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Juan L. Suarez de Vivero
Este capitulo ha sido parcialmente elaborado a partir de los resultados

de los Proyectos siguientes: «La politica martitima europea y la plani-
ficacion espacial». Mec p07-sej-02564/geog; «dimensidn regional de

la planificacién espacial maritima. Aplicacion de la politica europea al
arco atlantico-mediterraneo (Golfo de Cadiz y mar de Alboran)», Junta
de Andalucia SEJ2007-66487. Han participado en estos proyectos los
investigadores de la Universidad de Sevilla: Juan Carlos Rodriguez Ma-
teos (Profesor Titular de Geografia Humana) y David Florido del Corral
(Contratado Doctor en el Departamento de Antropologia Social).

1. Introduccion

La seguridad es una nocion que ha pasado a ocupar un lugar central
en el mundo con el inicio del presente siglo. Debido a su naturaleza
multidimensional impregna desde la gran politica a las acciones mas
cotidianas. EL mundo maritimo no solamente no se ha sustraido a este
fendmeno sino que puede afirmarse que ha contribuido (y contribuye)
a su desarrollo y profundizacion como consecuencia de la aceleracién
del proceso de maritimizacion (Vigarié, 1990) que se viene experi-
mentando desde las ultimas décadas. No solamente se han intensifi-
cado los usos y actividades maritimas tradicionales y se ha expandido
la geopropiedad oceanica (Paleri, 2009), sino que también han surgido
nuevas oportunidades de gran valor econémico y estratégico, al tiem-
po que se han incrementado las amenazas y los riesgos.

Asistimos a un cambio en la vision estratégica de los océanos, un
nuevo paradigma maritimo (Sudrez de Vivero, J. L., 2007) que im-
plica la transicién a una visién de los océanos basada en la com-
petitividad, la innovacidn y el conocimiento y a cuyos impulsos los
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Estados estdn formulando nuevas politicas, estrategias y normas
gue instrumentalicen su potencial marino.

En estos documentos, ya sean de caracter normativo o de orien-
tacion politica, la seguridad es un componente que esta presente
bien sea de forma implicita o explicita, incluso se puede afirmar
que la seguridad constituye su razon de ser en la medida en que
los enunciados esenciales proponen visiones y orientaciones es-
tratégicas que afectan al nucleo y fundamentos del Estado, tales
como el liderazgo internacional, las bases econdmicas («economia
azul» o «crecimiento azul»), el dominio territorial y la adaptacion a
los grandes cambios medioambientales. Intrinsecamente, las po-
liticas maritimas tienen lugar en un dominio altamente internacio-
nalizado por lo que afectan de lleno a la accidn exterior del Estado,
al mismo tiempo que, progresivamente, devienen en un objeto de
interés de otros niveles basicos de la Administracion.

Las nuevas politicas maritimas (o normativas generales sobre los
océanos) comparten —dentro de la diversidad de enfoques y formatos-
el propédsito de generar una visién holistica e integrada de lo maritimo,
lo cual de por si constituye una aproximacion de interés para la seguri-
dad nacional. Al subrayar la importancia econdmica de los océanos, el
valor y caracter estratégico de sus recursos y la naturaleza vital de los
flujos comerciales y la necesidad de proteger y conservar el medio am-
biente o anticiparse a los posibles impactos del calentamiento global
y la subida del nivel del mar, se estdn enunciando elementos que son
consustanciales a la seguridad en su sentido mas extenso.

Aungue es algo que ya se venia planteando desde los afos 70, el
enfoque de gestidn integrada ocednica, apoyado desde los 80-90
en el concepto de desarrollo sostenible (y mas recientemente en
el de gestion basada en ecosistemas), va plasmandose no solo
en formulaciones tedricas sino también en los primeros intentos
practicos de elaboracion de politicas oceanicas.

El que podriamos denominar «nuevo pensamiento maritimo»
—gue ya no es patrimonio de los estados occidentales, sino también
un fendmeno creciente en paises emergentes— viene condicionado
por parametros objetivos de tipo fisico-natural (importancia y vul-
nerabilidad del medio natural, potencial de recursos marinos del
area de que se trate) y de tipo humano (sociedades mas vinculadas
a la actividad costero-marina), pero también por los grandes cam-
bios econédmicos y geopoliticos que han desplazado, a lo largo del
tiempo, los centros de interés de un lugar a otro del planeta.

El objetivo central de este capitulo es ofrecer una vision amplia
de las iniciativas nacionales que, a caballo del cambio de siglo,
han surgido por doquier respecto de los intereses maritimos y del
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nuevo papel de los océanos en la consecucion de objetivos que
se revelan cruciales para el desarrollo econdmico, las relaciones
internacionales y los retos medioambientales.

Tras presentar el marco conceptual de las politicas maritimas (en
puridad constituyen una politica publica mas), se aborda una cues-
tién previa que es la relacion entre politica maritima y organizacién
politico-territorial del Estado, al constituir el espacio maritimo un
elemento peculiar de la base territorial del Estado. La descripcidn
de casos y el andlisis comparativo no tienen un sentido exhaustivo
sino demostrativo, centrandose en aquellos que contribuyen a fa-
cilitar una visién global y representativa.

A continuacién se analiza la forma en que la seguridad maritima
se incluye en algunos de los documentos de politica maritimay se
concluye con un apartado en el que se considera el caso de Espana
en el contexto internacional.

2. Las politicas maritimas: marco conceptual

Una primera cuestion a plantear es si las politicas maritimas ac-
tualmente emergentes responden a los procesos caracteristicos de
las politicas publicas y a las propuestas ideoldgicas de las herra-
mientas normativas (Stone, 1988). Como hipétesis, se puede sos-
tener que las politicas oceanicas han recorrido un proceso similar
a otras politicas publicas: progresiva inclusién en la agenda de las
agencias gubernamentales, proliferacion de asuntos, actores y he-
rramientas y promocién de teorias de legitimacidn concurrentes.

2.1 Concepto de politica publica

La politica publica es resultado de un conjunto de iniciativas, procesos
y propuestas ideoldgicas en los que interviene una multiplicidad de ac-
tores, saberes y entramados institucionales. Requiere iniciativas que
incluyan en la agenda de lo publico diversas materias, a través de un
complejo proceso en el que la Administracion del Estado, en sus diver-
sos niveles, adquiere una posicion preeminente. Una vez que se activa
un campo politico publico, lo hace un dmbito de discusién social en el
que participan diversos grupos, que son al mismo tiempo agentes y ob-
jeto del mismo. Finalmente, se pone en marcha un programa de inter-
venciones y arreglos institucionales en diversas escalas territoriales.

En el contexto contemporaneo estos procesos se caracterizan por dina-
micas ambivalentes: se activan problemas y asuntos domésticos que,
en el marco de la globalizacidn, alcanzan una dimensién internacional;
ademas, la gubernamentalizacién de asuntos sociales y econdmicos
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mueve a agentes de caracter no publico (empresariales, sociales) a
participar en los dmbitos de debate y discusion. Se crea asi una are-
na publica controvertida en la que se enfrentan discursos ideoldgicos y
axioldgicos que se confrontan, restando coherencia al discurso estatal
que pretende legitimar sus propuestas. Con todo, la posicién preemi-
nente del Estado se expresa en esta confrontacion ideoldgica a través
de valores emergentes como la salvaguardia medioambiental, la parti-
cipacién de actores sociales involucrados, la transparencia, confiabili-
dad vy eficacia, el enfoque ecosistémico, el caracter integrado y la apro-
ximacion holista, hasta tal punto que podemos hablar de la gestacion
de un nuevo modelo de politica publica en el contexto actual.

2.2 La politica maritima como politica publica

La necesidad de ejercer derechos sobre el espacio marino (derechos de pro-
piedad y de explotacion), de resolver conflictos y disputas crecientes y de
mantenerlo en condiciones ambientales y de salud adecuadas fueron los
factores que, en los ultimos tiempos, determinaron la aparicién de los con-
ceptos de politica marina y gestion oceanica (ocean management). Los cam-
bios en la evolucidn econdmica y tecnoldgica de las sociedades humanas han
condicionado, sin duda, el modo en que los espacios y recursos marinos han
sido explotados y las formas de gestionar tales elementos. Asi pues, la ges-
tion de los océanos ha atravesado distintas etapas histéricas en su evolucion,
desde momentos en los que se trataba solo de establecer algun tipo de juris-
diccion sobre las aguas proximas a tierra firme hasta la época actual, en la
que ha surgido una preocupacion por la conservacién del medio marinoy sus
recursos y por la ordenacién integrada de este ambito geografico (figura 1).
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ANUETAM: Acuerdo de los Nociones Unidas sobre Especies Transzonales y
Especies Altamente Migratorias

AU Australia

BARCOM: Convenio sobre Ia proteccién del mar Meditersineo (Barcelona).

Bergen: Bergen Declaration (of the 5th Nosth Sea Conference).

BE . Bélgica

CA Canadd

CCPR-Cédigo de Canducta para la Pesca Responsable

CMDS: Conferencia de Medio Ambisnte y Desarzallo.

CNUDM: Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

CNUMAD: Conferencia de Naciones Usidas sabre Medio Ambiente y
Desarrollo.

CNUMEH: Conferencia de Naciones Unidns sobre Medio Humana

CN. China

CO: Colombia

DE : Alemania

Directiva Estrategia Marina: Propuesta de Directiva sobre la Estrategia Maring

ESC. Escocia
Estrate gia temitica: Estrategia tematica sobre la prot=caadn y la conservacion
del medio ambiente manne.
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FR. Fraucia
GB. Gran Bretadla
HELCOM: Convenio sobre la proteccién del medio marino d la zona
del Mar Biltico
TP Japon
KYOTO: Protocola de Kyoto scbee cambio dimatico
Libra Azul Una politica maritima int=gradla para la Unién Europea
Libra Verde: Hacia una fatura politica maritima de I Unien- perspectiva
curopea de los océanos y los mares
NL: Paises Bajos
NO: Noruega
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Figura 1. Gobernanza marina. Contexto y perspectiva.

Como resultado de este proceso, nos encontramos con que las politi-
cas oceanicas contienen algunos de los rasgos que caracterizan de
forma genérica a las politicas publicas en el contexto contempora-
neo, a saber: 1) solucién de un haz de asuntos publicos, lo que justifi-
ca la inclusiéon en la agenda del Estado de una materia mas o menos
delimitable’; 2) multiplicacién de grupos-objetivo afectados; 3) la po-
sibilidad de una propuesta, al menos discursiva, con cierta coherencia
intencional; 4) que pueda plasmarse en un programa de intervencio-
nes y en diversos actos formales, y 5) que se constituyan en unas nue-
vas reglas del juego de obligado cumplimiento (Subirats et al., 2008).

En definitiva, los Estados se enfrentan a un conjunto creciente de ambitos
de accidn politica, social y econdmica (Nelson, 2001) de marcado caracter
nacional, lo que impulsa el proceso de construccién de un entramado po-
litico-institucional publico. Esta evolucion es ciertamente paraddjica por-
gue en la medida en que se incorporaban a la dptica del Estado nuevos
usos, actores y grupos-objeto y se producia la proliferacion de escalas de
actuacion en el marco de la globalizacidn, las agencias gubernamentales
generaban un proceso de estatalizacion en clave nacional al mismo tiem-
po que la vertiente internacional subsistia como desafio politico.

Asi, en las recientes politicas ocednicas tienen cabida los principios de
las politicas publicas de nuevo cufo (Peters, Wright, 2001; Majone, 2001):
desconcentracidn y devolucidn, stakeholder approach, responsabilidad,
eficacia, confiabilidad, integracidn, caracter ecosistémico, etc., atributos
gue podemos constatar en los referentes normativos de la ultima dé-
cada? y que insertan las politicas ocednicas en el marco del modelo de
la gobernanza oceanica (Friedheim, 1999; Mann Borghese, Bailet, 2001).

' Como senala H. D. Smith, es importante desde el punto de vista analitico distinguir
los diversos modelos de las agencias estatales, desde los referentes mas centralizados
a los menos (Smith, 1992).

2 Una visién global esta presente en los documentos de la Unidon Europea, Canada
o EE. UU.; la descentralizacién es tenida en cuenta en la Unién Europea, Reino Unido,
Alemania, EE. UU. o Australia, y la gobernanza marina como objetivo estratégico esta
presente en la mayor parte de los documentos referenciados.
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Cabe entonces cuestionarnos por la singularidad de las politicas oceani-
cas. Un primer factor de especificidad lo encontramos en la entidad geo-
grafica del entorno ocednico y sus ecosistemas —diversidad de escalas,
fluidez del medio?, concurrencia territorial entre entidades estatales, etc.—,
de ahi que uno de los retos mas importantes para realizar una politica pu-
blica marina estribe, por una parte, en la diversidad de temas a abordar;
por otra, en la diversidad de escalas —sin que estas tengan necesariamen-
te una expresion juridico-politica o territorial bien definida: desde lo local
alo nacional e internacional-, y por ultimo, en la diversidad de estructuras
y estilos y culturas politicas desde las que hay que abordar los diversos
ambitos y escalas. Se trata ademas de arenas en las que colaborany com-
piten diversos grupos de interés desde mas alla de los limites del Estado.

En sintesis, el concepto de politica marina puede ser definido como politica
publica de actuacion (es decir, como el resultado de la actividad de algun
actor publico), como respuesta institucional a los problemas existentes
en este medio y las demandas de la sociedad. Se trata de un instrumento,
estrategia o forma de control sobre los multiples usos del area marina.
Las politicas marinas serian la respuesta de cada Estado a los problemas
y conflictos marinos que se desarrollan en areas bajo su jurisdiccidn.

3. Politica maritima y organizacion
politico-territorial del Estado

Las politicas maritimas presentan como una de sus mayores peculiarida-
des y caracter distintivo el régimen juridico del espacio sobre el cual se
aplican. Internamente, el ambito sobre el que el Estado ejerce derechos
de soberania no es homogéneo y discurre entre dreas sobre las cuales
la soberania es equivalente a la que ejerce sobre tierra firme (aguas in-
teriores), a espacios donde con un alto grado de control territorial se asu-
men determinadas servidumbres (mar territorial) y espacios donde los
derechos de soberania solo se ejercen sobre los recursos naturales (zona
econdémica exclusiva, zona de pesca o zona de proteccion ecoldgica y pla-
taforma continental). Fuera de la jurisdiccién nacional (alta mar y zona),
los Estados tienen el deber —respecto de sus nacionales— de adoptar me-
didas para la conservacidn de los recursos y de cooperar con otros paises.

% Eneste medio, se ejerce una soberania fluida cuyos elementos o dimensiones serian
(Miller, 2000): i) fugitive resources: la soberania del Estado sobre espacio marinoy recur-
sos se ve complicada por la existencia de recursos icticos migratorios y de problemas
transfronterizos de contaminacién, elementos sobre los que no puede establecer por si
solo un control efectivo; ii) changing or indeterminate maritime boundaries: las fronteras
marinas, que implican en teoria derechos soberanos sobre determinadas areas del
océano, pueden ser limites contestados por otros paises o limites aun no determinados,
y iii) the evolving maritime regime: es muy probable que el régimen maritimo evolucione
en muchos paises en el sentido de que el Estado, al cooperar con otros por necesidad,
ceda ciertas competencias a instituciones internacionales, perdiendo autonomia pero
ganando bienestar econémico y ambiental gracias a la suma de esfuerzos.
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Desde el punto de vista interno, uno de los fendmenos, paralelo al de la
formulacion de las politicas maritimas, es el interés que los niveles sub-
nacionales de las administraciones empiezan a mostrar por adquirir ma-
yores responsabilidades en la gobernanza marina, siendo la organizacion
politico-territorial del Estado (sistemas descentralizados) el elemento que
abre la via a un tipo de gobernanza marina en la que el Estado central deja
de tener en exclusiva la potestad de actuar en el medio marino.

Esta es una cuestion que guarda relacién con la seguridad al ser conside-
rada una materia de competencia exclusiva del Estado central, pero que en
cierta medida se desplaza a otros niveles subnacionales, por ejemplo cuan-
do la competencia de la planificacién espacial marina se ejerce por admi-
nistraciones locales y regionales (paises escandinavos, Plan Bothnia, 2012).

Tras unas breves consideraciones sobre el esquema jurisdiccional mun-
dial, se indicardn algunos casos de devolucién marina.

3.1 El esquema jurisdiccional global

Si atendemos a la estructura jurisdiccional global (figura 2), el 30% de la
superficie terrestre lo componen las distintas zonas econdmicas exclu-
sivas, incluidos el lecho y subsuelo de las mismas; queda un 41% de los
océanos y un (por ahora) 37% de los fondos marinos (la zona en términos
jurisdiccionales) fuera de la jurisdiccion nacional (tabla 1). Las politicas
maritimas suelen tener como dmbito de aplicacién todos los espacios ju-
risdiccionales de los Estados y estando estos sujetos a distintos regime-
nes legales la capacidad de intervenir se gradua entre un grado maximo
en las aguas interiores, disminuyendo en el mar territorial (en ambas
jurisdicciones se ejercen derechos territoriales) a ejercer derechos de
jurisdiccion solo sobre los recursos naturales en la zona econdmica ex-
clusiva y la plataforma continental.

Jurisdicciones en el mundo

BB urisdiccion nacional
[ Tierra

Il Zona econémica exclusiva
== Plataforma continental

I rlataforma continental extendida

extendida/Alta mar (columna de agua)
Il Jurisdiccién internacional

- Alta mar
B zona

Fuente: elaboracion propia

Figura 2. Jurisdicciones mundiales.
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Tierra 146.711.282 28,79
Zona econdmica exclusiva 150.970.333 29,63
Zona 188.218.076 36,94
Plataforma continental extendida 23.616.441 4,64
Alta mar (zona incluida) 211.703.856 41,58

Tabla 1. Ambitos jurisdiccionales en el mundo.

3.2 Principales iniciativas internacionales

La gobernanza oceanica en su doble dimensién nacional e internacional
es una manifestacion de la accion normativa del Estado y del ejercicio
de sus potestades para regular un ambito territorial de creciente inte-
rés para el desarrollo econdmico, la seguridad y el control de los riesgos
medioambientales. El gobierno de los océanos se ha caracterizado histé-
ricamente por ejercerse en el dominio de las relaciones internacionales
pero, en el contexto del nuevo paradigma maritimo emergente, deviene
en una acciéon domeéstica en razén de los procesos de devolucién y par-
ticipacién social que acompanan a los avances de los sistemas politicos.
Politicas maritimas que incorporan la descentralizacidn y participacién
suelen estar presentes en la mayoria de las iniciativas oceanicas que es-
tan viendo la luz desde mediados de la década de los noventa.

Internamente, y en funcidn de la organizacién politico-territorial de cada
Estado, los niveles subnacionales de administracion (ya sean estados
de un Estado federal, provincias, regiones auténomas, etc.) pueden te-
ner distinto grado de capacidad politica y autonomia para formular sus
propias politicas maritimas y sistemas de planificacion. En la Unién Eu-
ropea, los casos de Escocia (Reino Unido) y de los landers (Alemania)
constituyen ejemplos de un alto grado de descentralizaciéon en materia
maritima que coexisten con sistemas politicos muy centralizados. Este
hecho da lugar dentro de la Unidn a diferencias acusadas que pueden
mostrar desequilibrios e incluso desajustes en la manifestacién regional
de la Politica Maritima Integrada.

En el caso de Canada, la elaboracién de un nuevo paradigma para la apro-
ximacidn a los océanos se encuentra estrechamente vinculada a un pro-
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ceso de cambio gradual en el plano normativo (a su vez consecuencia de
una modificacidn previa en la estructura ministerial central) que afecta al
ambito de las relaciones entre las autoridades federales y las provincia-
les/territoriales que intervienen sobre las aguas, lecho y subsuelo ma-
rinos, y pasa por la superacion de posibles conflictos de competencias
mediante la creacién de acuerdos entre ellas o iniciativas mas complejas
y articuladas de gestién integrada de areas oceanicas especificas.

La importancia de la Canada Oceans Act (1996) reside, en buena parte, en
su esfuerzo de definicion de los derechos de soberania y jurisdiccién del
Gobierno central sobre las diferentes zonas maritimas (mar territorial,
zona contigua, zona econémica exclusiva y plataforma continental) y de
la posibilidad de aplicacion, en las mismas areas, de las leyes provincia-
les (art. 4-21).

El tipo de accidn publica se define formalmente mediante normas legales
(leyes del mar), estrategias o planes, o bien mediante combinaciones de
algunos de estos instrumentos. Sin embargo, es por ahora predominante
la formulacién de estrategias o mecanismos de coordinacion interinstitu-
cionales. Asi mismo, la elaboracidn directa de planes o la extensidn de ins-
trumentos ya existentes de planificacion en tierra sobre el mar constituyen
otra variante. En paises con un sélido sector maritimo o amplios intereses
geograficos (extensas ZEE) se ha recurrido o se esta en proceso de trami-
taciéon de nuevas normas legales con un enfoque maritimo omnicompren-
sivo (Canada, EE. UU., Reino Unido). El recurso a procedimientos mas es-
tructurados y reflexivos de desarrollo gradual (reflexién-accién) tampoco
estd ausente en el repertorio de casos existentes (caso de Francia).

3.3 Factores geopoliticos de las politicas maritimas

El desarrollo de las politicas maritimas, por su propia naturaleza politica,
legal e institucional, exige reformular el papel de los océanos como com-
ponente politico-territorial del Estado, ahora dotado de una fuerte dimen-
sién marina. Estas nuevas politicas son el exponente de una necesaria
transicidon a un nuevo concepto de «soberania maritima» hasta ahora ca-
racterizado por la primacia de los Gobiernos centrales en la res maritima.

Las politicas marinas se insertan en unas determinadas instancias poli-
tico-gubernativas: responden al orden politico en el sentido mas amplio
cuyo principal actor es el Estado, es decir, lo ocednico o maritimo como
«asunto de Estado» entendido como el rol que se asigna a los usos y al
espacio maritimo en las relaciones sociales y econdmicas (a escala na-
cional e internacional).

Las politicas maritimas estan empezando a desplazarse y extenderse al
dominio de los asuntos internos del Estado, incluso a configurarse como
una politica territorial y, en consecuencia, el conjunto del Estado (desde
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las administraciones centrales a las locales) se proyecta sobre el espacio
maritimo e intenta hacer valer sus capacidades administrativas y aplicar
los instrumentos de control territorial de que dispone con arreglo a su ran-
go politico-territorial. Lo maritimo se despliega en escalas que discurren
desde la accién planetaria —voluntad de liderazgo compitiendo con otros
Estados- a las pretensiones fiscales de municipios, provincias y regiones.

Una peculiaridad importante de las politicas maritimas, que se puede
vincular al proceso de estatalizacion que acabamos de resaltar, es el
hecho de que tienen dos caras complementarias: una exterior y otra in-
terior. En cuanto a la primera, los Estados deben afrontar la gestion de
areas jurisdiccionales en las que tienen que asumir, de modo conflictivo o
cooperativo con otros Estados, responsabilidades y obligaciones de cara
a la preservacidén de recursos, la proteccién ambiental y la seguridad e
integridad territoriales. En cuanto a la interior, se trata de una politica de
gestion de un espacio mas del territorio nacional y de las actividades que
en él se desenvuelven.

En el ambito exterior, el creciente desarrollo y la intensidad de los proce-
sos transfronterizos han erosionado parte del papel que el Estado ha ju-
gado tradicionalmente en la formulacion de politicas publicas y en la par-
ticipacién en la arena politica internacional. Es decir, paraddjicamente, el
protagonismo del Estado en la politica oceanica se ha desarrollado institu-
cionalmente sobre la base de actores, organismos e iniciativas de muy di-
verso tipo, de cardcter internacional, cuyo punto de partida en los tiempos
recientes puede ser la CNUDM. La agenda politica internacional contiene
aspectos cada vez mas complejos de abordar y mds interdependientes. El
reparto de poder internacional se adapta o bien a un modelo «polarista»
(clasicadistribucion de poder —politico 0 econdmico- entre estados), o bien
a un modelo «multicéntrico» en el que se redistribuiria la autoridad del
Estado tanto hacia arriba (organizaciones supranacionales, gobernanza
global) como hacia abajo (Gobiernos subestatales, movimientos sociales).

Obviamente, las politicas maritimas que en la actualidad estan siendo
formuladas no escapan de esa realidad y se mueven entre planteamien-
tos mas unilaterales (asociados a las cuestiones geopoliticas y de segu-
ridad nacional) y otros mas transnacionales (en relacién con temas que
requieren, inevitablemente, una mayor cooperacion entre estados y entre
estos y otros actores no gubernamentales). En la actualidad, el discurso
central de las relaciones internacionales supera el enfoque meramente
centralista, asumiendo la realidad de los hechos transfronterizos y glo-
bales (las cuestiones ambientales marinas, de gestion de recursos ma-
rinos vivos altamente migratorios y de transporte maritimo son claros
ejemplos) e incorporando a la agenda las low politics (temas socioeconé-
micos, medio ambiente, jurisdicciones marinas) pero manteniendo vivas
las preocupaciones geopoliticas o high politics (distribucién del poder, li-
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derazgo internacional, medios para el control y seguridad de los espacios
nacionales) y, por supuesto, las geoecondmicas.

Con toda probabilidad, las actuales politicas y estrategias oceanicas
—especialmente las de algunas grandes potencias como EE. UU.— se adap-
tan bien a dicho planteamiento. Es decir, si durante la segunda mitad del
siglo xx la extension del poder del Estado sobre ciertas areas del océano
supuso una reformulacién implicita de la idea de territorialidad nacio-
nal de modo que se contrajo el espacio marino comun (el «nacionalismo
maritimo»), en el horizonte actual es el propio Estado quien se mantiene
como actor preponderante, pero con una vision mds internacional, como
se refleja en el Libro azul de la UE.

4. Analisis de casos

La formulacién de politicas maritimas es un fenémeno novedoso en su ac-
tual planteamiento, aunque extendido en distintas regiones del mundo. Los
paises mas desarrollados, junto con otros geopolitica y econémicamente
emergentes, han tomado iniciativas que, con desigual grado de implanta-
cion, se orientan hacia la toma de posiciones estratégicas respecto a los
usos del espacio maritimo, la explotacion de nuevos recursos, la protec-
cion del medio ambiente y el ejercicio de un liderazgo regional y/o global.

4.1 Europa y la Union Europea

La actual Unién Europea afronta ya una serie de desafios y problemas de
caracter oceanico que demandan la formulacidn, desarrollo y aplicacion
de una estrategia politica comun de tipo maritimo. La futura politica ma-
ritima europea se justifica sobre la base de ciertos elementos fundamen-
tales: la magnitud e importancia de los sectores maritimos europeos, las
dificultades que plantean los sectores mas tradicionales (hoy en crisis y
regresion) y el reto que supone la ampliacion de la UE desde el punto de
vista de un incremento espacial marino en el Baltico y el Mediterraneo.

En 2004,y tras el nombramiento de la nueva Comision Europea, se realiza
una interesante propuesta politica que significara, a medio plazo, la con-
formacion de una politica maritima para la Unién Europea: la comunica-
cion titulada Hacia una futura politica maritima de la Unidn: perspectiva
europea de los océanos y los mares. Ademas, y desde un punto de vista
institucional, se planteaba la creacién de un Grupo de Trabajo de Politica
Maritima (Maritime Policy Task Force) que, dirigido por el comisario para
la Pesca y Asuntos Maritimos, deberia incluir otros actores de caracter
gubernamental (estados y regiones) y no gubernamental (grupos de in-
terés, ONG...). Todos estos sectores trabajarian y debatirian propuestas
para llegar a la formulacién definitiva de la politica maritima de la UE.
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En 2006, apareci6 el Libro verde sobre la politica maritima de la Unidn
Europea —-COM (2006) 275 final-, en el que, entre otras cosas, se desta-
caba la importancia de mantener el liderazgo europeo en el desarrollo
sostenible de actividades maritimas, de mejorar la calidad de vida en las
regiones costeras o de recuperar el patrimonio maritimo europeo y rea-
firmar la identidad maritima de Europa.

En 2007, la politica maritima de la UE toma forma en el Libro azul y el Plan
de acciéon -COM (2007) 575 final-, que quedan complementados con las
Orientaciones para un planteamiento integrado de la politica maritima -COM
(2008) 395 final- y la »hoja de ruta» sobre planificacion y ordenacion del
espacio maritimo —COM (2008) 791 final-. Junto a estos planteamientos, la
Directiva Marco sobre Estrategia Marina (Directiva 2008/56/CE) viene a con-
formarse como el «pilar medioambiental» de la politica maritima de la UE.

La entrada en vigor de la Directiva 2008/56/CE (Directiva Marco sobre
Estrategia Marina) va a impulsar a los estados miembros de la Unidn
Europea a crear mecanismos de ordenacion del espacio maritimo para
alcanzar las metas establecidas en esta norma vinculante, lo que induce
a pensar que, tal como ocurre en el caso de Espana, en diversos paises de
la UE la planificacion espacial marina estara orientada a cumplir con los
objetivos ambientales de la directiva mds que a llevar a cabo una planifi-
cacion proactiva para el desarrollo de los sectores maritimos.

En el conjunto de la UE se va ya dibujando un panorama en el que se pue-
den destacar dos cuestiones: la Directiva sobre Estrategia Marina cons-
tituye una soélida plataforma en la que sustentar la planificacidn espacial
marina, al mismo tiempo que confiere cohesién y homogeneidad a una ac-
cion que bajo el Unico paraguas de la Politica Maritima Integrada de la UE
apenas conectaba a la variedad de iniciativas nacionales existentes; y los
dos ejes comunitarios de desarrollo de la planificacion (Politica Maritima
Integrada/Directiva), unidos o combinados con las acciones unilaterales
de los estados, van a configurar distintos modelos de politicas maritimas
y planificacién (Suarez de Vivero, J.L., Rodriguez Mateos, J.C., 2011).

La formulacién a escala nacional de politicas maritimas en Europa es un
proceso relativamente reciente, aunque podemos distinguir entre aquellos
paises que ya han expresado de modo concreto sus estrategias de actua-
cion sobre los espacios maritimos (Portugal) y otros que no han pasado aun
de una fase preparatoria (Francia, por ejemplo). En este apartado se des-
criben, a titulo de ejemplo, algunos de los casos significativos de Europa.

En cuanto a Portugal, la creacién en 2005 de la Estrutura de Missao para
os Assuntos do Mar (EMAM), entre cuyos objetivos se encontraba la im-
plementacién de una estrategia nacional para el desarrollo sostenible del
océano, fructifica con la aprobacion de la Estratégia nacional para o mar
(Resol.163/2006).Entre las acciones prioritarias establecidas por la ENAM
se encuentran la creacidn de una estructura de coordinacion —Comissao
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Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM)- y el establecimiento
de un foro permanente sobre temas maritimos. El éxito de la estrategia
portuguesa dependera, sobre todo, de dos actuaciones clave: el estableci-
miento de la CIAM (ya creada mediante la Resol. 40/2007) y la elaboraciéon
de planes de accion especificos por parte de distintos ministerios. Por otro
lado, como parte de las acciones incluidas en la Estratégia nacional para o
mar, en 2008 se elabora la Proposta do plano de ordenamento do espago
maritimo (POEM) y el respectivo Relatdrio ambiental, actualmente en fase
de redaccidn de la version final tras haberse sometido a discusidn publica
entre el 29 de noviembre de 2010y el 22 de febrero 2011.

Francia, que aun no ha formulado de modo claro una politica maritima
nacional, si estd realizando, sin embargo, un serio ejercicio de reflexion
sobre la necesidad de desarrollar una accion publica en ese sentido. Ela-
borado por el grupo de andlisis multidisciplinar sobre politica maritima,
el informe Une ambition maritime pour la France (2006) establece una
vision de futuro para el espacio maritimo francés en torno a cuatro ele-
mentos clave: la seguridad de las actividades realizadas en el mar, la
mejora en el conocimiento del mundo marino, la contribucién de lo ma-
ritimo a la economia nacional, el crecimiento y el empleo y la proteccidn
y puesta en valor del patrimonio natural maritimo. Un paso fundamen-
tal para el diseno de una estrategia nacional para el mar y el litoral ha
sido, a principios de 2009, el lanzamiento del denominado «Grenelle de la
mer», un proceso de colaboracién Estado-sociedad civil que ha analizado
distintas tematicas maritimas y ha realizado una consulta popular sobre
objetivos asociados al mar y al papel de Francia en ese ambito. El Livre
bleu des engagements du grenelle de la mer (2012) recoge las seis pro-
puestas principales del proceso «Grenelle de la mer», constituyéndose
como la brujula de la estrategia marina nacional para la préoxima década.

En el Reino Unido, en 2002, aparece la propuesta de ley sobre asuntos
maritimos (Marine Bill) con la finalidad de crear un nuevo marco para la
gestidn del mar basado en una planificacion espacial marina que busque
el equilibrio entre conservacién y necesidades de energia y recursos. So-
bre la base del Draft Marine Bill (presentado en 2008), el Gobierno brita-
nico esta desarrollando una politica (véase el Marine and Coastal Access
Bill policy document) que puede concretarse en puntos tale como un nue-
vo sistema de planificacion espacial marina, nuevos mecanismos para
la conservacion de los ecosistemas marinos y la biodiversidad, nuevos
acuerdos y estructuras institucionales para procurar una mejor gestion
de la pescay otros usos o la consideracion de una nueva organizacién de
gestion marina (Marine Management Organization). En junio de 2009, el
ahora denominado Marine and Coastal Access Bill fue debatido en ambas
camaras del Parlamento y finalmente sancionado por la Corona el 12 de
noviembre de 2009, siendo la primera legislacion del Reino Unido en con-
siderar el medio ambiente marino en su conjunto.
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4.1.1 Planificacion espacial marina

Del mismo modo que Reino Unido, Alemania desde hace alglin tiempo
viene reflexionando sobre la oportunidad de emplear en el espacio ma-
rino instrumentos de planificacién similares a los utilizados en tierra
firme. Las iniciativas en esta materia surgen en 2001, en la Ministerial
Conference on Spatial Planning, que recomendd extender los planes es-
paciales de los lander al mar territorial. En julio de 2004 entré en vigor
una enmienda a la Ley Federal de Planificacion Espacial (Raumordnungs-
gesetz) en la que se contemplaba extender los objetivos y principios de la
planificacion espacial (regional/spatial planning) a la zona econdmica ex-
clusiva. En 2007, la Agencia Maritima e Hidrografica Federal (Bundesamt
fur Seeschifffahrt und Hydrographie) planted distintos planes maritimos
espaciales para las zonas econdmicas del mar del Norte y del Baltico.
En el nivel regional, los tres lander costeros (Mecklemburgo-Pomerania
Occidental, Baja Sajonia y Schleswig-Holstein) estan poniendo en marcha
planes espaciales maritimos para el mar territorial.

Noruega se apoya en una serie de informes especializados dirigidos al
Parlamento noruego (Storting): el informe n.° 12 (2001-2002), Protecting
the riches of the seas, y el informe n.° 8 (2005-2006), Integrated manage-
ment of the marine environment of the Barents Sea and the sea areas off
the Lofoten Islands (White paper). En el primero, se plantean instrumentos
y procesos para desarrollar e implementar una politica en el corto y largo
plazo que incluya una mejor coordinacion entre los diferentes sectores de
actividad en el mar y se establecen las directrices para una nueva politica,
mayormente importante para la proteccion del medio ambiente marino. En
el segundo, se proporciona un marco para el uso sostenible de los recursos
marinos y para la preservacion de los ecosistemas de las areas seleccio-
nadas. En marzo de 2006 se present6 el Integrated management plan for
the Barents Sea-Lofoten area, el primer plan regional de gestion y un hito
fundamental en la gestion ecosistémica marina de las areas maritimas no-
ruegas. En 2007, el Gobierno noruego decidié elaborar para el mar de No-
ruega un plan de gestion similar y presentarlo al Parlamento como Libro
blanco en la primavera de 2009. A todo ello debemos unir el interés de los
planes locales para la actuacion en el &mbito costero-marino.

Bélgica se encuentra entre los primeros paises que actualmente estan
implementando un sistema de planificacion para las aguas marinas bajo
jurisdiccion nacional. Los nuevos retos ambientales, econémicos y ener-
géticos a los que el pais se enfrenta hacen necesaria una perspectiva
holistica e integrada de la planificacion del espacio maritimo. En un nivel
estrictamente politico, la respuesta a tales desafios ha sido el desarrollo
de un Master Plan que, a pesar de carecer de base normativa, ofrece
una vision espacial de los objetivos de varios sectores vinculados a lo
maritimo. A nivel cientifico, las discusiones y las incertidumbres acerca
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de los nuevos usos marinos y sus efectos condujeron a la realizacién del
estudio GAUFRE (Towards a spatial structure plan for sustainable mana-
gement of the sea), que pretende anticipar esos nuevos usos y desarro-
llos de una forma equilibrada y sostenible creando distintos escenarios
alternativos para la aplicacion de la planificacién espacial marina.

El Gobierno de Holanda ha adoptado también una politica espacial que
define ciertas zonas de uso y que ofrece posibilidades de actuacion a
la iniciativa privada dentro de unas limitaciones. Para ello, un elemento
central de la planificacion espacial es el sistema de permisos para reali-
zar determinadas actividades marinas. La ley holandesa de planificacion
espacial ya contenia una base que permite aplicar instrumentos especi-
ficos y capacidades en la ZEE. A dia de hoy, se estd negociando un nuevo
marco de planificacién espacial para los espacios marinos holandeses
que estarad listo a finales de 2009.

4.2 Los paises emergentes

Brasil, Rusia, India y China, paises que han dado lugar al acrénimo BRIC,
proyectan su soberania sobre grandes extensiones del espacio maritimo,
incrementando de esta forma el considerable tamano de sus territorios.
Aumenta de esta manera su disponibilidad de recursos pero también su
influencia y poder en la escena geopolitica mundial. Por su estilo politico
y su impacto econdmico estan llamados a ser actores relevantes en la
nueva gobernanza de los océanos.

Uno de los casos actuales mds significativos en cuanto a potencias mari-
timas emergentes es el de Brasil. La Politica nacional para os recursos do
Mar (PNRM) surgi6, en 1980, con el propdsito de integrar las areas mariti-
mas en el territorio brasileno, el uso y explotacién racional de los recursos
marinos y la proteccion ambiental. Fue revisada en 2005 (Decreto 5677, de
23 de febrero), momento en el que se ha propuesto acentuar el objetivo de
sostenibilidad de las actividades maritimas y la consecucidon de metas de
indole social (como la creacién de empleo). Por otro lado, la denominada
Politica maritima nacional (PMN) de Brasil de 1994 (Decreto 1265, de 11 de
octubre) tiene como propdsito dirigir el desarrollo de las actividades mari-
timas de un modo integrado y armonioso con el fin de lograr un uso efec-
tivo, racional y completo del mar, de acuerdo con los intereses nacionales.

En la Federacidon Rusa también ha habido en los ultimos anos una for-
mulacién politica para los asuntos maritimos. En este sentido, los postu-
lados basicos de la politica marina nacional rusa han sido recogidos en
el Marine policy document de julio de 2001 (aprobado por el presidente
de la Federacion Rusa, V. Putin, n.° Pr-1387). Ademas de abordar otros
objetivos de tipo sectorial (navegacion, explotacién/conservacion de re-
cursos, ciencia, actividades navales), el Marine policy document ruso es-
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tablece cinco regiones de actuacidn: Atléntico (que incluye Bé[tico, mar
Negro y mar de Azov y Mediterraneo), Artico, Pacifico, Caspio e Indico.

En cuanto a India, su politica ocednica, a caballo entre lo ambiental y lo
social (al menos en teoria), plantea el uso sostenible de los recursos ocea-
nicos como medio para beneficiar a la sociedad. Las oportunidades que el
mar ofrece al desarrollo econdmico y la necesidad de ampliar los esfuer-
zos de gestion costera llevandolos mar adentro impulsaron la aparicién
del denominado Ocean policy statement (1982), documento que recoge la
idea de que el uso de los recursos marinos debe realizarse de un modo
sostenible y procurando un beneficio para toda la sociedad. El caso de India
es expresivo de lo que ocurre en numerosos paises: falta de una auténtica
politica maritima integrada, actuaciones sectoriales y necesidad de mas
recursos humanos y financieros. De hecho, India solo ha logrado formular,
pero no implementar, su politica maritima. Es un buen ejemplo de paises
en fase de formulacion que no puede compararse, desde luego, con los
casos mas «maduros» que se han analizado con anterioridad.

La Republica Popular China ha desarrollado un amplio instrumental le-
gislativo asociado a los temas oceanicos desde los anos 80y 90. El inten-
to mas firme de superacion de los anteriores enfoques sectoriales en la
gestidon oceanica comienza a desarrollarse especialmente a través de la
China oceans agenda 21, del Libro blanco sobre el desarrollo de los asun-
tos marinos chinos y de la Politica ocednica china de 1991. Esta ultima
pone el acento en una gestidn holistica e integrada, desarrolla aspectos
de la Convencidn sobre el derecho del mar de Naciones Unidas y estable-
ce los objetivos y tareas basicos de la gestion oceanica en los afnos veni-
deros. No deja de resultar significativo que esta politica china establezca
como prioridad el desarrollo de la economia marina y que haya sido pro-
bablemente la primera politica ocednica moderna de tipo multisectorial
para ser desarrollada a nivel mundial. Sobre todas estas leyes destaca la
Law on Management of Sea Area Use (promulgada en 2002), que busca
gestionar los derechos de propiedad y los principales usos ocednicos de
las aguas interiores y del mar territorial chino, estableciendo una clasi-
ficacidon de esos usos y concediendo licencias de utilizacion de este es-
pacio de acuerdo con las funciones clasificadas. Por otro lado, e impelido
por los problemas de sostenibilidad y desarrollo econémico, el Estado
chino elaboré en 1994 un Plan nacional para el desarrollo marino (2001-
2010) dedicado a promover y guiar las actividades econdmicas marinas,
que comienzan a considerarse como pilares de la economia nacional.

4.3 Otras experiencias internacionales

Desde hace algunos anos, ciertos paises han emprendido un importante e
interesante proceso de planificacion y gestidon de sus espacios maritimos.
Asi, EE. UU., por ejemplo, dio un temprano impetu a este tema gracias a la
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constitucion de la llamada Comisidn Stratton a finales de los 60, a la elabo-
racioén, por parte de esa comision, del conocido informe Nuestra nacién y
el mar, a la redaccion de la Coastal Zone Management Act (1972) y al esta-
blecimiento de la NOAA (National Ocean and Atmospheric Administration).

Ya en tiempos mucho mas recientes, asistimos a la formulacién de ins-
trumentos juridicos como la Oceans Act (1996) de Canada, la Oceans Act
de EE. UU. (2000) y a la redaccidon de documentos politico-estratégicos
muy ambiciosos como la Canada’s oceans strategy (2002), en Australia la
Australia’s oceans policy (1998), o el Ocean blueprint for the 21th Century
(2004) de EE. UU.

Los tres principales casos extraeuropeos sefnalados (Canada, EE.UU. y
Australia) comparten ciertos rasgos interesantes. Ademas de su tamafo
y, sobre todo, de la amplitud de las zonas maritimas bajo sus respectivas
jurisdicciones nacionales, los cuatro paises se han enfrentado en las ul-
timas décadas a desafios econémicos y ambientales de envergadura y a
una creciente responsabilidad en los espacios maritimos que controlan.
De ese modo, la proteccién ambiental y el logro de un uso sostenible del
océano, junto con la necesidad de medidas de conservacion de los recursos
marinos vivos, son las principales motivaciones para la puesta en marcha
de politicas maritimas nacionales. Les siguen en importancia el interés por
los recursos energéticos, la regulacion de actividades como el transporte
o el turismo o la investigacidn cientifica. En cualquier caso, los tres casos,
junto con algun otro que se analiza mds abajo, se sitlan en la vanguar-
dia de las iniciativas politicas marinas, en tanto en cuanto han logrado, al
menos parcialmente, superar un enfoque sectorial de la gestion y disenar
politicas integradas y mecanismos de implementacién en los que los ni-
veles politico-administrativos subnacionales tienen un papel fundamental.

Fuera de los tres principales casos extraeuropeos, encontramos a Japén,
otro pais desarrollado que recientemente se ha unido al selecto «club» de
los paises con politicas maritimas sélidas y con un importante apoyo legal
e institucional. La politica ocednica de Japdn se desarrolla fundamental-
mente a partir de la promulgacidn de la Basic Act on Ocean Policy (Act n.°
33 de 27 de abril de 2007). El propdsito de esta ley es sentar las bases para
la formulacién de un plan bdsico para los océanos —formulado en 2008
como Basic plan on ocean policy—,crear una autoridad maritima (Head-
quarters for Ocean Policy) y definir de qué modo lograr una gobernanza
comprehensiva del océano en consonancia con su desarrollo sostenible.

5. La seguridad maritima

La aparicién de riesgos emergentes —inmigraciénilegal, ataques terroristas,
trafico ilicito de personas, drogas y armas y resurgimiento de la pirateria—
ha hecho necesario instrumentar una serie de medidas que transcienden
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los limites de lo que secularmente se consideraba el ambito de la seguridad
maritima, circunscrita a las materias relacionadas con la expresion ingle-
sa maritime safety*, para incluir aspectos relativos a los contenidos de la
expresion inglesa maritime security® (Suarez-Llanos Galan, F., 2008). Las
medidas tienen dos origenes principales: por un lado, las que han sido im-
pulsadas por las regulaciones internacionales multilaterales®, y por el otro,
iniciativas promovidas por un pais para el control y desarrollo del comercio
internacional. Las politicas, legislaciones y estrategias ocednicas de nuevo
cuno descritas se inscriben en esta preocupacion creciente por la seguridad
maritima. En este aparatado se resume, a titulo de ejemplo, la presencia
y el peso que la nocién de seguridad tiene en estas iniciativas nacionales.

5.1 La seguridad maritima en politicas, estrategias y normas

La seguridad maritima tiene una presencia disimil en el ambito de las po-
liticas ocednicas emergentes. Si bien la mayoria de estas iniciativas tienen
presente la seguridad en sus formulaciones, no todas ellas abordan esta
materia desde el mismo ambito. Los paises a la vanguardia de la nueva
gobernanza ocednica desarrollan de modo directo la seguridad maritima
en sus politicas, estrategias y normas. Se trata de determinados paises
desarrollados (Canada, EE. UU.7), asi como un grupo de paises emergentes
(fundamentalmente Brasil, Rusia y China®). Otras iniciativas mas recien-
tes, formuladas por paises econémicamente desarrollados (Japén y Fran-
cia’), también definen de modo directo la seguridad maritima (tabla 2).

“  Maritime safety: conjunto de reglas y procedimientos enfocados a garantizar la segu-
ridad de un barco en la mar previniendo los peligros naturales tanto del medio en que
se mueve el buque y los que puede provocar el propio bugue como los otros peligros
derivados de la navegacion, (Zaragoza Soto, S., 2008).

> Por maritime security se entiende un amplio conjunto de medidas enfocadas a ga-
rantizar la seguridad maritima, no contra peligros naturales, sino contra acciones vol-
untarias de alguien que, violando el derecho maritimo, pueda perturbar o impedir la
actividad legal en la mar o pueda aprovechar la mar como espacio libre y sin fronteras
o0 el propio buque, vulnerable por su aislamiento, para llevar a cabo actividades ilicitas
(Zaragoza Soto, S., 2008).

¢ Prueba de ello es la introduccidn en el &mbito de la OMI (organizacién que regula
la actividad de la marina civil) de un conjunto de medidas para proteger a los bugues
contra amenazas, actos hostiles o atentados terroristas, que por primera vez introdu-
cen el término security (como el International Ships and Ports Security Code); si bien
para el mundo de habla hispana este término security se ha traducido como proteccion
(Suarez-Llanos Galan, F, 2008).

7 Canada’s oceans strategy (2002), de Canada, y Final recommendations of the Inter-
agency Ocean policy task, (2010) de EEUU.

8 Politica maritima nacional (1994) de Brasil; Marine policy document (2001) de la
Republica Rusa, y Politica oceanica (1991) de China.

7 Basic Act on Ocean Policy (2007) de Japdn y Livre bleu. Stratégie nationale pou la mer

et le océans (2009) de Francia.
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Juan L.. Suarez de Vivero

La nocidn de seguridad, tradicionalmente vinculada a la maritime safety
(salvamento maritimo, seguridad de la navegacion, seguridad de la vida
en el mar y lucha contra la contaminacion), se encuentra en la mayoria
de las iniciativas analizadas (tabla 2). No obstante, un nimero reducido
de estrategias oceanicas utilizan un concepto mas amplio de seguridad
que abarca aspectos relacionados con el modo en que los estados se
apoyan en lo maritimo para afrontar los retos mundiales (Suarez de Vi-
vero, Rodriguez Mateos, 2010). Asi, paises como Canada, EE.UU y Francia
desarrollan en sus politicas maritimas una nocién de seguridad basada
en la potenciacion del liderazgo global, la geoestrategia y la seguridad
energética, mientras que paises emergentes como Brasil y la Federacién
Rusa conciben la seguridad en sus politicas maritimas tanto desde la
necesidad de proteger el potencial maritimo de sus recursos (platafor-
ma continental extendida) como desde la construccion de un poder naval
militar (anexo Il).

Entre las materias relacionadas con la seguridad citadas en las politicas,
estrategias y normas maritimas analizadas, se podria senalar el ejercicio
de los derechos de soberania y jurisdiccién sobre el espacio maritimo,
materias que aparecen en las iniciativas ocednicas de paises desarro-
llados como Canada y EE. UU. (tabla 2). Los dos paises se caracterizan
por la gran amplitud de las zonas maritimas bajo sus respectivas juris-
dicciones nacionales. En relacién a los derechos jurisdiccionales de los
BRIC, la delimitacién del borde exterior de la plataforma continental ha
incrementado la presencia de estos paises en areas marinas cada vez
mas amplias'. La incorporacién de estas nuevas areas territoriales al
constituir un espacio alejado, excéntrico y marginal en relacidn al territo-
rio emergido requiere reforzar los mecanismos de seguridad y defensa,
lo que remite al concepto de seguridad mas duro.

Destacan entre las materias relacionadas con la seguridad las relativas
a la libertad de navegacidn, el transporte y el trafico maritimo. Ademas
de la Federacion Rusa, son los paises desarrollados (Australia'’, Canada,
EE. UU., Japon, Francia y Reino Unido'?) los mas interesados en el control
y la seguridad del comercio internacional por via maritima (tabla 2). El
desplazamiento del comercio y traslado de los flujos maritimos hacia los
paises emergentes, en particular hacia los BRIC, se ha convertido en un
elemento potenciador de las cuestiones de seguridad. La revalorizacion
estratégica del océano Indico y de los estrechos internacionales' o la

1 En el caso de Brasil, se genera casi un millon de km?, Rusia alcanza la cifra de

1.279.800 km?, e India 628.327 km?.

" Australia’s oceans policy (1998).

2. Marine and Coastal Access Bill (20099).

13 EL 30% del comercio mundial y el 25% de la flota mundial transita cada ano por el
estrecho de Malaca.
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emergencia de nuevos puertos de importancia global'* localizados en los
paises BRIC provocan que las tensiones estratégicas tiendan a localizar-
se en funcidn de los flujos comerciales y de los territorios que ejercen
influencia respecto de los mimos. A esto se anade el papel clave que la
parte rusa del Artico jugara en las rutas de navegacién globales a medida
gue la fusion de la capa de hielo artico haga practicable la denominada
north sea route (NSR), o northeast passage. Por esta razon, para la poli-
tica maritima nacional de la Federacién Rusa es fundamental garantizar
la seguridad de las rutas de trafico maritimo que transitan por sus aguas
(anexo II).

Junto con el desplazamiento del poder de Occidente a Oriente, el caso de
Brasil implica un basculamiento del poder hacia el hemisferio austral,
gue adquiere un mayor peso en el concierto mundial. Por primera vez se
incorporan al club de las potencias navales algunos paises en desarro-
llo'®. A esto se ahade la creciente importancia del Artico, espacio mariti-
mo hasta ahora marginal, que adquiere una importancia geoestratégica
de primer orden como consecuencia de los cambios globales y de pasar a
convertirse en un area estratégica no solo para los paises riberenos sino
también para los paises con mayor dependencia del comercio exterior,
entre ellos India y China.

Los paises desarrollados en sus politicas, estrategias y normas mariti-
mas también tienen como objetivo asegurar el acceso a los recursos y el
desarrollo de las actividades econdmicas en el medio marino (como la
industria y el turismo), consideradas cruciales para las economias nacio-
nales. Este es el caso de las iniciativas formuladas por Australia, Canad3,
EE. UU., Japon, Francia y Reino Unido (tabla 2). En relacion a los paises en
desarrollo, particularmente los paises BRIC, la deteccidn de reservas de
hidrocarburos offshore determina la aparicién de nuevos planteamien-
tos de seguridad. Brasil ha descubierto recientemente importantes yaci-
mientos de hidrocarburos’ que, junto a los que se esperan encontrar en
un futuro inmediato, haradn de este pais uno de los mayores exportadores
de crudo hacia 2020". Asi mismo, el dominio territorial de la Federaciéon
Rusa sobre el Artico le permitira dominar la produccién de hidrocarburos
en este océano, ya que el 69% de las reservas articas pertenecen a este

' Entre los cien primeros puertos del mundo en trafico de contenedores aparecen 20
puertos localizados en los paises BRIC, que mueven mas del 31% del trafico generado
en torno a ese centenar de puertos.

® En este sentido China, India y Brasil ya han iniciado programas tendentes a desa-
rrollar fuerzas navales acordes con su nuevo estatus de actores globales.

¢ Comparable a los enormes depdsitos que se encontraron en Kahagan (Kazajistan)
en el ano 2000 (Petrobras: /http://www.petrobras.com.br/pt/S.).

7 Global trends 2025: A transformed world. National Intelligence Council, 2008.

[O%)

Ut



36

Juan L.. Suarez de Vivero

pais'®. La importancia de la produccién de hidrocarburos en el Artico para
este estado explica que su politica maritima nacional desarrolle de modo
directo la cuestion de la seguridad en relacion a la proteccion de los re-
cursos y el desarrollo de las actividades econdmicas.

En cuanto a la proteccién de las actividades econdmicas desarrolladas
en el medio marino, la planificacion espacial marina (PEM) no queda fue-
ra del &mbito de la seguridad expresado en las politicas, estrategias y
normas nacionales analizadas. La planificacién espacial marina, como
proceso para asignar espacios a usos especificos, puede ayudar a evitar
conflictos entre usuarios (dado que pueden concurrir simultaneamen-
te en un mismo espacio). Desde fechas muy tempranas, la Australia’s
oceans policy (1998), en sus prescripciones para la planificaciéon marina
regional, promueve el incremento de la seguridad para todos los usos
marinos, en especial para las actividades industriales. Ya en tiempos mas
recientes, la Estratégia nacional para o mar (2006) de Portugal apunta la
necesidad de un ordenamiento y planificacion espacial del espacio oced-
nico para el desarrollo de las actividades econdmicas que articule los
sistemas de acompafhamiento, vigilancia, control, seguridad y defensa
nacional.

La inclusidn de aspectos tradicionales de la defensa en las nuevas politi-
cas maritimas amplia la nocion de seguridad, que ahora se circunscribe
también al ambito de la maritime security. En estas politicas, estrategias
y normas, se enuncian de modo expreso la seguridad nacional, la protec-
cion de fronteras y la proteccidn frente a actividades ilegales - estupefa-
cientes, armas, inmigracion y pirateria—. En este caso destacan las poli-
ticas de EE. UU., Portugal'’, Brasil y la Federacién Rusa, que incluyen de
modo directo el desarrollo de la seguridad maritima desde el punto mili-
tar. Parece evidente que la preocupacion por la seguridad en las politicas,
estrategias y normas ha venido determinada por los acontecimientos que
han marcado el inicio del siglo xxi?°, por el hecho de que la nueva vision
estratégica de los océanos se haya ido configurando simultdneamente a
los grandes acontecimientos respecto a la seguridad y la globalizacién.

'8 El océano Artico (y especialmente su parte occidental) constituye ya para Rusia un
espacio vital para su produccion de hidrocarburos. De los 100 millones de toneladas
que representan sus recursos offshore, el 80% se localizan en el Artico. En términos
globales se estima que este océano aloja el 25% de los recursos de hidrocarburos por
descubrir. Los recursos de hidrocarburos de la plataforma continental despiertan un
gran interés por ser, frente a los recursos terrestres, donde se localizan la mayor par-
te de los nuevos descubrimientos: cuatro de los depdsitos mas grandes descubiertos
en los Ultimos diez anos son offshore y representan el 40% del total de las reservas
incorporadas.

% Estratégia nacional para o mar (2006).

20 Terrorismo internacional, riesgos emergentes (como la pirateria) y catastrofes
medioambientales.
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5.2 Documentos especificos sobre seguridad maritima

Las normativas nacionales sobre seguridad maritima tienen un doble
origen: las que surgen de la transposicion de las regulaciones interna-
cionales multilaterales (como las que emanan de la OMI), o las que son
promovidas por el propio pais y que suelen ser normas o estrategias
sectoriales.

El principal documento que aborda la seguridad maritima de modo inte-
gral a escala nacional es la National strategy for maritime security (2005)
de EE. UU. Esta iniciativa, precedida por estrategias sectoriales en el mis-
mo ambito, identifica las amenazas y establece objetivos para afrontar
los riesgos emergentes sobre el espacio maritimo, ademds de concretar
planes de implementacién de seguridad sobre el amplio espectro de ac-
tividades que se desarrollan en el ambito marino (tabla 3). Adema3s, esta
estrategia incluye la participacion de todos los sectores y grupos de inte-
resados locales, federales o privados.

EE. UU. Prevencion de ataques terroristas y actos cri-
minales u hostiles.

Proteger a la poblacién relacionada con lo
marino y las infraestructuras principales.
Salvaguardar el océano y sus recursos.
Minimizar los dafosy acelerar la recuperacion
de los ataques dentro del dominio maritimo.

Objetivos
estratégicos

Cooperacion internacional.

Acciones Integrar seguridad en practicas comerciales.
National strategy| estratégicas | Garantizar continuidad sistema de transporte
for maritime maritimo.

security (2005) National plan to achieve maritime domain

awareness.
Global maritime intelligence integration plan.
Maritime operational threat response plan.
Planes de im- | International ~ outreach and  coordination
plementacion | strategy.

Maritime infrastructure recovery plan.
Maritime transportation system security plan.
Maritime commerce security plan.

Domestic outreach plan.

Fuente: http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/homeland/maritime-security.html
Tabla 3. National strategy for maritime security (2005) de EE. UU.

Las dos principales novedades que introduce esta estrategia son, en pri-
mer término, el énfasis en la necesidad de cooperacién y coordinacién
entre las agencias y actividades involucradas en la seguridad, y en se-
gundo lugar, la introduccidn de aspectos tradicionales de la defensa en el
ambito de la seguridad maritima.
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En el dmbito de la UE, se aprobd en 2009 el tercer paquete de medidas
legislativas para la seguridad maritima en la Unién Europea (COM, 2005,
585 final)?', cuyos principales objetivos son la prevencion de accidentes
y el establecimiento de medidas de actuacién en aspectos tales como
abanderamiento, sociedades de clasificacion, control del Estado, moni-
torizacion del trafico, investigacidn de accidentes, responsabilidad por
danos a pasajeros y aseguramiento.

La Directiva Marco sobre Estrategia Marina (2008) excluye las materias
de seguridad y defensa aunque, inspiradas por la Estrategia nacional de
seguridad maritima de EE. UU., se estd avanzando en la posibilidad de
proyectar la elaboracién de una estrategia de seguridad maritima euro-
pea de caracter global en relacidn con lo enunciado en las Conclusiones
del Consejo del 26 de abril de 20102,

La seguridad en las politicas, estrategias y normas ha venido determina-
da por los acontecimientos que han marcado el inicio del siglo xxi® y por
el hecho de que la nueva visién estratégica de los océanos se haya ido
configurando simultdneamente a los grandes acontecimientos respecto
a la seguridad y la globalizacién.

6. Espana: elementos de reflexion para una politica maritima

En lo que antecede se han mostrado las iniciativas y experiencias de las
politicas maritimas mas significativas desarrolladas en los ultimos anos
en el plano internacional. En general constituyen respuestas a distintas
situaciones nacionales respecto de sus intereses, potencialidades y res-
ponsabilidad en funcién del dominio marino sobre el cual ejercen dere-
chos jurisdiccionales.

Espafa se inserta en un contexto histérico en el que lo oceanico cons-
tituye una parte consustancial de su desarrollo econdmico, politico y
social, cuestion que, al margen de los excesos retoricos, sigue confi-
gurando una realidad inevitable. Sorprende en este sentido la falta de
una respuesta mas proactiva respecto de las iniciativas recientes en el
marco de la Unién Europea para el desarrollo de una politica maritima
comun.

En este apartado se analiza uno de los elementos esenciales en la
construccidn de una politica maritima: su base territorial que, junto
con otras dimensiones como la econémica, se erige en uno de los ar-

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0585:FIN:ES:PDF

22 Council conclusions on maritime security strategy. 3009th Foreign Affairs Council
meeting. Luxemburgo: 26 de abril de 2010.

3 Terrorismo internacional, riesgos emergentes (como la pirateria) y catastrofes
medioambientales.
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gumentos centrales para establecer una estrategia de actuacion so-
bre un espacio que duplica su base territorial y ocupa una posicion
relativa de alto valor geoestratégico. Le siguen unas apreciaciones de
caracter reflexivo que pueden enmarcar una iniciativa que se corres-
ponda con el peso que lo maritimo ya tiene en la configuracion geopo-
litica del Estado.

6.1 El modelo territorial jurisdiccional

El primer elemento a destacar del modelo territorial maritimo nacional
es el geogréfico: la composiciéon Peninsula-archipiélagos («archipenin-
sula») genera dos grandes masas territoriales (Peninsula-Baleares y sus
aguas jurisdiccionales) y tres areas maritimas (figura 3). Esta morfologia
y la localizacion relativa en el Atlantico NE (figura 4) explican el caracter
de «Estado aventajado» y un indice de incremento del territorio al pro-
yectarse sobre el medio marino de 2,2. La diversidad de fachadas mari-
timas, la longitud de costa y la localizacion parcial dentro de una cuenca
semicerrada conforman el conjunto de factores explicativos y condicio-
nantes que configuran el modelo territorial.

La estructura jurisdiccional resulta, por una parte, de la morfologia terri-
torial y la localizacién relativa, y de otra, de los tipos de espacios jurisdic-
cionales declarados.

Espafna ha formalizado tempranamente sus derechos de soberania en
todas sus aguas excepto en el mar Mediterraneo (debido a su caracter
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Espaiia. Contexto territorial maritimo MARINEPLAN

Sev
GRANDES Dpio.de GeograiaHumana
DIVISIONES Ejes de division
- Espafia. Aquas jurlsdiocionales ‘ UE miembros AIORD e Atlantico/Mediterraneo
TERRITORIALES (200 mn/linea media) B UE miembros {2 de estudio Fuent: Eaboracin popla

Costa ibéricalislas Canarias

Figura 4. Delimitacion del ambito geografico: escala internacional.
semicerrado), en el que crea una zona de proteccion pesquera (1997).
Mas recientemente, ha procedido a la delimitacién del margen continen-
tal mas allad de las 200 M en el Atlantico NE y esta en preparacién la soli-
citud para el area de Canarias.

La estructura jurisdiccional es todavia un proceso abierto, aunque en la
situacién actual puede ser definida por la variedad de jurisdicciones de-
claradas (CNUDM y extra CNUDM) y una desigual proyeccion de los dere-
chos de soberania (restriccion mediterranea: derechos jurisdiccionales
circunscritos a la pesca y contacto con la alta mar mas alla del mar terri-
torial en el mar de Alboran).

La organizacidn territorial del Estado en comunidades auténomas no tie-
ne una correspondencia maritima. El modelo territorial se compone de un
nucleo terrestre dividido en regiones auténomas envuelto por aguas juris-
diccionales en su gran mayoria vinculadas de manera exclusiva al Esta-
do central. La no adscripcion de aguas jurisdiccionales en el nivel basico
(aguas interiores y mar territorial) no estd expresamente formulada en
ninguna norma juridica.

Sibien territorialmente este es el esquema definitorio, desde el punto de vis-
ta del reparto de competencias (proceso no concluido), se observa una pre-
sencia notable de los entes subnacionales en las aguas interiores y el mar
territorial en aproximadamente el 50% de materias relevantes de caracter
maritimo (figura 5), elevandose este porcentaje de manera significativa en
materias que de forma indirecta tienen incidencia en el sector maritimo.
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Figura 5. Distribucion jurisdiccional de competencias

La distribucién de usos y actividades maritimas responde a una doble
pauta: distancia a la costa y localizacién regional. La mayor intensidad de
la actividad maritima se registra en aguas poco profundas y dentro de la
franja del mar territorial y zona contigua (nearshore-offshore) siendo la
morfologia costera (zonas abrigadas: bahias, rias, ensenadas, estuarios y
similares) un factor favorable para la concentracidn y uso multiple. En la
localizacidn regional se puede observar cierta especializacion en la que
influyen factores naturales (bidticos, hidroldgicos, geomorfoldgicos), la
propia localizacidn relativa (flujos de trafico) y la orientaciéon econémica
del heartland. Las orientaciones maritimas dominantes en Espana estan
vinculadas todavia a actividades tradicionales como la pesca, presente
en todas las regiones y dominante en el noroeste atlantico, y el transpor-
te cuya mayor densidad se localiza en el Estrecho. Entre los servicios, el
turismo es el mas relevante con una maxima concentracién en la cuenca
mediterranea. Otras actividades como la explotacién de hidrocarburos,
de escasa entidad, tienen su localizacion practicamente limitada al delta
del Ebro.

La proyeccion maritima regional es una dimensién del modelo territorial
resultado de la conjuncién de elementos geograficos, socioecondmicos

o
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y administrativos vinculados al medio marino, a sus usos y actividades.
En Espana cerca del 60% de las regiones auténomas son riberenas, con-
secuencia de la morfologia territorial («archipeninsula»), lo que a su vez
explica que mas de un tercio de la poblacién se localice en municipios
costeros. La insularidad como rasgo extremo de dependencia marina y
las altas densidades de poblacién por kildmetro de costa que presentan
regiones costeras como Valencia y Cataluina indican, en términos genera-
les, una notable proyeccién regional maritima que en términos econémi-
cos todavia no estd bien precisada, aunque los indicadores geograficos,
jurisdiccionales, politicos y funcionales ponen de relieve las destacadas
interrelaciones entre los entes regionales, el medio marino y la economia
maritima.

6.2 La aproximacion espanola a la politica maritima

Aunque las circunstancias geograficas, histéricas y econdmicas sitlian a
Espana entre los paises maritimos, no se ha tomado hasta ahora ninguna
iniciativa tendente a formular una politica maritima con un sentido inte-
gradory contextualizada de acuerdo con las lineas maestras que configu-
ran el nuevo paradigma maritimo. Tampoco se conoce ninguna respuesta
formal a los distintos pronunciamientos institucionales de creacién de la
nueva politica maritima integrada para la UE. La Unica referencia a Es-
pana en los documentos hasta ahora producidos por la Comision (DG de
Asuntos Maritimos) es la zonificacion de las aguas jurisdiccionales para
la implantacidn de parques edlicos.

La expresion formal de una politica maritima mediante la elaboraciéon de
una estrategia o la elaboracién de una norma de rango legal constituyen,
en ambos casos, y tal y como estd sucediendo ahora en algunos paises
europeos y no europeos, procesos que obligan a considerar de manera
conjunta la nueva situacion de los océanos, a repensar el papel de los
Estados respecto al gobierno de estos, a planificar nuevos enfoques para
el desarrollo de la economia asociada al uso de los océanos y a poten-
ciar la visién global del medio ambiente, la politica y las relaciones inter-
nacionales. Espana, en su actual situacién en el tablero internacional, y
con arreglo a su nivel de desarrollo econédmico y tecnoldgico, no puede
quedar al margen del fendmeno de la maritimizacién de la economia, el
medio ambiente y las relaciones internacionales.

La pertenencia a la Unién Europea permite contar con un marco politico
(incluso normativo) y un pensamiento estratégico en proceso de cons-
truccién. Espana debe canalizar y desarrollar todo este caudal de ac-
ciones e iniciativas de politica maritima para adecuarlo a sus intereses
regionales y particularidades geograficas, econdmicas y tecnoldgicas.
La emergencia del nuevo paradigma maritimo es una oportunidad para
adoptar nuevos enfoques y afrontar el reto que implica la transicion hacia
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un sistema productivo marino fuertemente basado en el conocimiento, la
innovacidén y la exploracién de nuevos recursos.

Espana posee condiciones estructurales que le pueden permitir, median-
te el desarrollo de una politica maritima, modernizar su sector maritimo.
El liderazgo ampliamente reconocido de Espana en el sector de las ener-
gias alternativas puede constituir el motor que impulse la formulacién
de una estrategia maritima. No es necesario, sin embargo, tal y como
muestran las experiencias existentes, impulsar y transformar todos los
sectores maritimos. Cada politica nacional suele pivotar sobre un sector
preferente que actia de catalizador aunque dentro de un nuevo plantea-
miento global, de una nueva visién ocednica.

La construccién de una estrategia maritima debe contribuir a definir y
clarificar elementos fundamentales del espacio jurisdiccional espanol
que, tras la codificacién del nuevo derecho del mar, han permanecido
bajo cierta ambigledad. Aunque en algunos casos resolver estas situa-
ciones (fronteras maritimas) depende de terceros paises, la experiencia
demuestra cierta falta de resolucion frente a posiciones mas proactivas.
El componente territorial de la politica maritima suele condicionar actua-
ciones que irremisiblemente deben materializarse espacialmente. Los
intereses regionales de Espafa localizados en distintas areas geogra-
ficas deben estar respaldados por una deseable claridad y estabilidad
territorial, necesaria igualmente para garantizar un adecuado control del
uso sostenible del espacio maritimo.

7. Conclusiones

El cambio de siglo ha sido un periodo en el que han surgido iniciativas de
variado signo en relacion con la manera de afrontar los cambios que se
vienen experimentando en la visién de lo oceanico desde distintas pers-
pectivas (econdmica, ambiental, politica) pero que tienen en comun la as-
piracién a generar formas integradas de gobernar un dominio que ocupa
las dos terceras partes del planeta, de las cuales casi el 60% esta bajo la
jurisdiccion de los diferentes paises, y la necesidad de ejercer una gober-
nanza internacional de lo que se denomina «bienes globales» en los que
los océanos son una parte esencial.

Estamos inmersos en una fase de construccion de respuestas nacionales
(politicas, estrategias, leyes) que pretenden adaptarse al nuevo papel de
los océanos en la economia (crecimiento azul), el medio ambiente y la
politica. La innovacidn, el conocimiento y las nuevas tecnologias son las
bases del nuevo paradigma maritimo en un medio que sigue caracteri-
zdndose por su marcada internacionalizacién.

Politicas maritimas y de seguridad estan estrechamente relacionadas. La
mayor parte de las cuestiones que integran las visiones estratégicas, las
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formulaciones politicas y las nuevas leyes marinas tienen un marcado
componente asociado a la seguridad: desde el papel clave -y de gran
tradicién historica— que juega el trafico maritimo comercial a la seguridad
alimentaria, energética o la defensa de territorios, recursos y fronteras.

Espana puede considerarse una anomalia en el contexto geopolitico en el
que se integra. La carencia de iniciativas politico-estratégicas de caracter
maritimo no es concordante con su tradicion histérica, el peso de la eco-
nomia maritimay la responsabilidad que adquiere al ejercer derechos de
soberania sobre un extenso dominio marino. Desde el punto de vista de
la seguridad, esta circunstancia viene corroborada por la ausencia en la
nueva Directiva de Defensa Nacional 2012 de consideraciones especifi-
cas y actualizadas sobre su dimensiéon maritima.

Bibliografia

BALDWIN, D. A.: «The concept of security», Review of International Stud-
ies, 1997, n.° 23, pp. 5-26.

COM UE (2005) 585 final: Tercer paquete de medidas legislativas para la
seguridad maritima en la Unién Europea. 2005.

COM UE (2006) 275 final: Hacia una futura politica maritima de la Unién:
perspectiva europea de los océanos y los mares. 2006.

COM UE (2007) 575 final: Una politica maritima integrada para la Unidn
Europea. 2007.

COM UE (2008) 395 final: Orientaciones para un planteamiento integra-
do de la politica maritima: hacia mejores practicas de gobernanza
maritima integrada y consulta de las partes interesadas. 2008.

COM UE (2008) 791 final: Hoja de ruta para la ordenacion del espacio
maritimo: creacion de principios comunes en la UE. 2008.

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de ju-
nio de 2008 por la que se establece un marco de acciéon comunitaria
para la politica del medio marino (Directiva Marco sobre la Estrategia
Marina).

Final recommendations of the Interagency Ocean policy task force. 19 de
Julio de 2010.

Executive order. Stewardship of the ocean, our coast, and the great lakes.
10 de julio de 2010.

FRIEDHEIM, R. L.: «Ocean governance at the millennium: where we have
been - where we should go». Ocean and Coastal Management, 1999,
n.° 42, pp. 747-765.

MAJONE, G.: «Politicas publicas y Administracidn: ideas, intereses e insti-
tuciones». En Goodin, R. y Klingemann, H. D. (eds.): Nuevo manual de
ciencia politica, vol. 2. Madrid: Istmo, 2001, pp. 887-913.



Politicas maritimas: experiencias comparadas

MANN BORGESE, E. y BAILET, F.: Ocean governance: Legal, institutional
and implementation considerations. Informe preparado por la Ship
and Ocean Foundation of Japan. Halifax (Canada): Dalhousie Univer-
sity-International Ocean Institute, 2001.

MILLER, M.: «Third world states and fluid sovereignty: development op-
tions and the politics of sustainable ocean management». Ocean and
Coastal Management, 2000, n.° 43, pp. 235-253.

NELSON, B.: «Politicas publicas y administracion: una visién general».
En GOODIN, R. y KLINGEMANN, H. D. (eds.): Nuevo manual de ciencia
politica, vol. 2. Madrid: Istmo, 2001, pp. 795-860.

PALERI, P.: Coast guards of the world and emerging maritime threats.
Tokio: Ocean Policy Research Foundation, edicion especial, 2009, 284
pp. (version digital)

PETERS, B. G. y Wright, V.: «Politicas publicas y administracidén: lo viejo y
lo nuevox». En GOODIN, R. y KLINGEMANN, H. D. (eds.): Nuevo manual
de ciencia politica, vol. 2. Madrid: Istmo, 2001, pp. 914-933.

Plan Bothnia: Planning the Bothnian Sea. HELCOM Secretariat, 2012.

REIS, T.: «The globalising security environment and the EU». En What am-
bitions for European defence in 20207 Paris: EU Institute for Security
Studies, 2009, pp. 61-75.

ROLDAN BARBERO, J.: «Espafia y el nuevo derecho internacional de
mar». En La ordenacién juridica del medio marino en Espana. Estu-
dios sobre laLey 41/2010 de Proteccién del Medio Marino. Pamplona:
Aranzadi (Thomson Reuters), 2012.

SARYUSZ-WOLSKI, J.: «Security and defence in the enlarged Europe». En
What ambitions for European defence in 20207 Paris: EU Institute for
Security Studies, 2009, pp. 151-159.

SMITH, H. D.: «Theory of ocean management». En FABRI, P. (ed.): Ocean
management in global change. Londres y Nueva York: Elsevier Ap-
plied Science, 1992, pp. 19-38.

STONE, D. A.: Policy paradoxes and political reason. Glenview: Scott
Foresman and Company, 1988.

SUAREZ-LLANOS GALAN, F. (2009): «La seguridad maritima en la marina
civil». En Cuadernos de estrategia: Impacto de los riesgos emergen-
tes en la seguridad maritima, n.° 140, pp.17-45. Ministerio de Defen-
sa, 2009.

SUAREZ DE VIVERO, J. L.: «The European vision for oceans and seas. So-
cial and political dimensions of the Green Paper on Maritime Policy
for the EUs». Marine Policy, 2007, n.° 31 (4), pp. 409-414.

SUAREZ DE VIVERO, J. L. y RODRIGUEZ MATEQS, J. C.: «La Politica Mariti-
ma Integrada de la Unién Europea en el contexto del nuevo paradig-

=

e



Juan L.. Suarez de Vivero

ma oceanico». Suplemento de la Revista General de la Marina. Minis-
terio de Defensa, 2010, pp. 11-26.

— «La Ley de Proteccion del Medio Marino y la planificacion espacial
marina: Espana en el contexto europeo». Ambienta, n.° 94, marzo de
2011, pp. 80-97.

SUBIRATS, J.; KNOEPFEL, P; LARRUE, C. y VARONNE, F.: Analisis y gestion
de politicas publicas. Barcelona: Ariel, 2008.

U. S. Dept. of Homeland Security (DHS) y U. S. Dept. of Defense (DOD): Na-
tional strategy for maritime security. Septiembre de 2005.

VIGARIE, A.: Economie maritime et géostratégie des océans. Caen: Para-
digme, 1990.

ZARAGOZA SOTO, S.: «Introduccién». En Cuadernos de estrategia: Im-
pacto de los riesgos emergentes en la seguridad maritima, n.° 140,
pp.11-15. Ministerio de Defensa, 2009.



as comparadas

experiencl

ticas maritimas

], .

Pol

"(7002) (A2110d sueaa( s,eau0)
uelq oiseg juswdojarsag salldysi{ pue aull
-eW 1(2007) 1oV diseg juawdojanag saliaysi
pue aullep ‘(6661) PV Juswabeuey auoz je
-15e07 (/86 1) 19V diseg juawdo)arag auLiep

dNs 13d v3d02

(800¢) 421104 ueasg uo
uejd aiseg (,00Z) Aa1j04 ueaaQ uo jay diseg

NOdVr

(Z002) BULIBW 1BUOIIUNS UOIDBIIJIUOZ 3P JeUOIdEN Bwanbsg

(G00Z Ud 0PeSIAGL ‘94-1661) (SWNYH)
Aienjoueg auLiep jeuoneN sAay eplioj4 ‘eiuloje) A S1assnyoessep
‘DUB]S| BPOYY 3P (dWVS) Sueld Juswabeueyy ealy 1e12ads (oY ueasQ
S}}9SSNYILSSE ']19UN0) U0I3I)0I4 UR3IQ elulojiie) ‘dnolg AIosiapy
Aa1j04 uedIQ pue snaney ueadp uojbulysep ‘diysiaulied punos jabng
12UN0Y) UOIBAIBSUOY) WA)SAS02T SaxeT Jealn pue sueadQ ¥Jo4 MaN)
S91B}RISd SPAIIRIDIUI ‘(I3 UBBI(Q UO JUBWaaIbY ,SI0UIA0L }SEO)
1S9M A '119Uno) ueaaQ jeuoiBay }Seay}IopN ‘'UoieI0qe)]o) jeuoibay saxeT

'(9002) 0202-010Z dwwe.tbo.d jusw
-dojarag uead 9jels {(Z00Z) asN ealy eas jo
Juawabeuep uo MeT (946 1) L epuaby ueasg

(766 1) (0L0Z-1002) OUlEW Ojj0.1IeS3(Q |8 eled
JeuoieN ueld (L661) BUIYD BAULBIQ 9111104

(0107) saxeTjeslg
pue sjseo) ‘sueadg jo diyspiemais ayj Joy
Aanod jeuonep {(600Z) Ssa4buo) pue uone.isi
-ulwpy eweqo ayj Jo4 saijliolid ueadQ ‘pjiom
buibueys ‘suesdo buibuey) '(7007) A4njus)

VNIHI

18319 '90UEIY 031X JO JIN9) S81BIRISI-1NW S3)euoiBal SeAlRIdIU| | s/ Z 8y} Jof Julidan)g ueadQ ‘(0007 1V Sueadn ‘nN°33
(€002)
(L007) ueld juawabeuep ueas pajelbajul J1ays ueijods ulajsey | Abajenys sueasp s,epeued (944 1) 1Y sueasg YAVNYJ

ewjjiiew jejdedsa uolaeayjiueld ap seAnediu|

0d1}110d-02163)e43S3 0dI) Op SBAlRIdIU|

jeuoibas eaue/sied

‘ewiyew jeloedsa ugioeoyiueld A eutiew eanjjod ap seAleIdIul seyunsiq | OXINY

[~
T



A le Vivero

uarez c

Juan .. S

[uoIoBINWIO) 3P 85EY]

(£002-2007) puejeaz maN Joj Aa1jod suessQ VANY13Z YAINN
(866 1) Aa1j0d
"(500¢ @psap) sueld | suesaQ s,enelisny (086 1) 19V SJejem 1eiseo)
Jeuoiba.olg auliep ((£007) Uld Bulu0Z y1ed duliep joay Jaliieg Jealg | [(6L61) IUBWSINSS RUOHNIIISUO)  80YSHO VITVYLSNY

(4002) 1V
jJuswabeuey Spue|s| )jeWS pue Sauoy |e}Seos

VISINOANI

'(600¢) uonasjold ie;
-UsWUoIIAUF pue Jusawabeuepy S921n0SaY aull
-e paje.bajul uo 43-aN/6002/5Z oN 991290
JBIUBWUIBA0YG ((£00Z) 0Z0Z 1B8A P4EMO] JUBW
-dojarag Awouoa3g auliepy jo Abaje.)s jeuorjeN

INVNLIIA

Aa1j04 uead jeuoizeN

VIONVTIVL

(266 1) 840YOf YINos 1oy ueldq Juawabeuey S92In0say 1ejseo)

(6661) dAneniul
Aa1jod auoz jejseod jeuoneN (z661) Juswabe
-Uep $824n0Say |ejseo) uo Adjod jeuoleN

VISVIVIA

(2861) uswajes Aanjod ueasg

VIANI

(900¢) S824nosa.
pUB JUBWUOIIAUS dUlIBW PUE |B}SBO0I S,A13Uun0)
3y} Jo juawdojanap ajqeuiejsns ainsua o} Aba
-jeujs Jeuoijeu e se | bundope ££6 ,N 49pI0
aANJax3 (766 1) (dWN) Aa1jod auliep jeuolen

SVNIdITI4

ewjjiiew jededsa uoldeayjiueld ap seAnediu|

0d1}110d-02163)e43S3 0dI) Op SEAlIRIdIU|

jeuoibas eaue/sied

48



1s comparadas

1é

experienc

1ticas maritimas

Pol

'(0102) ownyep odeds3 op ojusweuspiQ ap oueld '(9002) Jep o eJed jeuorep elbojel)sy v9N1d90d
'(7002) A2110d S,pue|aI] uesaQ VIONVISI
(5002) eas ayj Jo Juswabeuew ajqeure}sns Joj uejd 84njonJjs jeijeds
e spJemo] (£00Z) Bas YiJoN 8y} jo Jued ueiblag ay) Joj ueld J8jsep va197134d
(6002) Aa1j0d awiliew uewlsg pajelbajul ue Jo Jxa)uod ayj ul
-yum ,ueld Juswdojaraq swiliep, e Joj sauliaping (8002) (A0Y-ZMV)
8U0z7 2/WOU02T 8AISNJIXT UBWISY 8y} ul Buluue)d jeiyeds uo asueulp
-40 el :(£,007) B9S d11eg A eaS YLON 735 uew.tsg Joj ueld suliep
Jenieds :(900¢) eluoles eleg ap ueld juawdojanag jeuotbay '(S007)
BlUBIBWOY-0BINquIsy 8|y ap ueld juswdojarsg jeuoibay '(700Z)
337 e e (10y Buluueld eneds) zjasabsbunupiowney e] 8p UOISUS}XT VINVANITY
(G00¢) 1usw
-UOJIAUT BuLIBj BY] J0J UB]d UOIIY YSIPaMS
'(£002) Abajesys mau e Joj swi — e85 aYj vId3Nns
(S00¢) G10¢ €8S YiIoN 8y3 104
uejd juawabeueyy pajelbajul (t007) Juswnaoq Aaljod buiuueld jeieds VANV I0H
(200¢) eas anjeg
ayj Jo uonejoId 8y} o) swwe.bo.d s,puejul VIONVINIA
(6002) €95 ueibamaop ayj JO JusWUOIIAUT
auliepy a8y} jo juswabeuepy pajeibajul ‘L€ (N 1oday (9007) esJe ua}
-0J07-B8S Sjualeg ayj 1oj ueld juswabeuep pajeibajuj ((Jaded 9}IUM)
Spue|s| usjojo] ayj JJO Sealy eas ay} pue eas Sjualeg ayj Jo Juswuod | (800Z) 19V $824n0Say auliepy ‘Seas ayj} Jo S8
-IAug aulIep By} Jo Juswabeuey pajesbajul (9002-G002) 8 oN Hoday | -yar 8y bunzajoid (200Z-1002) 1 oN 1oday V93INYON
'(1007) Juswnaoq Adljod suliep | vSNY NOIOVY3IA34

ewjjiew jededsa uoldedjiueld ap seAneiu|

odnod-o2169)ea3sa odi} ap seAnediu|

Jeuoibau ease/sied

=]

T



1vero

ez de Vi

Al

’
‘
[e

Juan L. Su

(400¢) ueid uoidy eas anjeg WOIT13H

(0o1Lvd
dYIN) WOIT3H

(1euly 16/ (8002)NQQ) Buluueld jeneds awniep Joj dewpeoy

(32/94/800¢
9AI30841() 8AII3UIQ yiomaweld ABajenys aull
-BI ‘(1BUl} G6E (8002)NQQ) Adrjod swijiiep o)
yoeouddy pajesbajuj ue Joj sauljaping ‘(jeuty
GLS (LOOZ)WOD) ueld uondy pue yoog anjg
‘(1eul G4z (9002)W0J) N3F 8y} jo Adljod swi
-liep-Jaded usalg (1euly %0G (G00Z)W0I)
JUBWIUOIIAUT  BULIB) 3y} JO UOIJBAIISUOD
pue uonodjoid ayr uo AbBajesis onewsay|

v3d0dN3 NOINN

(epuejoH-eluEW
-9)y-roJRWEUIQ)
N3IAAVYM 30 4VIN
130 VY3V IIdL

(0102) NQIOVY3d002
0107 ueid ess usppepm jetsjejldl (L661) Ueld eas usppepm jelsjejll] 30 v3vy
(0102) oulIep 0Ipa 18P UQII28}0.1d ap Aa] VNVdS3
(700¢) e9s ysi| (0102) #2V (pue)ods)
8y} ul uoljeAtasuo) alnjeN Joj bujuueldq jeneds autiep 309load 10114 | auliep ((6002) 19V SS822Y jBISE0) pue Buliey OQINN ONI3Y
"(6002) SUB320 s3] 32 Jaw e) unod a)euoy;
-eu a1ba)e1)s "najq 8JAIT (9007) 82ue.d e unod
awlIewW uonIque auM awloul ! (500Z) Jow
U@ jej3,] 8p U0 ] Ins uojew.oul,p ioddey VIONVYS

ewjjiiew jededsa uolaeayjiueld ap seAnediu|

0213110d-02169)e4)S3 0d1) 9p SeAneldu|

jeuoibau ease/sied

50



: experiencias comparadas

’

Iticas maritimas

’

Pol

7SOT3q€/3I0"0JSaUMN ¢oO0l//:dNY ¢

TS35UBISJA1/A( dSIULIBW-00I-00SaUN MMM /7:dNY ¢ ‘eidoad ugioeloqel3 | {Sojuswndop Sojulsip ap Jied e J01ne 1ap ugideloge)s :ajusnd

"(z002) A21104
Juswabeuepy sauoz 1e}seo) pue ueadn (L661)
1oy AjlJoyiny U0I3eAISSUO]) 821N0S8Y JeinjeN

VIIVINVI

(800¢)

(230Nd) S048350) so1oeds3 soj ap A oueadaQ jap
JeuoioeN eaod ‘(000Z) (I90¥YNd) elquiojo)
ap saJejnsu| a seia)sod seuoyz sej A soa1ueadn
so19edsa s0] ap 9)qIua}sos 0)jo.iesaq 19 esed
1ejusIqUIY 1euoIoeN Ba1}j0d

VIGW0T102

'(900¢) seiso) £ sasepy
us 011031148] 18p 021601023 ojuajweusp.q |8 eled jeuoldep eibajels3

'(9002) (00SAYNd) seiso) A souesag
ap a)qejuajsns ojjodiesaq jo eled jejusiquiy

Jeuoiden  eayjod (L00Z) JeW 19p epuaby

02IXIN

(7661) (NWd) 18uoid
-eN ewliep eanljod (G002 A 0861) (WYNJ)
JBW Op S0S.nJay so eded JeuoideN ealyjod

11svyd

ewjjiew jededsa uoldedjiueld ap seAneiu|

(7002) 1euoloeN ewnyiey eibaje.
-53 1 (8661) eweued ap ewljllep pepliojny e
©a42 85 1end o Jod 8441 9p L oN A7 0384287

oanod-od169)ea3sa odi} ap seAnedu|

YWVYNYd

Jeuoibau ease/sied




ez de Vivero

AT

s
‘
[e

Juan L. Su

‘[RUOTORULINUI O [BUOIOBU BWNLIBW PEPLINGIS O POy
‘pepLn3os £ ewnIBW BIURIOQOS OJUSTWIUSIURIA Jerpunwu
*SO[E39[1 SOPEPIANOE 9JUdIL} UQIOBIOQR[0)) 03zeIopI]
‘peprndos £ eyu «(2007) A3 Q
-BI10QOS B[ JJUBIPIW [BIPUNW 0SZEIOPIT [ JBIOUIOJ BIWIOUOdH -9JenS  suBddQ =
*SO[QIUDISOS SBIIOu0d9 sopepruniodo sef reLody ON s,epeue) =
seanelado 2(9661)
"SBJSOOBPIEND) 9P OIOIAIS SUOIOUN] [ SQUO01}San) oN 1Y SsueadQ -
‘pepLngos | :010¢
U0D OUBIO [op SOSN SOIMNJ A SI[BNJOR JRUIPIOO)) o LB ‘6| Ainf 82404
‘[eqO[3 BIIOU099 B[ BIed SO[BIOUISI ‘UQIORTIA oorjerp ‘Wse]  Adnod
-BU 9p PepaqI] A s9[BUOIIPSLIN[ SOYdaIop 19310(q ueadQ Aouasbe
‘ownLew oruowLyed [9 1BAIISAI] BIWUIOUOOH -Jajul 8yl 40
*SOJIURII0 SOSINOAT 9P OSN A 0S9I08 JRINFISY suoljepuau M
‘Teuoroeu pepLNgag ON TRIA - - | -wo2sy 1eul4 m
1(0102) '
‘soye] 18I oy
‘owInLIBW SOSIN9A1 pUE 1Se0d INO
oroedsa a1qos ugroorpsunf £ oyoorop I10o1alg B 05900y ‘uBd00 Y} JO
"UQIoBSAARU 9P PRI ouwlrLIew drysprema)g
'SOSINOAI B 0S0IY ooleRI], ON | 19pio oAnNdOXy - -
Kjoyes/A11Inoas QULIBIA 030211pu] 030211 BULION eI3o181SH BOII[OJ
SANOIDVAYASHIO OTI0OWIVSAd OLNINND0d SIvd

saka) A seibajeJysa ‘sajeuoldeU sewiydew sealyjod ua ewiyiew peplinbag || OXINV

52



1s comparadas

«
C

aritimas: experienci

b
le

Politicas m

(S002)
ININd-TeN
*SO[BUOIJRU SOSAIAUL Op SOSINJY SO
SO[ 9p BSUQJOP B[ B UOIONQLIUOI ns Jod souorode A IeNIA eied [euordeN
sewrerSoid sof ered sopepriorid op ojuoruIdo[qeISq oN - - eol1})]10d
*SOUOIOB[BISUI O SO[RUIWLID) ‘sojtond ud pepLngog
"owIrjLIewW 0911} [9p pepLngos
"owInLIBW OJudUL
-eATeS [ ud epeald eaneromur e] op uordedionieq
‘0Aode ap sanbnq £ s9|
-BABU SOUOIOR[BISUI 9P S001391e1)sd sopond e rejog o
*SO[RUOLOBUIAIUL 2
'IIONS Op SBSUQ) SAUOIdBMIS UQ ownlew daod .
-SUBI) 9P [IAIO UOIISOS B[ Op UQIOBAIIR B] JOAOWOI]
‘zed op op sodwion ud BWLIEW UQIORZI[IAOW AP UR[J
‘[euoroeu owLIEW Jopod
19p osn [ resofow ered eanerodo uoroewojul gf A seanerodo
©0139181)S9 UQIDBULIOJUI 9P UQIodnpold e[ Jejuowo sauonsan)
"B19)500 B[[N1ed 9p SOPEPIANOR JBIIJISUIU]
*SO[BABU SOID10IO[ JBIIJISUIU] ownLrew
‘opeisy os1jellL
[2 ered sQ1oul Op sewnUBW SBAIR UD pepLNgdg J(r661)
*SO[BUOIORU S9SAIAJUL 9P (ooy109dso) [euoroeN BUWN
eplenSeAfes A SeWNLIBW SIPEPIANOR 9P pepLngag ON|1®eII[IIN - - | -LeN eonIOd
K19yes/A11IN09S QULIBIA] 030211pu| 010011 BULION eI3orensy BoNIOJ
SHNOIDVAYASHIO OTI0OWIVSAd OLNINNI0d SIvd




ez de Vivero

AT

s
‘
[e

Juan L. Su

'sauoroe[qod € oLode 12 A sojeInjeu M
SOIISBSAP SO[ Op UQIOBSNIW B[ ‘BWNLIBW BIOUB[ISIA BULIBW [BID m
‘a1e0sal K epanbsnq op so[eUOIOBU SBWIY)SIS SO ‘TR -edso uom c
[o ud epIA B[ op ugrod9joid e £ ugoe3oAeu e| Op -eoIJIuR[d W
pepLngas ] ‘uoronjod e[ op jequod A ugrouardld seaneiodo =
U9 SEWLIBW SOPEPLIOINE SB[ AP SAUOIINLIL Sk| Jeu souonsony)
-IpI009 A JedlLe[d :peplngos A [euoroeu esudjo( spodsuel]
“OWILIBW OJ1JBI} 9P [013UO0D AP BUWIASIS
“[euOIORU (ooy10adso)
BIURIOQOS O UOIdOIpsunl ofeq sowmprew soroedsd BIOUR[ISIA 01(9007) BN
SO] 9p uo1903j01d A BIOUR[ISIA ‘BSUQJAP :SI[BUOID (oony100ds0) o ered [euor
-BU SISQIJUI SO[ 9P BSURJAP A uoroowoid BAIOE B I[N -eN eI1S9rensyg
=
(SdD) uoroe3oAeu B[ op pepLINgas ud uord seanerodo &=
-ejoedes e[ U0d soperoose ouIdIqo3 9 ered sa1s0) | SdUOI}SAN) M
‘eBwILIRW pepLIngas A ownew oyodsuel], =
(eULTEW BOIY [0 UD BSUQJOP Op SOPEPIAIOR) BSUSJO( opodsuely, Z
£ (souond £ oyiodsuern ‘ojeasar A epanbsnq ‘uoroeu M
-IWeIUO0d B[ BIJUOD BYIN| B[ A BUINLIBW PEPLINGS ) RN A ,(8002) N'g
ouodsuer], op ojudwenredd( [0 UOI UQIOBUIPIOO)) ON aulIe HelQg - -
uoroe3oAeu ~
'SOSINDAI SO dp 0sn £ ugroeSoAeu e[ op seil1ny W
pepLINgas : SPUB[S] 2JOWY,, SB[ 9P UOQIOBAIISUO)) 6(£002) A2 m
"0UBO0 [Op PepLINGIs [ JeInFosy owLew -1104 ueaaQ
‘owmnLrew u1odsuen [0 1eIm3asy ON | @110dsuer], uo 10y dIseq - -
K)oyes/A11Ioos QULIBIA 030211pu] 030211 BULION eI39181SH BONI[OJ
SANOIDVAYISIO (0819 (02 k: A7A%C (¢ OLNINNDO0d SIvd




1s comparadas

«
C

aritimas: experienci

b
le

Politicas m

‘[e39]1 uororIIIrwul

e[ £ sojuaroejodnyso op 031911 091J€1) [ BIIUOD BYON]
-peprannodwos - erenyiod peprLn3as el 1009[e110,]
'SOOBOIJO UQIOBWLIOJUI O SBWO)ISIS JB[[0LIBSO(]
"BIOUR[ISIA

K ojuowreAreg op [euorderdd( onua) [0 IeIolON
"—I30[0UI9) A 0JUSIWIOOUOI— SOFSILI AP [01IU0))
“[EUOTORUINUI [OATU € JO[oUI 9SIBUOIIISOJ

‘[8qO0[3 A J0Aew zoA eped edoiny eun US SeW
-1LIBW SOPEPIATIOR SB[ Op PepLndos e Ie[[oLeso(

SBA

nesado

sauonsany)

©139)

-BI}SQ090)
BIOUB[ISIA
[erpunw
03zeIopI]

NN

11(9007)
douel, e[ 1nod

Jwnuew uon
-1quie aun

VIONVHA

‘(Teyuounuoo eunojejeld gl
21qQOS UQISU)Xd dp 0303401d [ JINJOU0I) SI[BTII SOP
-BPIAIOE Se1O A se301p 9 091j81) A OWSLIOLd) ‘UOID
-eUIWERIUOD ‘sd[einjeu soiijod e dualy Jeprengea
-Tes £ reurp100d ejwidd onb ‘Jeuoroeu ugrooIpsun(
0 ®JUBIdQOS Ofeq SBULIBUI SBAIE SB[ 91OS [BUOIORU
BSUQJOP A pepLngas ‘BIOUR[ISIA dp [BISAUI BWISIS

‘[euoroeu
BSUQJOp K pepun3as ‘[onuod ‘eIOULR[ISIA ‘OjudIWEBY
-edwooe Op SBWWQ)SIS SO| OPUB[NONIE SBIIUWQUOID
SOPEPIAIIOE SB[ Op O[[01IEsSop [ eied 021UBIOO 01D
-edso [op [eroedso uoroeoyiueid A ojudrwreuIPIO

ON

TVONLIOd

K)9JeS/AI1INOAS SULIBIA

039011pu]

010011

BULION

eI3o1eNSH

ean1[0d

SANOIDVAYASIO

oT109dvVSad

OLNINNDO0d

SIvd




ez de Vivero

AT

s
‘
[e

Juan L. Su

seanerodo
souorjsan)
“OULIBWI OIPAW [B SOPI}MIA SO J1ONPAI A ITUIAIJ %
‘ouLIBW OIpaW 3 JeA1dsald £ 10891014 | [eIUSIqUIBOIPIW W
“JeW [9 U UQIOBUIW [ UQT1000301(d «(0107) ourrey wNv~
-BJUO0J ©] BIJUOD BYIN] ] B ‘UOIOESOARU ©] B JJUOIOJOI OIPIIAl [9P UQIO
UQIOR[SISO] U0 QJUAIAYOD UQIOR[NOIIE IJEZIJUBIED) | UQIORUIWEIUO)) ON -00)01J Op A9
"SOPEPIAIIOR SB[ 9P [01IUO0J [9P OJUIWAIOUI SO[BUOLD
-BUIOIUI SOU03NSd so] ‘Ie[nonted uo ‘ugroe3oAeu e
op pepun3as ef Jerofow ered seo139Iensd SOUOIOIL
Ie[[0L1esap :sosn sof Jod S0301[Ju0d SO & osredonuy
*(S0SIN921 9p UnWod ud eysand oulLIew
eun e 11 ‘epeidaur uonsasd e A eadomd ewpeW [0 O T J B I T
BIOUB[ISIA Op BUWIAISIS UN Jew B)[e B[ eIed 1909[e1I0]
‘sopond £ soyoans? op Ie[nonied orunnIoss fewnll | BISAIRIISI0ID) !
-ewW BIA J0d [BUOIDRUIOIUI UQIOBISIW B[ ‘SAJUOPIOOE W
so] ‘erojenid e[) Jew [0 ud pepLn3as e] A pepund sojuadiowyy Wu
-0s ©] op soljesap so] & 1opuodsar :0An0[qo opundag so3sory >
“(11978S K 2118 9p) UQIIO)IP I SOIPAW SO A ‘so1del)
-NBU 9P SO)SAI AP OJUSIWEIRN [ A BIOUR[ISIA ] ‘BN seanerado
-BUW UQI999)01d ] JEJUWAIOUI 3 SOFSILI 9p UQIdUAAdId | sauorlsan)
®[ eied soue[d SO[ JBIO[OJE ‘[BJUSPIOOE O BIIUQID UQLD
-BUIWUIRIUOD B[ BIUOD Byon| A uorouoAdld ef Jeloloj BIOUR[ISIA
*SBIWIOU0D? seNsanu ered SeonLIO UOS 21(6002) 48
onb se101500 A SeWNLIBW SOPEPIAIIOE SB[ JOJ3[BLIO] BIUIOUOdH ON - | ey ap andualg .
K)oyes/A11Inoos QULIBIA 030211pu] 030211 BULION eI39181SH BONI[OJ
SANOIDVAYASIO oTI0YdvVSad OLNAINNDO0d SIvd

56



1s comparadas

«
C

aritimas: experienci

b
le

Politicas m

‘ugroeuIWEIuOd B[ op uoroudAdld ey £ anbnq

[op pepLngos ef eied [EUOTORUIOIUT OAIJEWLIOU OdJeU
op110s un 1oAowold £ rejjoiresap ered ([NQ) [eUOID
-BUIU] BWLIR]A UQIORZIUBSIQ B[ US 0SZBIOPI] op
Joded un Jewo) a19mbar euerensSNe [BUOIORUINUI
BOIWIOU009 PepIAnnadwos ef :ownLrew a1odsuer],
"SOSINDAI SO[

© 05200k Op pepLINgas e[ eIelofow :ouLIew OWSsLIN],
“00TWIOU09? 0JUSIWIIAID

19 ered sopeprunizodo seaonu A pepringas IoAejy
"SOOIULAI0 SOSINOAI SO

€ 059008 [0 A ernsnpur e & pepLn3as sep ered £ uoro
-BAJOSUOD OP SoUIJ U0D (JINV P [BUOIDEN BUWQISIS
‘(eLIISNPUI ] B OPUBOIE)SIP) ‘SOULIBW

sosn so] sopo) ered pepLnges e[ op 0IopEINP oUW
-a10U1 un JoA0wWoId :[eU0ISOY BULIBJA UQIOBDIJIUR]]

owLew
9j10dsueir]
BIWIOUOOH

SOSINd3aI
19 0833V

eLysnpuy

euLIewW [eroedso
uoroeosljrue|d

ON

2(8661)
Korjod suedoQ

s.erjerisny

VI'TvVaLsnav

‘SepIpauwl seyo

-1p op uoroejuedwr e Jod epejodje as19A erxdrpnd
onb ‘001391159 10)0RIRD 9p Souordedrdur ueSud)
onb se| o onsmuruns 9p pepLngos ] [eIoudd SI)
-UI [0 U0d sepe[noula se[jonbe temonued ud ‘sorerr
-0J09S SEAIJRULIOU SB[ 9P UQIOBIIPISUOD UD BWO) B
‘JeuordRU pepLINSas ] 0 esuajop ey eas 0jisodoid
0o1un 0And sopepIAnoe se| & eieorjde os ou A9 e

VNVdSH

Kjoyes/A1Inoos QULIBIA

030011pu|

030011

BULION

eI3o1eNSH

ean10d

SANOIDVAYASHO

oTI109dvVSad

OLNINNDO0d

SIvd




ez de Vivero

AT

s
‘
[e

Juan L. Su

“OULIBUI QJURIQUIE
OIpaW [op UQIOBAIOSUOD A uQrod9jord A rew [ uo
9)e0sal A epanbsnq ‘ownew 0oy [9p pepLngos
BWNLIBW PEPIANOR B[ P PepLINSIs e] Jeznueren
‘[euoroeu pepLng
-0s e[ uo ojoedwr uoudn) onb sewnEWw SopepIAlOE
se] & olo(uenxo [ended (e 0S9008 Op UQIOOL)SAI B seanjerado
‘ugroegoALU souonson))
Op So[eUBD Op O[[0LIESIp OpeIFuIuI[ey] ap erouraold
B Op Jeyjiu A edIWIOU0dd PepLNSds ] Jeziuelen) SOSINOAI
“(sore39[1 sewwre se| op ugisaidns ‘UQLo 059000V
-RISIW 91qOS UQIOBULIOJUI OIqUIBOIOIUT) SBZLIdUOL) M
SBUOZ SB| UQ BZURIJUOD B[ 9P OJUSWOJ Op SEPIPIN owLrew 2}
"0d £ 997 LN ‘TV U9 s01 oo1jelIlL >
-afuenxa sonbnq soj op pepialoe €] op 0JuANUINSIg
"S9RINJRU SOSINOAI [erpunu
sns A Dd A 97 ‘LN ‘TV 2P eIoue[iSIa A uoro09joid 03ze1opIy
“IRW [ UQ SBId)
-uoIj se[ dp eroue[ISIA B[ A BSUJOP B[ op S0AndqO e139)
“Tew [0 A OUBQD0 [d U BSIY UQIORIOPI] B[ 2P -BI1S9000)
[euoIoRU PEPLINGOS B[ B SBZBUAWE 9P UQIORUIWI[D A
opunuw [9p SOUBO0 SO[ U SOIJI[JUO AP UQION[OSAY (0oy100ds9)
-ojudoeAe1dns oaige oroed IBII]I N p (1007w
-$9 [0 UQ A IBW [2 UD “BISIY 9P UQIORIOP] B[ 9P SI[ -noo( Korp
-BUOIJBU SBIJJUOIJ S| 9p PepLIngas e A u0o0901d - - -|-od  ouuep
K)oyes/A11Inoos QULIBIA 030211pu] 030211 BULION eI39181Sq BONI[OJ
SANOIDVAYISIO (0819 (02 k: A7A%c (( OLNINNDO0d SIvd

58



timas: CX’])Gl'i encias com pﬂl'él(] as

arl

Politicas m

Jpd 49486 | -4 WI) oullew olpaw—uolddayoad g0z L #A8)/uoioe)sIba)/se}sod/sa/sa qob ewelbeuwrmmm//:diy
020Z-A3110d-aWnIIe-URISSNY/GZ068G6%/20P/ W0 PqlIds sa/ /:diy

jpd- | ALonod/sqnd/suonjeangnd/Aa1j0d-suead0/s1se0d/neAob juswuodiaua mmm/ /:diy

jpd-ypdieuly yioddey - 19/ipd/9A|/14AN06 JUBSWBUUOIIAUS-B]1dUBIBa MMM/ /:d11Y
Jpd'0000/188000%790/s211qnd-syiodded/abelo}s/leA/l) 9SIBIURIJUOIIRIUSWNIOPRI MMM/ /:d1Y
Jpd-(z)de1euoloeN " eibajesys3/peordn/buwi/id eAlnBIDUBI MMM/ /:d 1Y

Jpd LGEL/LGEL/ELWI/AUBWINIOP/YN'AOB SJUBWINIOP-|BIDIO' MMM/ /:d ]}y
jpd-goAyyuoy/noAiey/ibuis/dl/dl-ob 1ojueymmm/ /:diy
WY'££€60/019199Q/5002/9002-70020W /€0 11A129/1q°Aob opneue)d mmm//:dny

Jpd'a/8€8G1/1821UY23] /20p~201/04ul/dl'06 2pol MMM/ /:d1y
dse'bua-xapul/20s-s0d/suoljeaijgnd/sueado/ed a6 odw-ojp-mmm//:dny

1wy Xapul/y z-0/s1e/bua/ed ab-aansnl-siol-sme)//:dny
JwiyAyandas-awijliew /puejdwoy/Aob sanlyaleasnoyayym-ysngmabioab//:dyy

jpd-soayieulq 41d40/suawnaop/sajly/Aobasnoyapiymmmm/ /:diy
soyel-1ealb-pue-s}se0I-ano-uesdo-dIyspiema}s-1aplo-aA1}Nd9xa /ad140-ssald-ayy/Aob asnoyayiym-mmm//:diy

)

(

J



l.os asuntos maritimos en el marco de la Union Euro-
pea. Una estrategia de seguridad maritima de la UE

Teresa Molina Schmid

Europa no se hard de una vez ni en una obra de conjunto: se hara gracias
a realizaciones concretas que creen, en primer lugar, una solidaridad de
hecho'.

Robert Schuman

1. Introduccion

La Unidn Europea ha sido galardonada el pasado 5 de octubre con el Pre-
mio Nobel de la Paz de 2012 por «sus mas de seis décadas de contribu-
cion al avance de la paz y la reconciliacidn, la democracia y los derechos
humanos en Europa», segun indicé Thorbjgrn Jagland, presidente del Co-
mité del Premio Nobel y actual secretario general del Consejo de Europa,
en la rueda de prensa posterior al anuncio en la sede del Instituto Nobel
en Oslo.

Debemos retrotraernos mas de 60 anos, al 9 de mayo de 1950, cuando el
visionario Robert Schuman, por entonces ministro de Asuntos Exteriores
francés, formuld la célebre Declaracion Schuman mediante la que propu-
so la creacion de una Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA),
cuyos miembros pondrian en comun la producciéon de ambos productos
para garantizar la creacién de bases comunes de desarrollo econédmico

' Frase incluida en la Declaracion Schuman (Robert Schuman, ministro francés de
Asuntos Exteriores, pronuncié la declaracion que lleva su nombre el 9 de mayo de 1950.
En ella proponia la creacién de una Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA),
formada en su origen por Francia, Alemania Occidental, Italia, los Paises Bajos, Bélgica
y Luxemburgo, que fue la primera de una serie de instituciones supranacionales que se
convertirian en lo que es hoy la Unién Europea).

Capitulo
segundo
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