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ECONOMIA, EMPLEO VERDE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Esperanza Perea

El modelo de desarrollo en que estamos inmersos no es sostenible pero ademas la
transicion hacia otro modelo mas sostenible solo sera posible si los pilares ambiental y social
reciben el mismo trato que el econdmico; si los motores de la sostenibilidad tienen el mismo peso
en la planificacién econémicay del desarrollo.

Durante la Gltima década se han acelerado diferentes crisis concurrentes: climatica, de la
diversidad bioldgica, de combustible, alimentaria, del agua y del sistema financiero y del
conjunto de la economia. Las causas de estas crisis si bien son diversas comparten un elemento
en comun que es la incorrecta asignacion del capital, dirigido fundamentalmente a propiedades,
combustibles fésiles y activos financieros, en lugar de a energias renovables, eficiencia
energética, transporte publico, agricultura sostenible, proteccién de los ecosistemas de la
diversidad bioldgica, y conservacion del suelo y del agua. Este modelo de crecimiento promueve
ademas una rapida acumulacién de capital fisico, financiero y humano, a costa de una
degradacion excesiva de nuestros recursos naturales y ecosistemas que afecta negativamente al
bienestar de las generaciones actuales, planteando serios riesgos sobre las generaciones futuras.
De hecho, la carestia ecoldgica estd afectando a sectores econdmicos de los que depende el
suministro del hombre y el sustento de los méas desfavorecidos como son la pesca, la agricultura,
el agua, los bosques...

El marco establecido por “Europa 2020. Una Estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador” constituye en este sentido una estrategia colectiva orientada a convertir a
la UE en una economia inteligente, basada en el conocimiento y la innovacion, sostenible, mas

verde y competitiva, e integradora que disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de



cohesion social, en definitiva, una vision de la economia social de mercado de Europa para el
siglo XXI.

La creciente presion que sobre el entorno se viene ejerciendo por las actividades humanas
ha movido, al menos en los paises mas desarrollados, a reflexionar seriamente acerca de las
relaciones entre el medio ambiente y las diferentes politicas sectoriales e intersectoriales llevadas
a cabo en todos los ambitos. Dichos planteamientos claramente han derivado en la actual
consideracion del medio ambiente como factor transversal o intersectorial, resaltando, de forma
notable, la creciente integracion de parametros ambientales en practicamente todos los sectores
de la actividad social y econémica, asi como en las politicas disefiadas y ejecutadas por las
distintas administraciones publicas.

Podemos afirmar que la transicion a la economia verde ya estd en marcha. El objetivo
ahora es aprovechar al maximo dicho impulso. La aplicacién de consideraciones ambientales en
las economias del mundo ofrece recompensas tangibles y considerables, por lo que el momento

de afrontar el reto es ahora.

¢ Qué entendemos por economia verde?

Una economia verde es aquella que debe mejorar el bienestar del ser humano y la
igualdad social, reduciendo al mismo tiempo los riesgos ambientales y ecoldgicos. Sera por tanto
aquella que utiliza recursos de forma eficiente y es socialmente incluyente.

El reto hacia una economia verde no implica limitaciones para la creacion de riqueza o
empleo, de hecho son muchos los sectores verdes que ofrecen oportunidades notables en este
sentido. Ahora bien, la transicion hacia una economia verde, requiere una serie de condiciones
favorables tales como cambios en la politica fiscal, nuevos instrumentos econdémicos y
financieros que apoyen este desarrollo, introduccion de criterios ambientales en las compras
publicas, normativa favorable a la conservacion del medio ambiente....

Una de las formas de dar respuesta es a través de cambios en los modelos y procesos de
produccion, consumo Yy reproduccion. Cambios que suelen calificarse como ecoinnovadores y
que responden a una reorientacion que suele identificarse como ecoeficinecia (crear mas bienes y
servicios utilizando menos recursos y creando menos basura y polucién) y con menor frecuencia
como biomimesis (imitar la naturaleza a la hora de reconstruir los sistemas productivos

humanos, con el fin de hacerlos compatibles con la biosfera.)



Hoy en dia, cuando la comunidad cientifica internacional advierte que el mantenimiento
de los procesos ecoldgicos y la biodiversidad se encuentran en un punto critico para preservar y
garantizar los servicios que los ecosistemas vienen proporcionando a la humanidad desde sus
origenes; el reto de integrar la dimensién ambiental, junto con la social y la econdmica, en los
procesos de produccion, consumo y transporte, es fuente de oportunidades para la innovacion
asociada a mejoras en la viabilidad econémica y en la aceptacion social. En este marco, la
ecoinnovacion esta mostrando resultados esperanzadores.

Constatada la mundializacion del problema, el medio ambiente no es capaz de distinguir
fronteras geograficas o politicas y, lo que es probablemente ain mas importante, intuida la
rentabilidad de “prevenir, antes que curar”, se esta asistiendo a lo que algunos identifican como
un nuevo subsector. Los esfuerzos se orientan hoy hacia la consideracion, de lo que inicialmente
aparecid como una restriccion adicional y un aumento de los costes, en una nueva fuente de
riqueza. Pero esto no debe servir de justificacion para no actuar. Muy por el contrario es el
fundamento del planteamiento resumido en la expresion “Piensa globalmente, planifica
regionalmente y actia localmente”.

Ir cambiando hacia la sostenibilidad no es algo que pueda ser protagonizado en exclusiva
desde un ministerio regional como es el caso de la Consejeria de Medio Ambiente. Son todos y
cada uno de los agentes sociales y econdémicos los Ilamados a protagonizar este dificil, pero
apasionante, proceso de transformacion. Los que mas tarden en incorporarse puede que se salven
inicialmente de los riesgos e inconvenientes que todo proceso de cambio e innovacion implica,
pero es seguro que se van a perder los éxitos y ventajas que el proceso va generando. Y, ademas,

corren el riesgo de quedarse “rezagados” en sus relaciones con otros.

Sectores claves en el proceso de transformacion hacia la sostenibilidad

Agricultura

Para enverdecer la agricultura se requiere intervenir en cinco areas fundamentales: gestion
de la fertilidad del suelo, utilizacion mas eficiente y sostenible del agua, diversificacion de
cultivos y ganado, gestion biologica de la salud de plantas y animales, y un nivel de
mecanizacion agricola apropiado.

Los cultivos energéticos pueden desempefiar un importante papel en el desarrollo de la

biomasa como recurso renovable y sostenible, por muy diversas razones. Ademas de ser cultivos



destinados especificamente a la produccion de material combustible, con notable contribucion a
los objetivos de consumo energético, suponen una alternativa en tierras agrarias con usos
agricolas y ganaderos cada vez mas residuales y mas mermados de subvenciones europeas.
También constituyen un incentivo para las industrias, como, por ejemplo, las centrales térmicas,
que pueden encontrar en la combustién una alternativa importante en la reduccién de las
necesidades de derechos de emision de gases de efecto invernaderol.

En este contexto socioecondmico, la necesidad de reactivar el mercado de trabajo del
sector agricola tradicional se acentia. La Politica Agricola Comudna (PAC) sitla en un nuevo
marco de posibilidades al sector primario, al apostar por el desarrollo de cultivos para su
posterior aprovechamiento energético.

Bosques y biodiversidad

La conservacion de los bosques asi como los trabajos de reforestacion podria incrementar
el valor agregado de la industria forestal estimulando la creacion de empleos formales en el sector
y aumentando sustancialmente el carbono almacenado en los bosques.

La biodiversidad es la base de nuestro bienestar econdmico y social. Sin embargo, esta
circunstancia no esta suficientemente aceptada y valorada, por lo que actualmente sufre un severo
declive. El ritmo de pérdida de biodiversidad ha llegado a unos niveles sin precedentes, lo cual
implica costes muy elevados para la sociedad, tanto por la pérdida de ciertos servicios de
abastecimiento y de regulacion (produccion de alimentos, regulacion de aguas, capacidad de
adaptacion al cambio climatico, etc.), como por el valor intrinseco que tiene la biodiversidad.
Ademas, segun se prevé, en las proximas décadas esta degradacion va a continuar debido a
factores como el crecimiento demografico, los cambios en la utilizaciéon del suelo, la expansion
econdmicay el cambio climatico.

La provisién de servicios de los ecosistemas (también llamados servicios ambientales)
puede generar, sin duda, nuevas oportunidades de trabajo y de ingresos por parte de las
comunidades rurales. Estos servicios incluyen la regulacion del clima, la regulacion de las
perturbaciones naturales, la proteccion de los acuiferos, la conservacién de los bosques y de la
biodiversidad, la conservacion del paisaje, etc.



Agua

La sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de la temperatura y disminucién o
creciente irregularidad de las precipitaciones es alta, de ahi que la gestion y distribucion de estos
recursos sea uno de los aspectos criticos en un contexto de adaptacion al cambio climatico.

El suministro del agua dulce es uno de los servicios basicos de los ecosistemas. En este
ambito deben mejorarse los acuerdos institucionales y los sistemas de concesion de derechos y
asignaciones, ampliarse la aplicacion de cobros por los servicios de los ecosistemas y mejorar el
cobro por agua y los acuerdos financieros.

En este nuevo escenario, la mayor demanda del agua como resultado de la subida de las
temperaturas, los cambios en los sistemas de abastecimiento, la variacion de caudales fluviales o
los riesgos de salinizacion de acuiferos son problemas que hay que afrontar, pero, a su vez,
constituyen nuevas oportunidades de generacién de empleo.

Pesca

La intervencion en este sector implicara financiar una reduccion del exceso de capacidad,
mediante el desmantelamiento de embarcaciones y la reubicacion de trabajadores en el corto
plazo, con el fin de recuperar las poblaciones de peces agotadas por el exceso de capturas.

Energia

Ademas de ser insostenible, el actual sistema energético es extremadamente desigual.
Entre las soluciones mas rentables se encuentran la biomasa limpia y la energia solar fotovoltaica
no conectada a la red, que ofrecen costos de operacién reducidos y flexibles y la posibilidad de
utilizarlas a pequeria escala.

Turismo

Este sector es intensivo en recursos humanos ademas implica la creacién de puestos de
trabajos adicionales o indirectos en la economia relacionada con el turismo.

El sector turistico debe replantearse su situacion y definir nuevos productos y servicios
ante una demanda social de productos ambientalmente responsables que demandaran empleos
verdes. Y eso pasa por una reorientacion hacia un modelo de turismo interior.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién pueden suponer una mejora
de la sostenibilidad mediante la implantacion de redes inteligentes, pero, sobre todo en el corto

plazo, un descenso del consumo de energia. En el marco de las TIC, el desarrollo de las



tecnologias de la informacion geogréafica (TIG) constituye una importante fuente de empleos
verdes, ya que ponen a disposicion publica datos y servicios de informacion geografica que
permiten una gestion sostenible del territorio.

Rehabilitacién-edificacion sostenible

El sector de la construccion es un pilar fundamental, por su gran peso relativo, dentro del
modelo de desarrollo espafiol y, por tanto, las transformaciones que sufre tienen un gran impacto
en la economia, en la sociedad y en el medio ambiente Asociado al impacto econémico y social,
se deben considerar los problemas ambientales que se derivan del sector de la construccion en
Espafia, que son considerables, por el tipo de planificacion urbanistica que se ha desarrollado,
dispersa y de baja densidad, pero también por como se ha construido desde hace muchos afios,
con materiales, equipamientos y caracteristicas constructivas ineficientes energéticamente.

Aunque existen muchos impactos ambientales derivados de este sector (ocupacion de
territorio, residuos de las obras, etc.), lo mas preocupante es el elevado consumo energético y el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero que se generan en él.

El fuerte impacto en el empleo de las inversiones en eficiencia energética se debe al
resultado combinado de dos efectos distintos. EI primero se Ilama “efecto de reasignacion” de la
inversion en ahorro de energia, es decir, el derivado de reinvertir los fondos ahorrados gracias a
la eficiencia energética, El segundo es el efecto directo de tales inversiones y viene del empleo

que necesariamente debe crearse para ejecutar las inversiones en eficiencia energética.

Actividades especificas relacionadas con la mitigacién y adaptacion al cambio
climético

Mercados de seguros

Las compafiias de seguros deberan tomar en consideracion los efectos del cambio
climatico en sus modelos de calculo de riesgos, viéndose forzadas a actualizar sus herramientas
de célculo y sus modelos, los cuales incorporan datos historicos que no se ajustan a la nueva
realidad

Salud

La Organizacién Mundial de la Salud reconoce que el cambio climatico es una amenaza
creciente para la seguridad sanitaria mundial, y sefiala la necesidad de proteger la salud de los

efectos nocivos del cambio climéatico Este fendmeno podria tener consecuencias negativas para la



sociedad, en general, aunque se fomentaran oportunidades relacionadas con el desarrollo de
nuevos productos o servicios para el cuidado de la salud; nuevas necesidades formativas de los
empleados del sector de la sanidad; desarrollo de campafias de comunicacién dirigidas a la
poblacion para la actuacion en caso de condiciones meteoroldgicas extremas; inversion para la
mejora de la capacidad de investigacion, para posibilitar la evaluacion de menazas y la eficacia
de las intervenciones.

Captacion almacenamiento de CO2

La reduccion de las concentraciones de CO2 en la atmdsfera se basa principalmente en la
captacién directamente de las fuentes de emisién, su posterior compresion y transporte para su
almacenamiento en formaciones geoldgicas o en el océano, o su utilizacion en procesos
industriales.

En relacion con el almacenamiento, cabe destacar que se realiza en formaciones
geoldgicas profundas en mar o en tierra, y que se utiliza mucha de la tecnologia desarrollada por
la industria petrolera y del gas, con el consiguiente ahorro econdmico que ello supone.

Actualmente, muchos aspectos que conciernen a los procesos que se llevan a cabo con
esta tecnologia se encuentran en fase de investigacion, demostracion o estudio de la viabilidad
econdmica de su puesta en préactica.

Transporte y movilidad sostenibles

El transporte es uno de los sectores econdémicos mas importantes, tanto por sus
caracteristicas propias como sector productivo, como por su caracter transversal, pues contribuye
en gran medida al desarrollo y competitividad de todos los demas sectores y, por tanto, al de todo
el sistema econdmico. Pero el actual sistema de transporte plantea amenazas crecientes y
significativas al medio ambiente, la salud humana y el patrimonio natural y cultural, por lo que
resulta esencialmente relevante para la sostenibilidad.

En cuanto a combustibles, la bioenergia tiene un potencial especialmente elevado de crear
empleo.

En Espafia, la actividad de las administraciones publicas, junto con el desarrollo
tecnoldgico necesario para la reconversion hacia medios de transportes ecoldgicos que reduzcan
la contaminacion atmosférica y el previsible aumento de los precios de los combustibles fosiles,
seran los principales elementos de impulso del transporte sostenible. A estos empleos habria que



afiadir el empleo derivado de la construccion de infraestructura necesaria para establecer una red

de recarga para vehiculo eléctrico.

Mediciones econdémicas de una economia verde

Los indicadores econdmicos convencionales, tales como el PIB, no reflejan el
agotamiento del capital natural ocasionado por la produccion y el consumo, ofreciendo por tanto
una imagen distorsionada del rendimiento econémico.

No obstante, recientemente en 2011 el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) ha publicado los resultados de la aplicacion de un modelo
macroeconomico, que estima el impacto de las inversiones en el enverdecimiento de la economia
en comparacién con las inversiones tradicionales. Los datos arrojan una demanda de
financiamiento anual para enverdecer la economia mundial en torno a los 1,05-2,59 billones de
dolares, que se corresponde con menos de la décima parte de la inversidn mundial anual. Ademas
se evitarian riesgos considerables como los efectos del cambio climatico, la escasez de agua y la
pérdida de servicios de los ecosistemas.

Dicho modelo estima ademas que este proceso no s6lo genera un aumento de la riqueza,
especialmente en los bienes comunes ecolégicos o el capital natural, sino que también produce (a
lo largo de un periodo de seis afios), una mayor tasa de crecimiento del PIB. Ademas la transicion
hacia una economia verde crea nuevos empleos que a la larga superan la pérdida de empleos de la

“economia marrén”.

Principales efectos econdémicos del enverdecimiento de la economia
v La economia verde sustituye los combustibles fosiles por energias renovables y tecnologias
con bajas emisiones de carbono.

v Laeconomia verde promueve un uso eficiente de recursos y energia.

<

La economia verde facilita una vida urbana mas sostenible y una movilidad baja en carbono.

v La economia verde crece con mayor celeridad que una marron y permite conservar y restaurar
el capital natural.

v' La economia verde promueve el crecimiento, la generacién de ingresos y la creacion de

puestos de trabajo. Se requiere inversiones complementarias en capital humano, incluyendo

conocimientos, habilidades técnicas y de gestion relacionadas con practicas verdes.



v' La economia verde favorecera nuevos sectores y tecnologias, fundamentalmente las basadas
en energia renovable, las edificaciones y los equipos eficientes en el uso de los recursos y la
energia, los sistemas de transporte publico bajo en carbono, la infraestructura para vehiculos
eficientes en el consumo de combustibles y basados en energia limpia, e instalaciones para la

gestion y el reciclaje de los residuos.

Empleos verdes en los nuevos escenarios hacia la sostenibilidad

Segun el mismo informe del PNUMA si bien en el corto y medio plazo la transicion hacia
una economia verde puede implicar pérdida de empleo, en un horizonte mas a largo plazo, las
inversiones verdes crearian puestos de trabajo suficientes para compensar, y probablemente
superar, el modelo actual.

Sectores como el agricola, la construccion, el forestal y el del transporte, experimentaran
un incremento de empleo a corto, medio y largo plazo.

Otro sector fundamental en la generacidn de empleo en este proceso es el de las energias
renovables.

El empleo en el ambito de la gestion de residuos y el reciclaje crecera para hacer frente al
incremento de los residuos derivados del crecimiento demografico y econémico, constituyendo
ademas una oportunidad para mejorar las condiciones de trabajo en el sector.

Enverdecer los sectores hidrico y pesquero acarreara ajustes temporales del empleo
requeridos por la necesidad de conservar los recursos, si bien a largo plazo se recuperarian.

Aunque la modernizacién ambiental del proceso productivo no tiene por qué implicar un
cambio significativo del nivel de formacion de los trabajadores de los sectores tradicionales, se
requerirdn inversiones complementarias en capital humano, incluyendo conocimientos,
habilidades técnicas y de gestion relacionadas con practicas verdes, para asegurar una transicion
fluida a un camino hacia un desarrollo mas sostenible.

Ademas, segun se desprende del informe “Empleo verde en una economia sostenible
2009” de la Fundacion Biodiversidad, en la mayor parte de las actividades vinculadas al empleo
verde se supera holgadamente la media nacional en cuanto a la formacion a nivel universitario.

La estructura del empleo por tipo de contratacion es muy similar en todos los sectores
analizados, a excepcion del sector de la educacién ambiental. Mientras que en todos los sectores
el porcentaje del empleo que corresponde a empleo continuo a tiempo completo se situa entre el



94% vy el 98%, en educacion ambiental este tipo de contratacion se reduce a un 74%.
Globalmente en la economia nacional este porcentaje de continuidad se sitta en el 65%.

En un analisis sectorial comparativo del nivel formativo de las nuevas contrataciones, se
observa que en los subsectores de tratamiento de aguas residuales y gestion de zonas forestales se
prevee mayor demanda de perfiles técnicos, mientras que en energias renovables y servicios
ambientales a empresas las nuevas contrataciones serdn casi exclusivamente de titulados
universitarios.

Al contemplar el posible efecto de arrastre o sobre el territorio, la primera variable
analizada es la externalizacién de operaciones de produccion de componentes y servicios,
excelente indicador del efecto multiplicador que puede presentar el crecimiento de una actividad
sobre el resto del tejido productivo no ambiental. También es importante conocer la procedencia
espacial de los bienes de capital utilizados en ellas, dada su incidencia tanto en la produccion y el
empleo como en la generacion y gestion de conocimiento. Los datos indican un porcentaje medio
del 78% de externacionalizaciéon nacional para componentes y servicios y una media del 48%
para las tecnologias aplicadas a las actividades relacionadas con el medio ambiente.

Este resultado es alentador en cuanto al desarrollo reciente de las capacidades
tecnoldgicas y la I+D ambiental en nuestro pais, que faltan por cubrir, de ahi la importancia del
impulso de la I+D+i como una de las bases importantes de la sostenibilidad, la consolidacion de
empleo de calidad en el territorio y el surgimiento de oportunidades de negocio en el exterior con

la internacionalizacién o transferencia de tecnologia.

Andalucia camina hacia el enverdecimiento del desarrollo econémico y social.
Nuestra Comunidad tiene planteado el reto de impregnar del concepto de sostenibilidad,
que implica satisfacer las necesidades de desarrollo humano dentro de los limites que impone el
funcionamiento de la naturaleza. Esto obliga a incorporar la dimension ambiental en el conjunto
de sus politicas. Lo que solo se puede hacer actuando de manera muy transversal y otorgando una
consideracion especial a los vinculos entre el sistema sociocultural, el sistema econémico y el
sistema natural. Por ello, el modelo de desarrollo en Andalucia sobre el que nos proponemos
avanzar, se caracteriza por una vision integrada, en la que las formas de produccion econémica

tengan su razén de ser en los valores y necesidades de la sociedad andaluza, y donde las
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necesidades de progreso social se satisfagan dentro de la esfera de los requerimientos ambientales
y de conservacion de la naturaleza.

En Andalucia, el gobierno regional tiene identificado este reto como queda constatado en
el discurso de investidura del presidente de la Junta el 21 de abril de 2009, en el que vino a
reafirmar la importancia de abordar un modelo de desarrollo compatible y coherente con la
identidad natural y cultural de nuestra Comunidad Autdnoma. Un modelo de desarrollo en el que,
conforme a nuestro Estatuto de Autonomia, se quiere avanzar en esta legislatura 2009-2012, a
través de dos objetivos programaticos interdependientes:

v La sostenibilidad como politica que debe impregnar con caracter transversal la accién de todo
el Gobierno de Andalucia, y

v El derecho de los andaluces a vivir y disfrutar en un medio ambiente equilibrado, sostenible y
saludable.

Una apuesta por la ecoinnovacion. Necesitamos un nuevo enfoque ambiental con el que
podamos influir en el tejido productivo y econémico regional para fortalecer el desarrollo y el
progreso en Andalucia. Asi, y con ese objetivo Gltimo de avanzar por la via del desarrollo
sostenible en la region, desde esta Consejeria hemos querido apostar por la ecoinnovacion;
dirigiendo esfuerzos a que las actividades de los agentes sociales, productivos y econdmicos
vayan incrementando su integracion en el normal funcionamiento de los sistemas naturales. Esto
ha de llevar a ser mas competitivos aplicando los criterios de sostenibilidad. Por un lado, al
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y satisfacer los procesos productivos con menores
insumos de materia y energia. Por otro, minimizando el deterioro ambiental como resultado del
menor uso de recursos naturales y de una menor contaminacion al medio. Y, en conjunto,
acompafando, como actor principal, un proceso de cambio en valores, conductas y expectativas
que se iran generando en los diferentes grupos sociales.

En el marco comunitario de apoyo 2007-2013, la Uni6n Europea otorga también una
especial atencion a la innovacion, incluida la ecoinnovacion, asi como al desarrollo de nuevas
formulas de partenariado publico-privado para el disefio de nuevos mecanismos de apoyo de la
innovacion tecnoldgica en sentido amplio, y de la innovacion ambiental en particular.

En este sentido el desarrollo de la eco-innovacién es condicion ineludible para este
crecimiento inteligente, sostenible e integrador que se defiende hoy desde Europa y por el que

Andalucia apuesta abiertamente. La razon es obvia, la competitividad y la productividad pasan
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por hacer un uso eficiente de la energia y los recursos naturales propiciando que la proteccion del
medio ambiente entre a formar parte de las actividades de I+D+i de las empresas y, por
consiguiente, de sus atributos de competitividad.

Ademas, es fundamental, y la sociedad andaluza es perfectamente consciente de ello, que
necesitamos adaptar el tejido productivo y econdmico a nuestra singularidad territorial, haciendo
valer las oportunidades que encontramos en Andalucia desde las distintas dimensiones que los
condicionan (valores culturales, clima, condiciones ambientales y edaficas, etc...). Y en ese
sentido, los éxitos obtenidos en materia de energias renovables nos animan a seguir avanzando
para tratar de ser lideres en la adaptacion de los sistemas productivos a las condiciones
mediterraneas y generar oportunidades de exportacion de bienes, servicios y tecnologia.

El desarrollo de esta politica supone en primer lugar el establecimiento de las bases
estratégicas de la politica de ecoinnovacion de la Junta de Andalucia que contenga los objetivos,
las prioridades, las formas de intervencion, los instrumentos y la programacion temporal; la
investigacion y desarrollo de nuevos instrumentos econdmicos y financieros que fomenten la
ecoinnovacion en el tejido productivo andaluz; y la definiciobn de los mecanismos de
coordinacién que lleven a la implementacion y desarrollo de esta politica.

De hecho Andalucia cuenta ya con instrumentos importantes dirigidos al fomento de la
ecoinnovacion, tales como son la Plataforma Regional de Ecoinnovacion de Andalucia, el
desarrollo de proyectos europeos tales como ECREIN+ y la Ecoedicion, lineas de ayudas a
empresas para la implantacion de tecnologias, servicios o procesos ecoinnovadores, e
instrumentos claramente dirigidos al fomento de la ecoinnovacién como es el caso de la

Corporacion Tecnoldgica de Andalucia.

Plataforma Regional de Ecoinnovacion

Esta Plataforma se constituye a raiz de la firma del acuerdo entre las Consejerias de
Medio Ambiente y de Economia, Innovacién y Ciencia, en 2005, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas de del Plan de Innovacién y Modemnizacion de Andalucia.

La composicién actual y la dindmica iniciada, convierten a este instrumento en una pieza
valiosa de la politica autonémica de Ecoinnovacién por la capacidad de aunar esfuerzos de
diversos organismos y entidades privadas con objetivos convergentes en esta materia y por el

marco que ofrece para el establecimiento de alianzas publico-privadas.
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El impulso dado a las actividades de esta entidad, la fijacion de lineas de trabajo
prioritarias en la ultima reunion de junio, la dinamizacion de actividades relacionadas con el
proyecto ECREIN vy los buenos resultados obtenidos en la reunion del Grupo de Trabajo ya
realizada, invitan a consolidar el significativo papel de este instrumento en la politica de

Ecoinnovacion.

Proyectos europeos. ECREIN+ y Ecoedicion.

Ecrein+ se enmarca en el grupo de iniciativas europeas ajenas a los fondos estructurales y
que buscan en la interrelacion con otras regiones europeas, afrontar el disefio, la implantacion y el
seguimiento de los efectos de las politicas que propicien un modelo de desarrollo social,
econdmico y ambiental sostenible. Con la aprobacion de esta iniciativa Interreg IV C Andalucia
tiene la oportunidad de seguir participando de manera activa en el disefio de politicas
ecoinnovadoras y de su puesta en practica de manera homogénea por un importante conjunto de
regiones europeas.

Los compromisos adquiridos en este proyecto, los recursos financieros que moviliza y la
propia dinamica de reflexion y elaboracion de documentos técnicos, ofrece un oportuno caldo de
cultivo para que germinen y maduren los componentes basicos de esta politica.

El proyecto de Ecoedicién plasma una de las prioridades de la Union Europea y lleva al
nivel de lo operativo la aplicacién de los principios de esta politica, realizando un efecto

demostracion muy valioso, ademas de sus propios resultados especificos.

Incentivos a empresas.

Las subvenciones otorgadas a empresas es uno de los instrumentos clasicos y mas
potentes para modificar las decisiones de las empresas en relacion con sus esfuerzos en
investigacion, desarrollo o implantacién de innovaciones en sus productos, procesos o formas de

organizacion y marketing.

Colaboracion especifica en proyectos con la Corporacion Tecnologica de
Andalucia.

En 2005 se constituye la Corporacion Tecnoldgica de Andalucia, Fundacién en la que

participan la Junta de Andalucia y mas de ciento treinta empresas, realizando una funcion de un
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catalizador de oportunidades, un intermediario eficaz entre la oferta y la demanda tecnoldgica,
con capacidad operativa para impulsar y financiar proyectos de 1+D+i que cristalicen en nuevos
productos, procesos y servicios que incrementen la productividad y la competitividad. Un nimero
significativo de los 317 proyectos financiados por esta Corporacion son de Ecoinnovacion.

La naturaleza de esta entidad y los excelentes resultados obtenidos, convierten a CTA en
referente internacional de una forma de intervencion en materia de Innovacion. Esta entidad se ha
implicado en esta fase de impulso de la Ecoinnovacion y ofrece multiples posibilidades para

colaborar en la definicion de esta politica y en su impulso y desarrollo.

Mediciones econdmicas de las inversiones verdes en Andalucia

Analizando la informacién disponible y aplicando modelos econémicos basados en el
andlisis input-output, los principales indicadores y magnitudes econdémicas estimadas sobre los
datos de inversion (capitulos 6 y 7) de la Consejeria de Medio Ambiente correspondiente al afio

2009, se recogen en la siguiente tabla:

PRINCIPALES INDICADORES Y MAGNITUDES ECONOMICAS

Inversiones totales de la CMA 707.638 miles de euros
Inversiones en 1+D de la CMA 40.998 miles de euros
Porcentaje de Inversiones en I+D CMA / Inversiones totales CMA 5,79%
Inversion privada inducida por las ayudas concedidas por la CMA 0,37%

destinadas a la industria no ambiental / Inversiobn en proteccién

ambiental de la industria no ambiental

Inversién publica de la CMA a través de ayudas concedidas a sectores 0,29%

ambientales / Facturacion del sector ambiental correspondiente

Empleo directo e indirecto generado por las inversiones representadas 16.010 empleos

por los capitulos 6 y 7 de la CMA, en el sistema econémico andaluz.

Valor afiadido bruto directo e indirecto generado por las inversiones| 686.084 miles de euros
representadas por los capitulos 6 y 7 de la CMA, en el sistema

econdmico andaluz.

Produccion a precios basicos directa e indirecta generada por las| 1.500191 miles de
inversiones representadas por los capitulos 6 y 7 de la CMA, en el euros

sistema econdmico andaluz.
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Ademas, la Consejeria de Medio Ambiente (CMA) inicia en el afio 1999 un amplio y
ambicioso proyecto de investigacion orientado a la elaboracion de una metodologia ad hoc que
permitiese el seguimiento y sistematizacion de los procesos de creacion de actividad, empleo e
inversion relacionados con el medio ambiente, que ha sido el origen del actual proyecto
estadistico “Actividad econdmica y medio ambiente en Andalucia” incluido en el Plan
Estadistico de Andalucia 2007-2010.

El andlisis socioecondmico del sector medioambiental responde fundamentalmente a los
objetivos establecidos en el nuevo periodo de programacion comunitaria 2007-2013 y en
particular a la conciliacion de las metas de las Estrategias de Lisboa, respecto a la generacion de
mas empleo y de mayor calidad, y Gotemburgo, respecto a unos mayores niveles de proteccién
del medio ambiente y la promocion de un desarrollo mas sostenible. Se trata ademas de un
enfoque de analisis necesario y cada vez mas demandado en el ambito europeo, en particular a
raiz de la puesta en marcha por parte de la Union Europea del Plan de actuacion a favor de las
tecnologias ambientales en la Union Europea [COM (2004) 38 final] y ademas supone el punto
de partida de los trabajos centrados en la elaboracion de las Cuentas Satélite del Sector
Ambiental.

Los ultimos datos arrojan una cifra global de facturacion en este mercado de 7.317,6
millones de euros, montante que representa el 2,3 % de la produccidon a precios basicos de
Andalucia segun datos de la Contabilidad Regional de Andalucia para el afio 2008.

Las actividades que mayor volumen de negocio ambiental observan son las relativas al
ambito de la Gestion de residuos, reciclaje y descontaminacién de suelos (37% del total de
facturacion ambiental), seguido a una distancia considerable por la Gestion sostenible de la
energia (18%), la Gestion de los recursos hidricos (17%), y la Agricultura, ganaderia y pesca
sostenibles (13%).

El gasto liquidado en las Administraciones Publicas en materia ambiental se estima en
3.232,5 millones de euros, montante que representa el 1% de la produccién a precios basicos
andaluza. De este total, el 16% corresponde al capitulo de gastos de personal, mientras las
inversiones reales suponen el 39%.

Los ambitos de actuacion que mayor importe de gasto publico ambiental han concentrado
son la Gestion sostenible de los recursos hidricos (36% del total), seguido de la Gestion de
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residuos, reciclaje y descontaminacion (21%) y de la Gestion de espacios protegidos y
actividades forestales sostenibles (12%).

En la industria no-ambiental, los gastos internos en proteccién ambiental ascienden a
280,9 millones de euros. De este total, los gastos de inversion suponen el 61,5%, siendo superior
el importe destinado a equipamientos integrados en los procesos productivos (37,1%) que a
equipamientos e instalaciones independientes o fin de linea (24,4%). Por su parte, los gastos
corrientes representan el 38,5% del total de gastos en proteccion ambiental.

Aproximadamente un 49% de los establecimientos industriales encuestados afirman haber
introducido algun tipo de medidas de proteccién ambiental o eco-innovaciones.

El principal impulsor de la responsabilidad social corporativa en materia ambiental es la
adaptacion a la ley y regulacion ambiental (36% de respuestas). Otros factores destacados que
impulsan a la actitud pro-activa hacia la proteccion ambiental en la industria son la mejora de la
imagen corporativa (22%) o la reduccion de costes (20%). Por lo tanto, es importante destacar
que mas del 40% de las empresas andaluzas no ven las medidas en pro del medio ambiente como
una traba al desarrollo de su actividad sino como una oportunidad para reducir costes 0 mejora su
imagen.

Del andlisis de los resultados de este proyecto los Gltimos resultados sobre el empleo
ambiental indican que el personal ocupado en actividades ambientales asciende a un total de
101.182, cifra que representa el 3,5% del total de la ocupacion (puestos de trabajo) en nuestra
region, y que equivale a unos 75.514 empleos a dedicacién plena.

El ambito de actuacion que mayor volumen de empleo ambiental aporta es la Gestion de
residuos, reciclaje y descontaminacion de espacios (29% del total de empleo medido en
equivalente a dedicacién plena —EDP-), seguido de la Gestion sostenible de los recursos hidricos
(15%), la Agricultura, ganaderia y pesca sostenibles y la Gestion de espacios protegidos y
actividades forestales sostenibles (cerca de 12% en cada uno).

Los departamentos y organismos autonomos de las Administraciones Publicas estatal,
autondmica y local reinen méas de una quinta parte del total de empleo ambiental EDP (21%),
mientras el sector de empresas publicas y privadas aglutina el 79%.

En la distribucion provincial, la que mayor volumen de empleo ambiental registra es
Sevilla (26% del total de empleo EDP), a la que sigue a una distancia considerable, Malaga

(15%). A continuacién, Cadiz y Granada, en niveles alrededor del 12%.
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Existe no obstante un acusado desequilibrio en el reparto del empleo ambiental por sexo,
con una participacion del empleo femenino correspondiente tan sélo a una cuarta parte del total
(25%). En consecuencia, se obtiene 0,33 en el indice de Presencia de Género (IPG), definido
como el cociente entre los empleos a dedicacion plena de mujeres y el correspondiente a los
hombres, dato que nos informa de la elevada sobre-representacion masculina en el empleo
ambiental (los valores de equilibrio oscilan entre el 0,67 y el 1,50, representando el valor 1 una
distribucion del 50% de mujeres y hombres).

Por ambitos de actuacion ambiental, los mayores desequilibrios se observan en aquellos
que mayor volumen de empleo ambiental generan: Gestion de residuos, reciclaje y
descontaminacion de espacios (IPG= 0,17), Gestion sostenible de los recursos hidricos (0,19),
Gestion de espacios protegidos y actividades forestales sostenibles (0,21), a excepcién de
Agricultura, ganaderia y pesca sostenibles, donde el indice tiende a aproximarse a valores
cercanos al equilibrio entre hombres y mujeres ocupados a dedicacion plena (0,54)

Los ambitos en los que la mujer representa una ocupacién muy préxima a la del hombre
son los de Investigacion y desarrollo en materia ambiental (0,72), Educacion y sensibilizacion
ambiental que alcanza una distribucion igual al 50% para hombres y mujeres, y especialmente
Ecoturismo (1,18), donde las mujeres ocupadas a dedicacién plena superan los niveles de
ocupacion masculina.

Los desequilibrios en los niveles de ocupacion se mantienen también por el lado de la
demanda, alcanzandose niveles del 0,26 del indicador en aquellas industrias no ambientales que
desarrollan actividades internas de proteccién ambiental.

El medio ambiente representa hoy, desde la 6ptica del mercado, un area de actividad con
inmensas oportunidades para el desarrollo de iniciativas y la incorporacién de innovaciones a los
procesos productivos, y que supone una importante fuente de empleo y motor de modernizacion
para Andalucia.

Se puede afirmar que este sector tiene un caracter estratégico y se encuentra en una fase
de expansion y transformacion. Estas transformaciones, que se vienen produciendo, han generado
cambios cualitativos en el desarrollo de las ocupaciones, lo que ha supuesto modificaciones en
determinados perfiles ocupacionales, a la vez que el surgimiento de nuevos profesionales con

conocimientos y habilidades mas especificas. La gran capacidad de generacion de puestos de
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trabajo netos que se esta produciendo en dicho sector, le convierten en uno de los yacimientos de
empleo importantes, si bien no de la misma manera en todas las actividades que lo componen.

La Consejeria de Medio Ambiente colabora también con la Consejeria de Empleo para
explotar la informacion de caracter administrativa, sobre todo contratos de trabajo y paro
registrado, y atendiendo a los distintos perfiles ocupacionales vinculados a las actividades
medioambientales, segun la clasificacion desarrollada por el Instituto Nacional de Cualificaciones
(INCUAL), para delimitar la gestion ambiental.

Se pretende obtener informacién directa y actualizada sobre las tendencias en dichas
ocupaciones medioambientales en Andalucia para conocer las oportunidades de trabajo en este
sector emergente, nicho de nuevas ocupaciones que estan generando actividad econémica en
nuestra Comunidad Auténoma, asi como los posibles riesgos de perdida de empleo en dichas
actividades, que pueden empezar a suponer nuevas tendencias debido al cambio del ciclo
econdmico.

Las actuaciones concretas dirigidas a este objetivo seran:

1. Informacidn sobre oferta y demanda de empleo que genera el sector medioambiental por
categorias profesionales vinculadas al mismo a través del cruce entre el Directorio de
Empresas y Entidades vinculadas al sector medioambiental en Andalucia (DEMA) vy los
registros administrativos con informacion de oferta y demanda de empleo y contratos
registrados en Andalucia del Servicio Andaluz de Empleo. Este cruce y explotacion
estadistica se realizara con periodicidad trimestral.

2. Encuesta anual de prospectiva que permita adelantar informacion sobre las tendencias de
empleo en el sector medioambiental en Andalucia para conocer las oportunidades y
riesgos de pérdida de empleo de este sector emergente. La encuesta sera acompafada por
los resultados del analisis por parte de un panel de expertos en la materia.

3. Panel de indicadores de actividad econdémica y empleo que permita conocer la actividad
que genera y la situacion actual y perspectivas de futuro del mercado laboral vinculado al
medio ambiente en Andalucia.

El primer producto obtenido fruto de esta colaboracion es el boletin trimestral “El
Mercado de Trabajo en el Sector Medioambiental” correspondiente al cuarto trimestre de 2010,

que ofrece las siguientes conclusiones:
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* En este trimestre, se han registrado en Andalucia un total de 10.584 contratos en el
sector medioambiental. Esto ha supuesto, con respecto al mismo trimestre del afio anterior, un
descenso del -16,21%. De este modo, del total de contratos formalizados en Andalucia en este
trimestre, el 1,08% se hicieron en este sector.

El 98,28% de la contratacion del sector en nuestra Comunidad Auténoma fue de caracter

temporal. No obstante, se formalizaron un total de 182 contratos indefinidos.

* El nmero medio de demandantes de empleo en el sector en este trimestre asciende a
12.090 personas. Con respecto al mismo trimestre del afio anterior, se ha producido un descenso
del -5,67% en la demanda de empleo. De los demandantes de empleo andaluces, el 0,87%
provienen de actividades medioambientales. En este sector, un total de 7.101 personas se
encontraban en situacién de paro en este trimestre. Los resultados se obtienen también con

desagregacion provincial.
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