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RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo analizar el conegptampo de estudio de la politica
ambiental, también denominada, economia politicabiemal. Los principales
problemas ambientales a los que se enfrenta lamdat constituyen la materia prima
sobre la que las distintas Administraciones aplitasm herramientas del andlisis
economico. Tanto para determinar la relacion quewalucion guarda con el propio
devenir econdmico, como para disefiar y arbitramadidas mas eficientes para darles
solucién. Estas paginas realizan una sintesis glerlacipales técnicas de valoracion
econdmica del medio ambiente, teniendo en cuerga ejuarduo proceso de toma de
decisiones en que consiste la politica ambientthe dundamentarse en informacion
adecuada sobre la problematica existente. Resedasario traducir las mudltiples
observaciones cientificas, en un nuamero reducido pdeametros, denominados
indicadores ambientales, capaces de ofrecer infoémaitil sobre el problema, en
cuanto a sus causas, Ssu situacion y sus tendencias.

Palabras clave: Politica Econdmica medio ambiente, indicadores, técnicas de
valoracion.

PRIMERA PARTE: INTRODUCCION. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA
POLITICA AMBIENTAL.

Las consideraciones ambientales y politicas afextias leyes humanas y al desarrollo
econdémico. Desde el punto de vista del desarrolistestable, hay una gran
preocupacion por la expansion econdmica de la estanmundial que, aumentando el
bienestar de la humanidad, causa dafios irreparablegstro planeta. La inextricable
combinacion de las fuerzas politicas, economicaslyientales, se expresan a traves de
la denominadaconomia politica ambiental o politica ambiental.

1. Concepto y campo de aplicacion de la economialiiica ambiental: ¢ Cual es la
problematica que intenta resolver?

La economia politica ambiental es el enfoque efisssi&condmico de los procesos a
través de decisiones politicas relacionadas coprdéeccion ambiental. La politica

economica ambiental es un area mayor de las ditite desarrollo, en la teoria
econdmica, cuyos efectos a corto y a largo plageeti un profundo impacto en el
desarrollo humano. La politica econémica ambied&darrolla métodos e instrumentos
para el tratamiento de los problemas ambientalesatgs. Desde un punto de vista
normativo, la economia politica ambiental se rela&icon la creacién y la atribucion
del valor. El principal problema al que se enfregithombre en particular, y la sociedad
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en conjunto, es la satisfaccion de sus necesidadsisas, utilizando para ello, los
medios disponibles en cada momento y lugar, a saberofrecidos por la propia

naturaleza, y los que, a lo largo del tiempo, sepg@lido producir, adquirir o heredar.
La Ciencia Econdmica se ocupa de organizar esass@s; con objeto de obtener el
maximo bienestar posible. En una sociedad comatleak el mercado juega un papel
fundamental en la resolucion de este problemagegeyalo toda la informacion a través
del sistema de precios.

Sin embargo, no todos los recursos que permitesfazdr necesidades humanas son
susceptibles de alcanzar un precio en el mercagazcde reflejar su valor econémico.
Este es el caso de los servicios prestados poridafeBa, que poseen un valor
incalculable para aumentar el bienestar de todadadad, a pesar de que quien utiliza
sus funciones en su propio provecho, no toma entawen sus decisiones, la posible
pérdida de bienestar que puede estar generandegtadacion ambiental que provoca
con ello. Es decir, quien hace uso de los recuteda Naturaleza, no tiene que pagar el
montante asociado al perjuicio que provoca, pueste carece de los incentivos
necesarios para tener en cuenta en su funcion dside el valor de los servicios
naturales. Esto no implica que la ausencia de @reea la Unica responsable de la
degradacion ambiental de origen antropico, aundiis® snanifiesta como una de las
mas importantes. Esta carencia de precio aparedeegrcontextosExternalidades
Bienes Publicoy libre acceso 8ecursos Comunes

En este sentido, la politica ambiental trata derializar las externalidades e incluir
externalidades en los analisis de politicas publita cual permite enfocar los costos
ambientales y sociales actuales de una politicadéecima expansiva. Para lograrlo, la
politica ambiental se inscribe dentro del elenabgl de medidas que el Estado aplica
para lograr un conjunto mas amplio de objetivosases (eliminacién del desempleo,
elevacion de tasa de crecimiento, control de l&@didn...), y que se incluyen en el
concepto de laolitica econdmica en generd&or otra parte, la economia del desarrollo
sostenible requiere también el desarrollo de ec@emincales diversas, que incluye los
aspectos ambientales en forma democratica, traargpay con la plena participacion de
las comunidades involucradas. Asimismo, la economistentable implica la
participacion de una diversidad de actores y agemtenomicos locales coordinados
bajo estrategias de diversidad econdémica que neguienecanismos de decision
democréticos y participativos.

La politica ambiental debe coexistir con la pofiteconémica en general, si bien su
independencia o autonomia, esta estrechamentdadiacal nivel de desarrollo del pais
considerado. Mientras que en los paises mas awasyzZadpolitica ambiental posee un
lugar independiente y diferenciado (merced a lali@angoncienciacion social existente
sobre los problemas ambientales), en los paisemat®or desarrollo relativo, sin
embargo, la politica ambiental permanece supediadtias areas de la intervencion
publica, por la existencia de otras demandas mé&gdsa para la poblacion. En
consecuencia, los objetivos ambientales quedarrdiniados a los objetivos propios de
la politica del desarrollo, incorporando las consecias ambientales de las diferentes
medidas de politica econdmica implementadas.



2. Tipologia de la politica ambiental.

En primer lugar, la Administracion puede intervede& forma directa, mediante una
accion puntual para corregir un desequilibrio ambiental, medialat realizacion de
ciertos proyectos publicos (limpieza de ciertotider realizado accidentalmente en el
cauce de un rio). Sin embargo, en este apartadorsedera unaccion correctora
publica de caracter mas estructuralconducente a modificar realmente el
comportamiento de los agentes econémicos causamtesdegradacion sobre el medio
ambiente. En este grupo, podemos a su vez disfingua serie de medidas en funcién
de su caracter coercitivo /coactivo o no.

Dentro de las estrategias donde se concede matadibal individuo, destacan la
provision de informaciéracerca de otras alternativas menos dafiinas pamsedio
ambiente; y especialmente, la persuastiue mediante soportes como la publicidad,
aspiran a inducir el cambio de determinadas palggsoduccién y consumo.

Si estas actuaciones no fueran suficientes panarldgs objetivos ambientales, la
Administracion recurre a otro tipo de medidas goioducen un mayor grado de
coercion. En este bloque, se encuentran las medidaadas en la_normativa, la
requlacion y el control que imponen o prohiben weteado comportamiento
(estandares sobre productos y procesos productivasnas sobre utilizacion de
recursos naturales, normas de planificacion y @cién del territorio); y los llamados
instrumentos econdmicpsjue permiten al individuo optar por degradar eidim
ambiente pagando por ello, o no hacerlo, recibiecigota recompensa econdmica
(impuestos, canones, tasas, subsidios, subvencidasgravaciones fiscales, sistemas
de consignacion y depdsito, depositos de buendm pstimular el respeto al medio,
creacion de mercados con permisos de emision regesio seguros ambientales).

Ante la gran variedad de alternativas que la Adstiacion tiene a su disposicion, la
seleccion del elenco de medidas mas apropiadasr@sobver un problema ambiental
determinado, debe guiarse por el equilibrio entrertas criterios de obligado

cumplimiento:

Eficacia o grado de consecucién de objetivos,

Eficiencia o minimizacion de costes en la consenude objetivos,

Flexibilidad o adaptacién al contexto cambiantepteblema a resolver,
Equidad a la hora de poner en marcha acciones egedigan a unos para
beneficiar a otros.

ANANENEN

SEGUNDA PARTE: FUENTES DE INFORMACION DE LA POLITIC A
AMBIENTAL: INDICADORES AMBIENTALES.



El uso de indicadores como instrumento para elga@@olitico es una practica habitual
en la mayoria de los sectores. En el terreno artdbigren el marco de los paises de la
Union Europea, el desarrollo de planes nacionatepalitica ambiental comienza a
darse a mediados de los 80. Es entonces cuand®laungcesidad de poner en practica
instrumentos que evallen la situacion del medioiamtd y las consecuencias de las
medidas aplicadas. Tras un largo periodo de irgastn y discusion sobre la
estructura y contenido de los indicadores ambiestalroceso que todavia permanece
abierto, existe consenso sobre su utilidad comoianeéd informacién. La creciente
demanda de informacién ambiental, Gtil como instata preventivo justifica que, a
pesar de tener que seguir agudizando esfuerzas @téncion de informacion basica,
sea preciso avanzar con caracter prioritario elesrrollo de indicadores y sistemas de
indicadores. Ademas, éstos deben responder a ueraaqjue pueda ser comparable a
nivel regional, nacional y de la Union Europea.

1. Concepto de Indicador Ambiental.

Un indicador ambiental es un parametro mediblendsdio natural que nos informa del
estado de dicho medio o de aspectos relacionadaoél d@esde hace varias décadas, los
indicadores ambientales se han convertido en unlesderstrumentos mas utilizados
por todos aquellos que trabajan en temas de matheéeate, como forma de sintetizar y
analizar la enorme cantidad de informacion medioantdl que actualmente existe
procedente de muy diversas fuentes, y como hemaanige gestion mas importante
para el control medioambiental.

2. Funciones y requisitos del indicador ambiental.

La mayoria de los indicadores ambientales surgetadecesidad de sintetizar los
problemas ambientales, dando la informacion neigepara la toma de decisiones tanto
de orden publico como privado (OCDE, 1993).

En general, los indicadores ambientales son ufitigapara alcanzar los siguientes
objetivos fundamentales:

- Proporcionar informacion sobre la existencia d#mlemas ambientales.

- Identificar factores claves de presion sobre etlim ambiente y de esta manera definir
prioridades de actuacion.

- Resumir una gran cantidad de informacién ciargtifen unos pocos y relevantes
indices, y ofrecerla al gestor de forma sencillacyimente interpretable.

- Evaluar tendencias en relacion con objetivosbéstedos y decisiones politicas, y
ayudar a definir otros nuevos.



Los indicadores ambientales deben cumplir una s@iecondiciones tedricas que
dependen fundamentalmente de los objetivos parauesse defina el indicador en
cuestion. En cualquier caso, es posible establaweserie de criterios generales:

- Validez cientifica: el indicador debe estar basah un conocimiento cientifico
consistente.

- Fiabilidad: los datos deben ser lo mas fiablesijpe y de buena calidad.

- Relacién con los objetivos: el indicador debe definido teniendo en cuenta los
objetivos para los que se va a aplicar.

-Facil aplicaciéon y facil comprension e interprédacde su significado. El indicador
debe ser simple y claro, y de facil comprensionmmespecialistas que vayan a hacer
uso del mismo.

- Sensibilidad a cambios: el indicador debe sesuficientemente sensible como para
sefalar los cambios de tendencia en el medio aseactividades humanas relacionadas
con éste, preferiblemente en el corto plazo.

- Comparable: el indicador debe ser presentadaldertna que permita comparaciones
interterritoriales.

- Eficacia: relacion favorable entre el coste deepbtién de datos y la informacion que
estos proporcionan.

- Cobertura geogréfica: el indicador debe ser matio basarse en temas de caracter
regional extensibles a escala nacional.

Estos condicionantes marcan las propias limitasioaelas que se enfrentan los
indicadores ambientales, siendo una de las prilespka calidad de las estadisticas que
sirven de base para su elaboracion y calculo.

3. Clasificacion de indicadores ambientales: Losstemas de indicadores.

En opinion de la OCDE, un indicador ambiental agpoartormacion sobre un fenémeno,

con un significado mas amplio que el directamestiado a la configuracion de un

simple parametro. Este significado afiadido, esalsa de la diversidad de indicadores
existente para el desarrollo de la politica ambiertsi, son muy numerosas y variadas
las listas de indicadores ambientales propuestas dierentes organismos vy

organizaciones a nivel nacional e internacional ddarentes criterios, objetivos y

sistemas de clasificacion, lo cual ha generadocieréa confusion sobre este tema. La
organizaciéon de los indicadores en un tipo u ot® ebktructura dependera,

fundamentalmente, de la funcion que se les quienacezler como sistema de

comunicacion.

Por otra parte, es facil intuir que el uso de iadares en el marco de desarrollo de la
politica ambiental, precisa de una permanenteiéevien la que se vaya integrando los



cambios en las metas politicas, los avances ennglcamiento de las preocupaciones
ambientales y los resultados de los debates téatimatificos sobre la estructura de los
indicadores.

Algunos de estos indicadores pueden agruparse en:

v Indicadores de evaluacion ambienfaeflejan el estado del medio ambiente en
relacion a una preocupacion ambiental, la presiGe gste soporta y la
respuesta social Estos indicadores suelen orgaeizar un marco tematico,
entendido como preocupacion ambiental (cambio ¢lomA eutrofizacion,
perdida de biodiversidad, etc.) , o por grandetersias ecologicos (agua,
atmosfera, suelo, etc.).

v Indicadores de _integracién sectorifiiforman sobre la interrelacién entre los
efectos ambientales sectoriales (agricultura, mojstransporte, etc.) y las
condiciones ambientales.

v Indicadores de_integraciéon econdmidaforman sobre el coste ambiental
asociado a la actividad econOmica.

Ejemplo de tipos de indicadores

Indicadores de evaluacion ambiental * Variacion de la temperatura media global
(Preocupacion ambiental: Cambio » Concentracion atmosférica de gases de efecto
climatico) ]
invernadero
+ Emisiones de CO,. CH, vy N,0
Indicadores de integracion sectorial ¢ Precio del transporte por modo
(Sector: Transporte) « Emisiones de CO,. NOx, COVs, CO

» Consumo final de energia por modo
Longitud de la red de carreteras
Valor afiadido bruto del sector
Indicadores de integracion PIB verde

econdmica ¢ Gasto total consolidado en actividades
caracteristicas medioambientales.

Sin embargo, la identificacién de los indicadoresho instrumento capaz de agregar la
informacion no es suficiente. Esta informacién delganizarse con el fin de dar
respuesta a requerimientos concretos, dando luigardenominadomarcos o sistemas
de indicadores ambientale$Se han determinado diferentes marcos de an@isis
organizar los indicadores en funcion del uso ultahque sea destinada la informacion.

a) El marco de analisis mas frecuente es el deramhnirPresion-Estado-Respuesta
desarrollado por primera vez por Frien y Rappd®7€). Este modelo de desarrollo de
indicadores, adoptado por los paises de la OCDEBas& en el concepto de causalidad:
“... las actividades humanas ejercen presiones s@bmedio y cambian su calidad y la
cantidad de los recursos naturales. La sociedagharde a estos cambios mediante
politicas ambientales, sectoriales y econdmicaso E#imo crea un bucle hacia las
actividades humanas de presion. En términos geegralstos pasos forman parte de un
ciclo de politica ambiental que incluye la percépcdel problema, la formulacion de
politicas, y el seguimiento y evaluacion de lagmass’.




Desde esta perspectiva, utilizada frecuentememgegterdar temas politicos o sociales,
los indicadores ambientales se pueden clasificta diguiente manera:

- Indicadores de Presibreflejan presiones sobre el medio directas dsjeimisiones de
CO2) o indirectas (ej. crecimiento de la poblacion)

- Indicadores de Estaddel medio ambiente: describen la calidad del mdtiara,
fauna, suelo, aire y agua) y de los recursos rlaturasociados a procesos de
explotacion socioecondmica.

- Indicadores de Respuesiadican el nivel de esfuerzo social y politico materia
ambiental y de recursos naturales Este conceptausalidad aplicado a los indicadores
constituye un marco bastante equilibrado, puesamsidera Unicamente el estado del
medio, ni intenta, por tanto, optimizar exclusivameeeste factor, sino que se pregunta
qgué es lo que ha provocado la situacion en la guensuentra el medio y como se ha
respondido desde la sociedad, es decir, qué eeliese estan realizando
(fundamentalmente econdmicos) en materia de mgjomnservacion. Los indicadores
de respuesta son especialmente Utiles, ya qus ssfaerzos realizados no se traducen
en una mejora del estado del medio, habrd que tomedidas sobre los factores de
presioén o reorientar las politicas econdmicas yiemales.

Esquema del modelo presion — estado — respuesta ( adaptado OCDE 1993).

Presion Estado Respuesta
Actividades humanas Estado del medio ambiente Agentes econdémicos y
Ene-rgi';{ Arre sociales
Transporte Agua Administracién
Industria Suelo Hogares
Agricultura Recursos naturales Empresas
Otros Internacional

?

I

La propuesta para Espafia de Indicadores Ambiensaldsasa precisamente en este
sistema de Presion-Estado-Respuesta, que incluyelenitiva, la percepcién del
problema, la formulacion de politicas y el seguimtiey evaluacién de las mismas.

b) En segundo lugar, se encuentra el sistema gétiacaatural — ahorro genuino —
rigueza Para obtener una medida fiel del grado de sdslieiaid de la actividad
econdmica, se tiene en cuenta una variable queiagetala actividad econémica con las
consecuencias ambientales de la misma, en térrdmespacidad de la Biosfera. Esta
variable es el CAPITAL NATURAL, concepto utilizadmr el Banco Mundial, que
incorpora en las tradicionales estadisticas detlaidad econémica nacional, las rentas
gue la sociedad puede obtener a partir de lososctiaturales y ambientales, o de su
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explotacion. El Banco Mundial completa esta carageion de la sostenibilidad
econdmica de los Estados con otro indicador deremnilMHORRO GENUINO, que
incorpora en el célculo contable habitual del atola depreciacion por pérdida del
stock de recursos naturales o por la degradacionladealidad ambiental. La
combinacion de estos dos indicadores, permite iden un sentido amplio la
RIQUEZA de cada pais.

c) La Huella EcoldgicalLa huella ecoldgica es un indicador agregadanidief por sus
propios autores, William Rees y Mathis Wackernagel 1996, comd'el area de
territorio ecoldgicamente productivo (cultivos, pas bosques 0 ecosistemas
acuaticos) necesaria para producir los recurso$izgdos y para asimilar los residuos
producidos por una poblacion dada con un modo dda véspecifico de forma
indefinida”. Su objetivo fundamental consiste en evaluar ehirto sobre el planeta de
un determinado modo o forma de vida y, consecuamtansu grado de sostenibilidad.
La ventaja de la huella ecologica para entendeapeopiacion humana esta en
aprovechar la habilidad para hacer comparacionsspdsible comparar desde las
emisiones de transportar un bien en particularl@@mnergia requerida para el producto
sobre la misma escala (hectareas). El célculo deidHla ecoldgica es complejo, y en
algun caso imposible, o que constituye su prirclpaitacion como indicador; en
cualquier caso, existen diversos métodos de estimax partir del andlisis de los
recursos que una persona consume y de los resgliproduce. Basicamente sus
resultados estan basados en la observacion deglosrges aspectos:

- La cantidad de hectareas utilizadas para urbgrigmerar infraestructuras y centros
de trabajo.

- Hectareas necesarias para proporcionar el alonagetal necesario.
- Superficie necesaria para pastos que alimentganado.
- Superficie marina necesaria para producir el gsc

- Hectareas de bosque necesarias para asumir elgG®provoca nuestro consumo
energético.

Desde un punto de vista global, la WWF (World WilFound) ha estimado en 1,7
hectareas la biocapacidad del planeta por caddah&hi o o que es lo mismo, si
tuviéramos que repartir el terreno productivo diédaa en partes iguales, a cada uno de
los mas de seis mil millones de habitantes en ahgth, les corresponderian 1,7
hectareas para satisfacer todas sus necesidadastedum afio. Al dia de hoy, el
consumo medio por habitante y afio es de 2,8 hastapor o que, a nivel global,
estamos consumiendo mas recursos y generando sidso® de los que el planeta
puede generar y admitir.

d) Por ultimo, el concepto de Agua Naturaéne a completar el de la Huella Ecoldgica,
al aportar informacion acerca de la escasez deagiwl territorial, asi como sobre la
degradacion en su calidad. El concepto fue desaalmbh mediados de la década de los



noventa por Allan, y aspira a determinar el intero® de agua que se produce
mediante el comercio internacional de mercancidsags, fundamentalmente, a través
del calculo de la cantidad de agua que es neceshréeta o indirectamente, para
producir una unidad de ellos. De esta manera,atistéa puede comprobar si, a pesar de
que un pais sufra algun tipo de deficiencia hidesta exportando agua de este modo.

TERCERA PARTE: METODOS DE VALORACION ECONOMICA DE L A
POLITICA AMBIENTAL

1. Presentacion métodos de valoracion

La politica publica ambiental se puede considevaracuna respuesta a la incorporacion
del medio ambiente a la agenda politica y a laquigacion por un desarrollo sostenible
en el que se integren de forma armonica los sigs@&manomicos y ambientales. En este
tipo de politicas publicas, la evaluacion ambiestebe como un instrumento operativo
al servicio del desarrollo sostenible y por tamte,las politicas publicas ambientales
preventivas.

Siguiendo a Subirats (1994) y Noorderhaven (1968)Ja formulacién de politicas
publicas juega un papel muy importante la evalugctdnto antes de la toma de
decision como después de la puesta en marchap#itiga en cuestion. Este proceso
de valoracion puede ser de diferente naturalexa, g que nos interesa en este caso es
el aspecto econdmico, es decir el andlisis dedstes y beneficios totales asociados a
la politica ambiental objeto de evaluacion.

Este tipo de analisis se pueden realizar utilizatidersas técnicas o métodos, que son
clasificadas por la OCDEen las siguientes categorias:

1. Analisis Coste-Beneficio

2. Analisis Coste-Efectividad

3. Analisis Multicriterio

4. Analisis Riesgo-Beneficio

5. Evaluacion de Impacto Ambiental
6. Auditoria Medioambiental

Todas estas técnicas de analisis han sido objettivdesas criticas, muchas de ellas
centradas en la dificultad en la valoracion moretde de determinados costes o
beneficios sociales. Pero a pesar de estas créticagliudable la utilidad de este tipo de
analisis, ya que es el unico del que se dispore Ipaealizaciéon de una evaluacion lo
mas objetiva posible de los beneficios y costes spielerivan de un cambio en la
situacion medioambiental de una determinada caadni A continuacion
expondremos de manera somera los aspectos m&catkst de cada una de las
técnicas de analisis citadas anteriormente, pastepormente hacer un analisis mas
detallado del analisis coste-beneficio, al ser esteétodo més usado en el campo de la
valoracion de las politicas publicas.

! OCDE (1989)Envirommental policy benefits:Monetary valuatipp.17-22



1.1. Analisis Coste-Beneficio

Descripcion: comparacion de costes y beneficiosesgulos en términos monetarios a
través del valor actual neto, que debe ser positara que el proyecto sea viable desde
el punto de vista econémico.

Fortalezas: Es el método mas utilizado y técnicaenerds desarrollado al permitir una
sencilla evaluacion de los costes y disponer unliangpnjunto de herramientas para
cuantificar los beneficios.

Debilidades: Discrecionalidad en la fijacion dedaa de descuento social y dificultad
en el calculo del valor econdmico total.

1.2. Anélisis Coste-Efectividad

Descripcion: Comparacion de los costes expresado®reninos monetarios con el
grado de efectividad del proyecto analizado

Fortalezas: De gran sencillez al eliminarse latgpanas compleja del andlisis coste
beneficio, que es la de valoracion de los beneficio

Debilidades: Dificultad en la elecciéon del indice dfectividad mas adecuado y se
puede convertir en una foema de elegir simplemardaiernativa de menor coste.

1.3. Anélisis Multicriterio

Descripcion: ordenacién de las alternativas en iumade un indice ponderado,
calculado en base al pero concedido a bvenefigjos, pueden ser de muy diversa
naturaleza.

Fortalezas: Tiene una gran utilidad cuando los fimos son de muy diversa
naturaleza.

Debilidades: complejidad del instrumental matenoatie referencia, discrecionalidad
en la determinacion de los pesos y disposicion da gran cantidad de datos
cuantitativos y cualitativos.

1.4. Andlisis Riesgo-Beneficio

Descripcion: comparacion de los beneficios corriesgos medioambientales asociados
a los proyectos.

Fortalezas: Gran adecuacion para aquellos castos ejue exista incertidumbre y usa
las técnicas valoracion de beneficios utilizadasgbanalisis coste-beneficio.

Debilidades: grandes dosis de imprecision al feattan probabilidades de que ocurra
un suceso y con costes esperados en vez de remEs

1.5. Evaluacion de Impacto Ambiental

Descripcion: Evaluacion a priori de los impactogaia/os sobre el medioambiente de
los diferentes proyectos evaluados en las distiali#snativas posibles, asi como la
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valoracion a posteriori de la situacion en térrmintedioambientales de la empres o
proyecto-

Fortalezas: Presenta un uso cada vez mas gendoalt&xigirse en la normativa para
la realizacion de determinados proyectos en digepsidses y es una buena fuente de
recomendacion de medidas correctoras de los efamgativos sobre el medio
ambiente.

Debilidades: Complejidad en el calculo de los costebeneficios de las numerosas
variables que intervienen en los grandes proyectos.

1.6. Auditoria Medioambiental

Descripcion: Andlisis de los efectos medioambiastalle un proyecto o actividad
empresarial en marcha, con propuestas concret@aspaorreccion.

Fortalezas: Proporciona una gran cantidad de irdoidn, que facilita | adopcién de
medidas correctoras y cada vez su utilizacion egomalebido a la mayor
concienciacion ambiental de las empresas y pi@nez de marketing.

Debilidades: No tiene caracter preventivo, dadosjuaplicacion es a posteriori y falta
de armonizacibn en los criterios utilizados en Ilaalirzacion de auditorias
medioambientales.

Como hemos comentado anteriormente por ser el wa@douy por ser el punto de
partida de la mayor parte del resto de técnicaanddisis de politicas publicas, nos
centraremos en el andlisis Coste-Beneficio

2. Andlisis Coste-Beneficio

Esta técnica consiste en enumerar y comparar enngs monetarios los beneficios y
los costes, incluidos los costes de oportunidad/attws de una determinada politica
ambiental. Siempre que el valor actual neto deyguto (valor presente de la diferencia
de beneficios y costes asociados al proyecto auhl)zsea positivo, éste sera viable
desde el punto de vista econémico.

Este método es el mas utilizado y en buena medida base sobre la que se han ido
desarrollando el resto de técnicas de analisis

Segun Hanley y Spash (1993), el analisis Costefioemengloba 8 fases:

> Excepto el método de la evaluaciéon del impacto antbl, que es también muy usado y
presenta una operativa diferente y el método deauditoria medioambiental, que es
exclusivamente una técnica de analiaiposteriori
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Definicion proyecto

Identificacion impactos

Relevanciaimpactos

Cuantificacion fisica

Valoracion monetaria

Descuento valor flujos

‘I‘I‘I‘I‘I‘I

Aplicacionregla
decision

Analisis de sensibilidad

A) Definicion del proyecto: De manera clara y psacse han de definir el objeto del
proyecto, asi como las personas afectadas de umaranaotra por el mismo.

B) Andlisis de impacto del proyecto: En esta faséan de identificar todos los efectos
del proyecto, no solo los de caracter ambientady &mbién los sociales, psicoldgicos y
por supuestos los econdmicos. De estos Ultimosesda todos aquellos que de una u
otra manera produzcan una alteracion en la fundénutilidad de la/ personals
afectada/s, y por tanto en la funcion de bienesiaial. Cuanto mayor sea el grupo de
personas afectadas, mas importancia tendra esasnddi del impacto del proyecto sobre
el mismo.

C) Expresion fisica de los impactos importantes: €sta etapa se cuantifican los
impactos fisicos del proyectos, tanto los de cardusitivo como los negativos, siendo
de gran utilidad el uso de las técnicas de evalnade impacto ambiental.

D) Cuantificacibn monetaria de los impactos imputéa: Para realizar este trabajo es
de importante disponer de precios que nos pernatamtificar el alcance de los

impactos del proyecto. Es quizas la fase mas dilickel analisis porque puede que
haya o que no haya mercado en el que se negoicigpatto a estudiar. En el caso en
gue sea posible utilizar los precios para cuaatifios impactos, es necesario que el
analista exprese los precios en términos realessgathitados, para eliminar los efectos
de la inflacién esperada y para expresar valotesos en términos presentes. Si por el
contrario no existe mercado para aquel bien gaidteeafectado por el proyecto, lo que
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suele ser muy frecuente en el caso de los bienbearales, se deben utilizar métodos
indirectos para obtener finalmente un precio sordbtdien.

El andlisis coste-beneficio dispone de un conjude métodos especificos para
cuantificar los beneficios medioambientales, agi@dos costes de oportunidad en que
se incurre al llevar a cabo un proyecto de inversgn términos de los beneficios
irrecuperables que se pueden perder con él.

Siguiendo el planteamiento de Turner, Pearce y riate los métodos de de los
beneficios medioambientales de pueden clasificalosrgrandes categorias:

1.- Métodos basados en la demanda: son aquglopersiguen la elaboracion de una
curva de demanda del bien medioambietal que pesuitaaloracion. Dentro de esta
categoria podemos contemplar dos subcategorias:

1.1.- Enfoque de las preferencias directas: ddsaopor el coocido como
método de la valoracién contingente, que consistia eealizacion de encuestas a los
usuarios reales o potenciales para conocer susitspo a pagar por el uso del bien
medioambiental.

1.2.- Enfoque de las preferencias reveladas:ufitizaor el método de precios
hedonicos, que pretende valorar determinados bigrsesvicios medioambientales en
funcién al efecto que tienen sobre los precios @ecatlo de otros bienes y por el
método del coste de viaje, que intenta calcularedio sombra de bien medioambiental
a través de los costes en que se incurre paratdisfie él, basicamente por el coste
total de viaje para llegar al bien en cuestion.

2.- Métodos no basados en la curva de demandaersgeneral menos interesante y
menos utilizados que los anteriores , ya que n@osible realizar un célculo del
bienestar ganado o perdido por los individuos, peweden facilitar informacion
interesante a los politicos que deciden sobre eatziones. También en esta categoria
se pueden considerar dos subcategorias:

2.1.- Enfoques basados en la funcién de producgide es el usado por cuatro
tipo de técnicas diferentes:

2.1.1.- Técnica del coste evitado: Intenta calcwdl valor del dafio
medioambiental causado por una actividad a tragdegicostes que se evitarian si esta
actividad se redujera o eliminara.

2.1.2.- Técnica de funciones de doso-respuestabfatiivo es establec
relaciones entre cantidad de dafio ocasionado @oactividad y el grado de mejora en
la actividad receptora, siempre que esto sea \@em términos monetarios.

2.1.3.- Técnica del coste de reposicion: Conaidgre el beneficio que
un bien medioambiental reporta a la sociedad eivagute a su coste de reposicion.

2.1.4.- Coste de oportunidad:Trata de evaluaemdabilidad de un bien
medioambiental en funcién de los costes de opataghén que se incurriria si este bien
fuese destruido.

2.2.- Enfoque no basados en la funcion de prodaoccies el utilizado por la
técnica de comportamientos correctores, que pretealdrar los beneficios monetarios
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de una politicaen defensa del medio ambiente sa &dos gastos que los ciudadanos
realizan en este sentido.

E) Descuento de la corriente de beneficios y codédgproyecto: La mayoria de los
proyectos publicos que tienen cabida en la politeadioambiental suelen tener un
amplio horizonte temporal, por lo que es preciserda@nar el valor actual del total de
beneficios y costes correspondientes a todo ebgerde vigencia del proyecto.Para
realizar esta operacion de actualizacién se usaeteaminada tasa de descuento, cuyo
valor concreto no deja de ser otra cuestion bastelicada. La tasa de descuento es
una forma analitica de reflejar la menor importarguie se le concede a los costes y
beneficios futuros en relacion con los del presefiteanto mayor sea la tasa de
descuento, menor sera la importancia que hoy ssedera que las generaciones futuras
disfruten de un adecuado stock de capital natural

A la tasa de descuento social siempre se le ot@igaes positivo por dos razones: la
primera es la existencia de una tasa de preferémmiporal de la sociedad a favor del
presente frente al futuro, fundada en la impacenoaie, a la hora de consumir, parece
predominar en las personas, debido en pare addithambre sobre periodo de vida que
le resta para consumir o hacer otras muchas cdsasegunda se basa en la idea de que
la productividad del capital es positiva en teéorile coste de oportunidad de la
inversion, de tal forma que una inversidn en els@née originauna corriente de
rendimientos futuros cuyo valor actual es igualeala inversion realizada.

No obstante la importancia del uso de la tasaedewtnto social en el andlisis coste-
beneficio, se plantean una serie de criticas @rad habitual de calcular la tasa de
descuento ya que si por una simple cuestion delasmlad intergeneracional, las
generaciones presentes tuvieran en cuenta el ends sus descendientes en sus
respectivas funciones de utilidad, las tasas deudesos tendrian que ser menores que
las fijadas sin tener en cuenta esta consideratambién se puede poner en entredicho
el preferir el consumo presente al futuro por rasode impaciencia, ya que existen
muchas personas a las que les preocupa mantemévre$ude consumo a lo largo de
todo su ciclo vitdl También ha sido objeto de critica la consideradénla tasa de
descuento como coste de oportunidad de la inveoslarproductividad del capital, que
presupone que todo el rendimiento del capital se/imgte en su totalidad, cuando es
bastante probable, que parte o todo el rendimisatpueda destinar a aumentar los
niveles de consumo de sus perceptores.

F) Aplicacion de la regla de eleccion del proydital: El objetivo del analisis coste-

benefcio puede ser determinar la vialbilidad del/pcto analizado, o bien decidir entre
diversos proyectos alternativos, el mas convenietsde el punto de vista

medioambiental. Se suelen usar una de las dosrgiglaientes:

1.- Se aceptaran los proyectos que presenten lor Paesente Neto (VPN)
positivo y si hay que elegir entre ellos, se escbgajuel cuyo VPN sea mayor,
definiendose el VPN a través de la siguiente exjmes

VPN =01 B, (1+i)" - C(1+i)"

® Pearce, D. yTurner, R. (199@conomic of natural resources and the environmdatvester
Wheatsheaf, pp.211-225.

* Este planteamiento es defendido por diferentegesobre la demanda, tales como la teoria
del ciclo vital o la hip6tesis de la renta permdaen
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Siendo: B= Beneficio del afio t
i = tasa de descuento
G= Coste del afio t

2.- Se aceptaran aquellos proyectos que preseatenratio Beneficios
presente/costes presentes mayor que 1, eligiéradpst proyecto cuyo ratio sea el mas
elevado.

G) Realizacién de un andlisis de sensibilidad: paksr cual es el grado de sensibilidad
del valor presente neto antes variaciones de @saitos que lo integran como la tasa
de descuento o los beneficios y costes esperad@syvék determinadas cuales son las
variables a las que el VPN es mas sensible, eseo@nte afinar en el calculo de las

mismas para minimizar la variabilidad del VPN y eodsi determinar éste con la

mayor precisioén posible.

3.- Aplicacion practica

A pesar de los problemas que presenta el analsite-beneficio es, como hemos
apuntado anteriormente el método mas usado pefdeaepolitica para valorar desde un
punto de vista econdmico sus posibles accionesiferentes campos de actuacion y
concretamente en la politica medioambiental. Plar glpara comprender mejor el

alcance y potencia de este tipo de analisis, pt@ssnos a continuacion un ejemplo de
aplicacion de este método para la valoracion dprayecto consistente en la inversion
en una incineradora con recuperacion de erfergia

DATOS:

* El coste de la inversion: 50 millones €, finanaiadtravés de un préstamo a un
tipo de interés del 3%. Se desglosa de la siguieateera:

10% terreno

35% construcciones

55% equipos (horno, caldera...)
» Capacidad horno:200.000 Tm residuos municipales/afio
* Horizonte temporal: 10 afos
* Tasa de descuento financiero : 5%
» Energia obtenida (40%calor y 60% electricidad)esede a 15 euros/Tm
» Tasa pagada por usuarios finales:25 €/Tm

* Se necesitan 50 trabajadores:

® Ejemplo tomado de la guia del andlisis coste beioedie los proyectos de inversion, elaborada
para la Unidad responsable de la evaluacion déslgpdlitica regional de la Union Europea
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- 10 cualificados a razon de 12.000 € anyadesdna

- 40 trabajadores no cualificados a raz6nGdedD € anuales/persona

» Los costes de explotacion se fijan en 10 €/Tm

* Los costes de eliminacion de cenizas y escorissieraden a 10 €/Tm

* Los costes de renovacion:5% del coste inicial devarsion

+ valor residual neto: 50% coste inicial inversion

Cuadro Andlisis Financiero del proyecto (miles dewos)

ANOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ingresos servicios 5.000 5.000 5.000 5.000 (5430000 |5.000 [ 5.000 5.000 5.000
Ventas de calor 1.35p 1.330 1.3p0 1.350 1.358b01}1.350 | 1.350 1.350 1.35D
VVentas electricidad 1.650|1.650] 1.650 1.65p 1.6%0 1.6p0 1.6%0 1.658601|1.650
Ventas 0 8.000 [8.000 (8.000 |8.000 |8.000 {8.000 {8.000 |8.000 |8.000 {8.000
\Valor residual 22.0p0
ingresosTotales 0 8.000 8.000 8.000 8.000 8.)0@mO8(8.000 | 8.00q 8.000 30.0pC
Mano obra cualif 120 | 120 120| 120, 129 120 120 12020 |120
Mano obra no cualif 400 |400 |400 | 400 | 400 400( 400 400 40D 400
Materias primas 100 | 100| 100, 100 100 100 10d 100 |100
Bienes intermedio$ 1.400(1.400| 1.400 1.400 1.400 1.4p0 1.400 1.40€001{1.400
Energia instalac. 500 500f{ 500 500 S50p 500 500 O 5Mm0O0 |[500
Otros costes 500 | 500 500 50Q S50p 500 50d 5p0 9800
Total Costs

explotacion 0 3.020 [3.020 [3.020 [3.020 |3.020 |3.020 {3.020 |3.020 |3.020 [3.020
Terrenos 5.00(¢

Construcciones 17.500

Equipos 27.500

Total inversion 50.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total gastos 50.0003.020 (3.020 (3.020 |3.020 |3.020 {3.020 {3.020 |3.020 |3.020 {3.020
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Flujo de caja neto [50.0004.980 | 4.980| 4.980 4.98D 4.980 4.980 4.980 4.p8(B04/26.98C

Tasa Interna Rdto| 5,64%

VAN 1.862

Anélisis econémico

Con el fin de ajustar los flujos financieros, sdcekan los costes externos y los
factores de conversién, mediante los cuales setenute reflejar los costes de
oportunidad reales:

A) Los costes externos en este ejemplo estanioakdos con la contaminacion
atmosférica, y en particular las emisiones de gdseefecto invernadero, el impacto
medioambiental de las cenizas y escorias, losgleteuido y los dafios paisajisticos

B) Los beneficios externos netos se estiman enr@auor tonelada (que equivalen al
ahorro realizado con respecto a los costes deupecaih de energia mediante técnicas
tradicionales con utilizacion de combustible)

Se considera que los precios de mercado estan lejagl@s de su equilibrio a largo

plazo debido a los numerosos factores de distorsistentes, tales como los

impuestos, las subvenciones, los derechos de iagidnt y demas transferencias
financieras. Para reflejar los costes de oportuhildes cifras econdmicas deben integrar
las externalidades y excluir cualquier tipo de $farencia financiera.

Para adaptar el precio de mercado y calcular ppesnmbra que reflejen los costes de
oportunidad, se aplica un factor de conversionnésta que se calcula a través de la
siguiente formula

FCE = (M + X)/(M+TM) + (X-TX) ; siendo
M = valor CIF del total de importaciones
X = valor FOB del total de exportaciones
TM = gravamenes sobre las importaciones
TX = gravamenes sobre las exportaciones

(Refleja la divergencia media ponderada entrgtesios en frontera y los precios en
el mercado interior de todos los bienes y servidda economia)

El valor del factor de conversién estandar se derile los siguientes datos
macroecondémicos (en millones de euros): M = 3.006:3.500 ; Tx =30y M =
600;por lo que el factor de conversion estandaged a 0,95.

Las autoridades locales proporcionan el terrenm @recio preferente inferior emn
25% al precio que se habria pagado en el mercadoo dprecio debe, pues,
Incrementarse en un 25% para reflejar el del merdéachl. Al no haber un factor de
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conversién especifico, se aplica el FCE para ctinetprecio de mercado en precio en
frontera. Asi pues, el factor de conversion apleabterreno es: 1,25 x 0,95 = 1,19.

Se supone que los equipos y los consumos intersadliizados en el proceso
productivo del sector de la incineracion, como gigey materias primas, se importan.
Se considera que los precios son iguales a losoprétedios de los bienes y servicios
nacionales, por lo que se utiliza el FCE para cdimies precios de mercado en precios
en frontera. El factor de conversion aplicable sadquipos y consumos Intermedios es
igual a 0,95.

Las construcciones constituyen bienes acoonercializados para los cuales conviene
calcular un factor de conversion especifico. Enstroeejemplo, los costes de las
construcciones se desglosan: En un 30% de mandrdeno cualificada, un 40% de
materiales de construccion importados sujetos ecties de importacion del 25% por lo
que, (fc = 0,75), un 20% de materiales locales (RCHE" 10% de ganancias (fc = 0). El
factor de conversién aplicable a Las Construcci@segor tanto, igual a: (0,3 X 0,95) +
(0,4 X 0,75) + (0,2X 0,95)+ (0,1 X 0) = 0,7.

No se establece ninguna diferenciacion entre laonm@m obra cualificada y la no
cualificada, considerandose que el mercado de jerads competitivo. El factor de
conversion es: 1 x 0,95 = 0,95 Los beneficios exigrse considerapxentos de

impuestos y la conversion en precios en frontereeakza mediante la aplicacion del
FCE.

El calor y la electricidad son bienes no comerzsalos. El calor se vende al precio de
coste marginal sin impuestos locales y el factorcaeversion se considera igual al
FCE. El proyecto disfruta de una tarificacion esfies para los proyectos industriales,
por lo que se supone que la Electricidad se sulmempor el equivalente al 30% de su
precio de mercado. El factor de conversion restdtas: 0,7 X 0,95 = 0,66.

Cuadro de Analisis Econémico del proyecto (miles deuros)

F.C.[1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Beneficicios
Externos 0,95 10 1.710{1.710|1.71011.710|11.710|1.710 |1.710 ({1.710 [1.710 |1.71(

Ingresos
servicios 1,00 5.000 [5.000 [5.000 |5.000 |5.000 [5.000 [5.000 [5.000 |5.000 {5.00d

Ventas de calgr 0,9 1.28211.282 |1.282 (1.282 |1.282 |1.282 |11.282 (1.282 |1.282 (1.287

Ventas

electricidad 0,66 1.568 (1.568 [1.568 |1.568 |1.568 [1.568 [1.568 |1.568 |1.568 |1.568

\Ventas 0 7.850 [7.850 |7.850 |7.850 [7.850 [7.850 |7.850 |7.850 [7.850 |7.85(
19.14

\Valor residual | 0,87 3
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Total ingresos 9.560 [9.560 |19.560 [9.560 [9.560 [9.560 |9.560 [9.560 [9.560 [9.56(
Mano obr

cualificada 0,95 114 114 | 114 | 114 | 114| 114 114 114 114 114
Mano obra n

cualificada 0,95 380 [380 | 380 | 380 380| 380 38( 380 3830 380
Materias

primas 0,95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 9%
Bienes

intermedios 0,95 1.330/1.330 |1.330 (1.330 {1.330 {1.330 {1.330 {1.330 |1.330 [1.33(
Energia instalg0,95 475 |475 | 475 | 475 | 475| 475 478 475 475 475
Otros costes 1,00 500 |[500 | 500 | 500 500| 500 504 500 500 %00
Total coste

explotacion 0 2.894 [2.894 12.894 |12.894 [2.894 (2.894 |2.894 |2.894 (2.894 [2.894
Terrenos 1,195.950

Construccionef®,70 [12.25(

Equipos 0,9526.15(

Total costd

inversion 44.3240 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total gastos 44.3252.894 (2.894 [2.894 |2.894 |2.894 [2.894 |2.894 |12.894 |2.894 |2.894
Flujo de cajq

neto -4425 [6.666 |6.666 |6.666 |6.666 [6.666 |6.666 |6.666 |6.666 [6.666 |6.664
Tasa Interna

Rdto Eco (% 117

VANE _ 17.96 -

De los cuadros anteriores se desprende que estecfmees viable tanto desde el punto
de vista financiero al ser positivo el Valor Activgdto (VAN= 1.862) y el Valor Actual
Neto Econémico (VANE =17.967).
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