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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende abordar de forma aséptica una etapa!,
significativa para -y dentro- del contexto histérico-educativo espafiol
inscrito en una fase franquista de la educacion. El motivo de su realizacion,
y de su presentaciéon a estas jornadas, es el de elucidar los origenes,
finalidades y motivos que incidieron presumiblemente en esta franja
legislativa -dentro de la Historia de la Educacién- en el desarrollo de una
politica educativa gestora. Las finalidades politicas fueron, por primera
vez en el régimen franquista, relegadas a un discreto segundo plano -que no
erradicadas- en pro de las econdmicas. Esta laxitud politica es
comprensible si, como mds adelante se podra observar, es la Iglesia
Catédlica la que toma las riendas, una vez mas, en la direccion de los
sistemas de la ensefianza en Espafia. Otro aspecto relevante que ha
incidido en la eleccién de este periodo es el hecho de presentar a la
educacion -en sus ramas profesionales y generales- como una herramienta
econdmica; hecho este que nos concierne sobremanera si lo que tratamos de
elucidar es la ventaja de la educacién, a mas de presentarla como una
necesidad atemporal para todo pais que se precie. Las fechas tratadas
pueden variar, dentro de un margen, en funcién de las variables
consideradas relevantes para su clasificacion, pero el caso es que no puede
negarse la existencia de un giro dentro de la politica educativa franquista
respecto a la tendencia anterior. El origen de esta nueva fase en la

1 Quee viene a denominarse como la etapa del desarrollismo o modelo tecnocratico.
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educacién puede centrarse en el desarrollo de nuevas politicas econémicas
y religiosas del estado espafiol; por ello, para su mejor desarrollo, los
contextos politicos, religiosos y econdmicos van a ser los que introduzcan, y
a la par justifiquen, las leyes educativas que regiran en esta época.

CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO

La década de los cincuenta implica a Espafia en una tentativa de
escape del aislacionismo politico y econémico. El reconocimiento del
Estado Esparfiol por parte de los Estados Unidos de América y su posterior
ingreso en diversas organizaciones mundiales, son los precedentes de este
resurgimiento politico-econémico dentro y fuera de las fronteras
nacionales. Posteriormente, y a lo largo de la década de los cincuenta,
vendrian hitos tales como el ingreso en la U.N.E.S.C.O., O.N.U., O.1.T.,
O.C.D.E., F.M.L y Banco Mundial, todos ellos concatenados en el tiempo en
funcién de su importancia y requisitos. Para explicitar mas atin las razones
que mueven al estado a reintegrarse al sistema econémico internacional es
conveniente relatar la dinamica de cualquier economia. El desempleo, la
inflacién, el desarrollo, los mercados de valores, los tipos de interés, las
divisas... son términos reales que afectan directa o indirectamente al
estado de bienestar de cualquier nacién. La amplitud del fenémeno
evidencia suficientemente la complejidad de la macroeconomia politica de
cualquier Estado, y en cualquier época, asi como las consecuencias de
desarrollo en caso de merma de alguna de estas variables. Los movimientos
del producto real y de la renta de las economias estin dominados por el
positivo desarrollo econdémico; el crecimiento, al ser exponencial, implica
que el nivel del P.N.B.2 aumenta/disminuye por incrementos/descensos
anuales. La renta y el crecimiento econdmico estin pues relacionados
intrinsecamente. EI P.N.B. aumenta a medida que mds se produce y mas se
gana por término medio. Una razén por la que una economia crece es la
acumulacion de los medios de produccién: maquinaria y equipo, carreteras,
redes de comunicacion y otras formas de infraestructura. El total de la
renta nacional se constituye a partir de la combinacién del esfuerzo laboral
con los recursos econémicos®. El trabajo y el capital son las denominaciones
genéricas de estos dos principales factores de produccién que se ven
recompensados por la renta que ellos aportan para generar bienes y

g producto nacional bruto de un pais, o PNB, es una magnitud que mide el output agregado,
produccién acumulada, y la renta.

3 La tierra también influye, pero en menor proporcién.
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servicios. La tasa de inflacién mide la variacion del nivel medio de los
precios. Normalmente se cita en porcentajes anuales, incluso cuando se
mide con mas frecuencia, como todos los trimestres o todos los meses. En los
setenta, muchos paises europeos experimentaron una inflaciéon de doble
digito, con indices que aumentaban hasta al 10% 0 20% mas, paises de los
que no escapaba la Espaiia del general Franco. El término hiperinflacién*
describe situaciones en las que esta tasa de inflacion mensual excedia el
50%.

CONTEXTO RELIGIOSO

A partir de 1940, el marco contextual viene caracterizado por la fusion
Iglesia-Estado. Este hecho viene fundamentalmente potenciado por dos
factores; la politica de la dictadura, y las orientaciones sociales de la
Iglesia Catélica, representada en las figuras de Pio XII y Juan XXIII,
posteriormente. Tras la guerra civil, y tras el exilio forzoso de los
pensadores e idedlogos espafioles, el Estado, declarado confeso y guardian
de la Iglesia, le devuelve los bienes a mas de sus privilegios. En el campo
de la ensenanza privada la Iglesia ejerce un monopolio, siendo los colegios
de enseiianza media los mas asimilados por esta corriente. El objeto de
desarrollar esta parte de la ensefianza en el mas puro estilo religioso no es
més que la intencién de formar e instruir a la los hijos de la clase media: La
futura clase dirigente. Los Obispos, elegidos por Franco® se muestran mas
proclives a la censura intelectual y moral, que a la realidad del momento:
paro, estraperlo, carencia de escuelas y viviendas para las clases no
pudientes, represiones del poder, encarcelamientos politicos.... El
ambiente patridtico-religioso de la época fomenté el mito de la Nueva
Espafia con rescoldos imperialistas. Los catecismos entremezclaban los
ideales politicos con los religiosos, abundando los “catecismos” politicos
con marcado semblante religioso, y catecismos en si, de la Iglesia, con

4 En tiempos normales, la inflacién estd relacionada con el ciclo comercial. Esta tiende a
aumentar cuando la economia esta en una fase de rdpida expansion, y a descender durante
recesiones. La tasa de inflacién es generalmente prociclica: aumenta en periodos de alto
crecimiento y desciende en periodos de bajo crecimiento y estancamiento. Por contraste, el
comportamiento del desempleo es contraciclico.

5 El derecho de presentacién se aprueba en el concordato de 1953, aunque de hecho se da desde
1941, y representa uno de los puntos de constantes fricciones entre la Iglesia (romana) y el
estado espafiol. A través de este derecho de presentacién, Franco controla no sdlo el
nombramiento de los obispos, sino que propone ciertos nombres, tinicamente por méritos de
g’llE!T]'ﬂ.
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alusiones politicas claras. La Iglesia, por otra parte, sufre una
transformacion de base; en 1939 Escriva de Balaguer publica Camino,
siendo reconocido el Opus en 1947. Esta vertiente es la mds proclive al
apoyo de régimen, mientras que la otra que surge -HOAC y JOC- se enfrenta
radicalmente con ésta y el Estado. En las materias sociales y econdémicas
estd basada principalmente esta enciclica Mater et Magistra, que es la
referencia de actuacién de la Iglesia del momento. Para la referencia de
actuacién de la Iglesia catdlica en Espafa, y para evitar interpretaciones,
hemos seleccionado la obra que comenta, explica y refiere esta enciclica de
forma completamente oficial. Como relatan Abaitia, Alberdi y Setién,
autores de esta obra®, «...la Iglesia es también Maestra »” en el sentido de
encardinadora de las tendencias sociales del hombre. Por ello, para
conseguir una mejora de la sociedad en la que se desenvuelven sus fieles, la
Iglesia justifica su injerencia en la ensefianza, no s6lo en materia de
religion, sino de las demas materias restantes:

«La doctrina de la Iglesia esta ordenada al fin que ella persigue, es decir,
la salvacion de los hombres, por lo que en tanto Ella ensefia en cuanto a su
ensefianza tiene alguna relacién con este fin sobrenatural. Por esto,
aunque indirectamente, es también competente la Iglesia en materias al
parecer profanas, como la medicina, la economia, etc., cuando diciendo
basarse en argumentos cientificos, propugnan o defienden concepciones
de la vida que son incompatibles con la doctrina revelada por Dios y con la
concepcién cristiana de la vida»8.

Esta tendencia socializadora de la Iglesia catélica no parte de cero, es
decir, no es el inicio de una politica social, sino el asentamiento de la
misma que ha venido moldedndose a lo largo de casi setenta afos y a
través de tres Papas®. Esta politica social, sin embargo, se diferencia entre
los periodos papales por la filosofia politica de cada uno de ellos. Si bien
Pio XII era un enemigo acérrimo de cualquier muestra de “socialismo”, Juan
XXUI fue tachado de ser un papa rojo. Por ello, podemos casi convenir que
esta politica social ha venido moldedndose en funcién de la situacién
politico-economica de la sociedad occidental catdlica. Esto viene a

6 ABAITUA, C. ALBERDI, R. y SETIEN, .M. (1962): Exigencias cristianas en el desarrollo
econdniico-social. Studium, Madrid.

7 Op. Cit. Pag. 12.
8 fdem.
9 Lesn X111, Pio XI y Juan XXIIL
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mostrarse en las coincidencias histéricas que se dan en las publicaciones de
las enciclicas de cada uno de ellos como podemos ver en el siguiente gréfico.
La politica social del Papa Juan XXIII se basa principalmente en la
adaptacion a una economia prospera de valores sociales modernos
coherentes a los principios de la Iglesia catdlica. Para mejorar la
adaptacion de esta politica socioecondémica que se pretende instaurar
desde la institucion catélica, para una mejor cohabitacién con los Estados,
la enciclica citada de Juan XXIII, Mater et Magistra, opera de reguladora
de los limites operativos morales con los que deben transcurrir las
actuaciones publicas respecto a los ambitos privados, y viceversa. En lo
concerniente a Espaia, encontramos un fragmento de la enciclica que viene
a dilucidar la prospectiva futura, es decir, los limites y objetivos que
debian marcarse en toda actuacién ptiblica, con el fin de optimizar al ser
humano y a su correspondiente sociedad. Este deseo papal se plasma en el
siguiente fragmento:

«Uno de los aspectos tipicos que caracterizan a nuestra época es la
socializacidn, entendida como un progresivo multiplicarse de las
relaciones de convivencia, con diversas formas de vida y actividad
asociada, y la instauracién de instituciones juridicas de derecho privado o
publico. Como origen y fuente de este hecho aparecen multiples factores
histdricos, entre los que deben contarse los progresos cientificos y técnicos,
una mayor eficacia productiva y un nivel de vida mas alto de los
ciudadanos.»10

La actuacion del Estado, de hecho, con la nueva etapa del gobierno
franquista que nos ocupa, la tecnocracia, viene encuadrada en un parrafo,
concretamente el n® 60 de la enciclica, que nos refiere:

«La socializacién es al mismo tiempo reflejo y causa de una creciente
intervencion de los poderes piiblicos en sectores de la vida humana, los
cuales, por su intimidad, son de gran importancia y no carecen de peligros,
como los relativos a la sanidad, la instruccién y la educacién de las nuevas
generaciones, la orientacidon profesional, los métodos para la reeducacién y
la readaptacion de sujetos deficientes en una u otra manera; pero es mbién
fruto y expresion (...) la tendencia a asociarse para la consecucion de los
objetivos que superan la capacidad y los medios de que pueden disponer
los individuos aisladamente»11

10 oy, cit. Pag. 103.
1T rhidem.
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LEON XIII
1891

Rerum Novarum

Situacién econémico-politico-
social de la época

* Liberalismo econdémico.

* Surgimiento del movimiento
obrero: Marxismo, sodialismo
utépico ...

* Ausencia de] Estado en
reglamentaciones econémicas.

* Crecimiento demografico.

* Industrialismo: Grandes
migraciones

* Revolucién Rusa, Primera

Actuaciones propuestas a través
de las enciclicas realizadas en
el pontificado

*

Propuestas de salarios y
mejora de las condiciones de
trabajo....

* Intervencién del Estado (a
través de la Iglesia segun la
Nacién) en las condiciones
laborales.

* Reconocimiento del dere-cho
de asociacion.

* Justificacion del derecho a la
propiedad.
* QOrientaciones varias de las
conductas de los catdlicos frente
a las nuevas formas de
socialismo.

*

Denuncia de la primacia
econémica sobre la social y

PIO XI Guerra Mundial... : Nuevo siglo
en materia socio-politica. moral.
191 4 * Fomento de 1 idad d
- * Nuevo orden econémico. QMERID We a necesiead de
Quadragesimo Anno Preseicia del Esbad organismos internacio-nales que
ool er:cu.;\ € =sado €l compatibilicen los intereses
reglamentaciones econd-micas. GRS SoT 108 tadralng
*Segunda Guerra Mundial.
. . ) ) * Potenciacién de la comple-
JUAN XXIII Individualismo social. mentariedad entre los ambitos
1961 * Desarrollo econ6mico. ptiblicos y privados.
i * Estabilidad politica. * Desarrollo de organismo
Mater e internacionales.
Magistra

En Espana:
* Denuncia de una nueva
necesidad de intervencién
econdmica, juridica, social y
educativa.

* Potenciacién de sindicatos
obreros catélicos (JOC ...).

Las valoraciones sobre esta cuestion social que viene a ser desarrollada
a lo largo del pontificado de Juan XXIII, y que en Espania supuso una fuente
constante de duras fricciones politicas a cargo de los nuncios y sindicatos
catélicos contra los representantes politicos y los miembros del Opus Dei,
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comunidad reconocida por la Iglesia en tiempos del Papa Pio XII y
protegida por el régimen franquista de los afios cincuenta, recogen los
intereses educativos como remedio a una problematica econémica en
general, problematica de la que no escapa Espana:

«Es claro que la socializacion asi entendida acarrea muchas ventajas. En
efecto, hace que puedan satisfacerse muchos derechos de las personas,
particularmente en el orden econdmico y social, como los relativos a los
medios indispensables para el sustento humano, a la asistencia sanitaria, a
una educaciéon basica mas elevada, a una formacién profesional mas
completa, a la habitacidn, al trabajo, al descanso conveniente, a la
recreacion»12.

Vemos, pues, que en un periodo relativamente breve de tiempo, el que
ocupa el presente estudio, se presentan en la esfera socio-educativa de
Espafa dos vertientes constantes, la politica del general Franco, y la
religiosa de la Iglesia catdlica. Sin embargo, de estos dos dmbitos la tinica
figura inalterable fue la de Franco, pues en la Iglesia fueron Pio XII, Juan
XXIII'y Pablo VI los que pasarian por esta institucion.

EDUCACION

En 1951 Ruiz Giménez es nombrado Ministro de Educacion Nacional. Su
actuacion al frente de este ministerio, se caracteriza por ser una etapa mas
flexible y mas liberal, aunque manteniendo los principios ideolégicos del
régimen, e incluso reforzando la ensefianza confesional a partir del
Concordato de 1953. Gracias a los convenios Iglesia-Estado de fechas
07/06/1941 y 16/07 /1946, marcos referenciales previos al Concordato de
1953, donde se estipula la no legislacién en cuestiones concernientes para la
Iglesia, las leyes educativas, asi como cualquier disposicion relativa a la
misma, debian ser consultadas al estamento religioso. Es por ello que la
Iglesia acapara cualquier tipo de privilegio en este ambito. La educacion
pasa, pues, a manos de la Iglesia bajo los claros principios de:
Confesionalidad y Politizacién. Llevar a la practica estos principios se
traduciria en una presencia constante (en todos los cursos y en todas las
escuelas) de la moral y religién catdlica, reservandole a la Iglesia la
potestad de la Inspeccidén escolar en lo que a religion se refiere, y
reservando para el Estado la formacién politica. Este hecho, aunque

12 pidem. Pags. 108-109.
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minimo es fuente de discordia entre el Estado y el Vaticano. Véase como
ejemplo, de la inspeccion politica, el parrafo tercero del articulo 85 de la
ley de 26/02 /53

«Las Delegaciones Nacionales del Frente de Juventudes y de la Seccidn
Femenina tendran facultad de propuesta, tanto en lo referente al
nombramiento del Profesorado especial como en lo relativo a la inspeccidn
de aquellas ensefianzas y ademds las funciones y prerrogativas que les
atribuyan las disposiciones vigentes y especialmente lo prevenido en esta
Ley»13- 101

N

La educacion se propone formar hombres bajo la dimension moral del
patriotismo y nacionalismo, y esta tarea va a ser acometida por el Estado
de manos de la Iglesia. Otro aspecto a destacar de este periodo es el cariz
que comienza a tomar toda cuestion educativa. La Ley de 20/09/1938 es
puramente ideolégica, omitiendo cuestiones técnico-pedagdgicas, y sin mas
justificacién que la politica; la ley de 17/071949, aunque generalizando la
educacion a clases populares, y estableciendo la denominada ensenanza
media y profesional o bachillerato laboral, también adolece, entre otros
de este motivo. Vemos pues, que a partir de 1953, reflejada en la ley de
26/02/1953, la cuestion educativa adquiere una importancia social'* més
que propagandistical®. La ley de 20/07/1955 regula la formacién
profesional, no modificada sustancialmente desde 1928; esto es debido,
entre otras causas, a la mejora de la situacion politica de Espafia en el

ambito internacional, y su necesidad por optimizar el proceso de
semiindustrializacion que venia creciendo en Espana.

LEY DE 26 DE FEBRERO DE 1953

La Segunda Ensefianza se considera atin como la columna vertebral del
sistema educativo. En este contexto, y bajo estas influencias, aparece la
Ley de Ordenacion de la Ensefianza Medial® del 26 de Febrero de 1953.
Como marco posee, tal y como se ha esbozado anteriormente, la Ley de
20/09/1938, y los diversos acuerdos Iglesia-Estado, a mas de los

13 B.O.E.: 27/02/1953. Ley 26/02/1953: Institutos Nacionales de Ensenanza Media.
Ordenacion de la ensenanza media. Pag. 212

14 propia de las preocupaciones de la Iglesia Catélica, en su momento explicitadas.
15 Caracteristica del régimen franquista en su vertiente falangista.
16 LOEM.
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dictdmenes del Consejo Nacional de Educacion, los informes del Consejo de
Rectores de Universidades y del Servicio Espaiiol de Profesorado de
Ensenanzas Medias. Esta Ley viene, en el ambito juridico y de ordenacién
académica, a:

* Garantizar explicitamente los derechos que sobre la ensefianza
media tienen el Estado, la Iglesia y la Familia.

* Proclamar los principios pedagdgicos y normas técnicas que
impulsen esta renovacion educativa de la ensefianza media en
Espana.

* Indicar criterios éticos que conjuguen los diferentes sectores sociales
espanoles.

* Clasificar los centros.

* Reglamentar marcos para que se realice una orientacién educativa
correcta en los centros oficiales y no oficiales.

* Asegurar la inspeccién oficial sobre todos los centros docentes,
dada la materia tan importante, la educacién de los futuros
estamentos medios del Estado, que en ellos se realiza.

* Normativizar la formacion social.

Esto viene a reflejarse en el marco prélogo de la presente Ley:

«(...) promulgar un nuevo estatuto juridico en que se reconozcan y
garanticen explicitamente los derechos del Estado, de la Iglesia y de la
Familia en el orden de la Ensefianza Media; se asegure la inspeccién
oficial sobre todos los Centros docentes, para que la inexcusable
responsabilidad de los educadores evite cualquier desviacion que ponga
en riesgo los principios de la recta libertad educativa; se proclamen y
subrayen los principios pedagégicos y las normas técnicas que deben
Impulsar la renovacién sustantiva de la educacién de grado medio en
Espafia; se sefialen los criterios de justicia social que hagan posible una
mayor compenetracién y solidaridad en el orden docente entre todos los
sectores de la juventud espafiola; se establezcan las normas mas
adecuadas a la formacién de una vigorosa conciencia social en los jévenes
espafioles; se fijen orientaciones para la proteccién econémica de todos los
Centros, oficiales o no oficiales, que lo necesiten y que presten un fecundo
servicio al bien comiin de la Nacidn, y se determinen las bases para una
clasificacién institucional de los Centros docentes, con garantias y normas

hJ
7]
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para el reconocimiento de los no oficiales y el perfeccionamiento de los
Institutos Nacionales de Ensefianza Media»17.

En la faceta técnico-pedagodgica resenamos los aportes singulares de
esta Ley con las finalidades de:

* Descargar la excesiva carga lectiva que los alumnos soportaban en
virtud de la anterior legislacién, reduciendo el horario lectivo.

* Intercalar pruebas evaluadoras entre ciclos, con el objetivo de
facilitar la superacién del examen final de bachillerato, dotando de
una titulacion a los que no continuaran cursando estudios.

* Diversificar las materias en opciones de Letras y Ciencias en los
ultimos cursos del grado.

Esta ley se caracteriza claramente en palabras de Vega Gil «Por ser
mas sosegada, amplia, no beligerante, mas técnica, fiel a los principios del
movimiento nacional y a los de la Iglesia»'8. Este posicionamiento politico
imbuye la restante legislacién educativa, incluyendo toda la afin a este
sistema social. Observamos como propiciard dos facetas relevantes para
la conformacion de una nueva tendencia educativa que se distigue de las
anteriores, propias del régimen franquista: Aumento de la inspeccién por
parte del Estado a todos los centros y secularizaciéon de la ensefianza
media.

Las finalidades globales perseguidas en este grado de la educacién!?
espanola son las de: Cultivar los valores espirituales, la formacién moral,
la formacion intelectual y la formacion fisico-deportiva. Observamos la
concepcion integral y globalizadora de la educacién respecto al individuo.
Esta tendencia humanistica viene determinada por la renovacién, que en el
seno de la Iglesia Catodlica, se produce en estos momentos, arrastrando,
aunque de una forma mds moderada y modernizada, los principios
falangistas de la moral y de la educacién del cuerpo (deporte), los valores
religiosos, y el desarrollo intelectual, propiciante de las mejoras
econdmicas, y por ende sociales, de Espafa. En nuestro caso vermos como esta
ley, y con las finalidades previamente explicitadas, divide la nueva

17 B.O.E.: 27/02/1953. Op. Cit. Pag. 210.

18 VEGA GIL, L. : "Aproximaci6én a la ensenanza secundaria durante el Franquismo (1938-
1967)". Historia de la Educacidn. N® 8. 1989. Pags. 29-44.

19 Ensefanzas medias.
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ensefianza secundaria espafiola2? en diversos grados bien diferenciados
tanto en duracién como en finalidades laborales -destino de sus estudiantes
una vez finalizado el ciclo correspondiente, necesidades generales para
optar al siguiente, niveles laborales a los que tienen derecho quienes los
cursan...-: Bachillerato general elemental (4 anos); Bachillerato general
superior (2 anos); Curso preuniversitario. La Ley de Ordenacién de las
Ensefianzas Medias consta de once capitulos, los cuales abordan once temas
generales. Esta ley solo precisa de forma genérica y superflua los ciclos de
ensenanza y las asignaturas obligatorias que han de cursarse en ellos,
obviando la distribucién e intensidad de éstas, aspecto, que como en ella
misma se recoge, serd tratado en posteriores disposiciones. Autoriza,
ademas, la creacion de residencias de ensenanza media y de centros
experimentales para ensayar los nuevos planes de estudio, y métodos
pedagdgicos. Concede a las organizaciones de padres de alumnos voz y voto
en los centros por vez primera. Otro aspecto a destacar de esta ley, es el
hecho de que por ella se ordena el establecimiento de servicios técnicos
centrales en el Ministerio de Educacién Nacional, con la finalidad de
promover la creacion de instrumentos pedagdgicos adecuados a favor de
todos los centros y /o educadores que asi lo solicitasen. Requisito, segin la
ley de 26 de Febrero de 1953, para entrar en el Instituto es el de «...tener
cumplidos los 10 anos o cumplirlos dentro del afio en que se realice la
inscripcidns.

LEY DE 20 DE JULIO DE 1955

Desde el pasado siglo XIX se ha ido intentando sistematizar y
organizar las Ensenanzas Profesionales (anteriormente denominadas
Ensenanzas Técnicas). En el presente, consecuencia directa de la costosa
revision educativa que supone este tipo de ensefianzas, el primer referente
legislativo, son los Estatutos de Ensefianza Industrial y de Formacion
Profesional promulgados con fechas de 31 de Octubre de 1924 y 21 de
Diciembre de 1928. Concretamente bajo el marco legal del Estatuto de 1928,
se entiende la Formacién Profesional como trabajo industrial, de esta
forma se capacita a la poblecién juvenil para el trabajo especializado. La
Formacion Profesional que se propone en este Estatuto, es aquella que hace
referencia a la formacién del obrero, el artesano y el ingeniero técnico. La
financiacion de estos estudios la realizardn en combinacion los fondos del

20F] bachillerato profesional se estructuraba en: Bachillerato laboral elemental (5 anos) y
Bachillerato laberal superior (2 afios).
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Estado y las dotaciones auxiliares de los Ayuntamientos y Diputaciones de
las provincias donde se encuentren centros de esta categoria. Gomez R. de
Castro lo recoge:

«Para la financiacion de la Formacién Profesional se prevé (art. 37) (como
ya establecia el Real Decreto de 31 de Octubre de 1924), que las
Diputaciones y Ayuntamientos deberdn consignar en sus presupuestos
cantidades para complementar las aportaciones del Estado.» 21

Durante la primera etapa de Régimen Franquista la Ensefianza
Profesional se descuida. Hasta 1949 no se promulga la Ley de Bases de
Ensenanza Media y Profesional. Esta ley supone un intento infructuoso por
parte del Estado de sistematizar las ensefanzas medias profesionales,
creandose los bachilleratos laborales agricola, ganadero, industrial y de
profesiones femeninas, que no van a contar con una gran aceptacion por
parte de la sociedad industrial espafiola. A causa de su fundamentacion, es
decir, la inevitable comparacién con el Bachillerato, este tipo de
ensefianzas van a situarse en un segundo plano. Esta discriminacion va a
producirse tanto socialmente como econdémicamente por parte del Estado
-al relegarlas a un segundo plano a la hora de dotarlas o mantenerlas. En
efecto, segtin este mismo autor «... los nuevos Centros de Ensefianza Media y
Profesional, son solo el suceddneo o el paso al ansiado Bachillerato
Universitario.»?? En esta situacién se encontraba la Formacién Profesional
en Espana antes de promulgarse la Ley de Formaciéon Profesional
Industrial de 1955. Esta ley surge a raiz del proceso de industrializacién
que se estaba dando en Espaiia, y se plantea desde el marco del Ministerio
de Educacion Nacional en coordinacién con otros Ministerios de diversos
ramos (Trabajo, Industria,...), a fin de ajustarse a las necesidades reales
que se sentian en el pais. En este sentido, consideramos oportuno recoger lo
que expone Escolano «La Ley de Formacion Profesional Industrial de 1955,
que también comportd ciertas innovaciones y un intento de mejor adecuacion
a las demandas econdmicas y técnicas del pais en su proceso de transicion
hacia un mayor desarrollo industrial»?3. La Ley del 20 de Julio de 1955
sobre Formacion Profesional Industrial cuenta con 57 articulos distribuidos

21 GOMEZ RODRIGUEZ DE CASTRO, F. : “La Formacién Profesional en Espaiia: Del Estatuto
de 1928 a la LOGSE". Revista Espaitola de Pedagogin. N® 192, 1992. Pag. 343.

22 [hidem. Pag. 346.

23 ESCOLANO, A.: “Los comienzos de la modernizacion pedagc‘)gica en el Franquismo (1951-
1964)". Revista Espasiola de Pedngogia, N® 192, 1992, Pag. 291.
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en siete capitulos. Debido a sus origenes, la Formacién Profesional se
define en términos educativos. En el articulo niimero uno, Gémez R. de
Castro explicita que la Formacién Profesional se entiende de la siguiente
forma: «La rama de la educacion que tiene por finalidad esencial la
adecuada preparacion del trabajador cualificado en las diversas
actividades laborales de la industria»?4. Se plantea este tipo de
formacion para disminuir la posible incapacidad para solventar
problemas técnicos que surjan en el transcurso de la tarea al operario
cualificado. Esto se refleja en el texto legal en el capitulo introductorio:

«Uno de los mas urgentes problemas que recientemente se han
planteado en el campo de la educacién, a consecuencia del creciente
desarrollo de la industria y del perfeccionamiento de la legislacién social
en materia laboral, es sin duda, el que concierne a la formacion
profesional de los operarios cualificados, sobre la que descansa, en
muchos aspectos, la posibilidad de que aquel desenvolvimiento no se vea
frenado o puesto en trance de paralizacidon por la ausencia o escasez de
una mano de obra diestra y conocedora de las multiples exigencias de la

técnica moderna.»22

Ademas, esta Ley surje para formar a especialistas y mandos de grado
medio, incluidos los del ejército, sin los cuales la tarea de
industrializacion no seria posible. Los periodos formativos por los que
atraviesan los discentes, y que se sefialan en la Ley que desarrollamos, son
los siguientes: Preaprendizaje; Orientacion y aprendizaje; Maestria;
Perfeccionamiento. Esta ley muestra una apertura del movimiento
reconociendo el derecho de la participacién sindical y previendo para un
futuro la existencia de centros de formaciéon mixtos. Se enmarca en el
contexto religioso al reconocer su adscripcién respecto al concordato
firmado entre el Vaticano y el gobierno espanol, y aunque en su desarrollo
no reconoce su regulacion de las ensefianzas de comercio y agricultura, no las
incluye, prevé posteriormente su inclusién, aunque no las especifica.
Debido a la naturaleza del presente trabajo de investigacion resenamos a
continuacion los aspectos mas relevantes referidos al mismo. El apartado
2% del texto legal refiere la composicion gubernativa de las juntas que rigen
la dotacion econdmica de los Centros de Formacién, con cargo a los

24 B O.E: 21/07/1955. Ley del 20/07/1955. En GOMEZ RODRIGUEZ DE CASTRO, F.: Op.
Cit., Pag. 347.
25 B.O.E.: 21/07/1955. Normas reguladoras. 20/07/1955.
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Presupuestos Generales del Estado. El apartado 3° se sitiia en esta misma
linea especificando los recursos econémicos con que contaran estos centros y
las entidades colaboradoras de los mismos, entre las que podemos citar a
las Cajas de Ahorros populares y benéficas, Cajas de Ahorros dependientes
de la banca, Caja Postal, sociedades cooperativas.... El apartado 4° versa
sobre los Centros e Instituciones docentes en si, encontrando en el mismo que
se reserva el Estado a través del Ministerio de Educacion Nacional, el
derecho de aprobar los planes de Ensenanza de los Centros, asi como la
creacidn, autorizacion y reconocimiento oficial de los mismos. Los Centros
de formacion profesional industrial segiin el nivel educativo que impartan,
y constrefiiéndose a los grados antes referidos, se clasifican en: Escuelas de
Preaprendizaje; Escuelas de Aprendizaje; Escuelas de Maestria. Segtin su
naturaleza y régimen entre estos centros docentes se diferencian:

* Centros Oficiales: Los creados y mantenidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

* Centros No Oficiales: Los cuales se subdividen, en funcién de su
organismo creador y manutentor en: Centros de la Iglesia; Centros
del Movimiento; Centros sindicales; Centros privados. Estos centros
podran ser considerados monotécnicos o politécnicos en funcion de
la/s rama/s industrial /es que imparta.

El capitulo V versa sobre los planes de estudios. Este hecho distingue
la presente Ley respecto a la que rige el bachiller general, puesto que la
anterior no los explicita en si, sino que lo hace posteriormente en el Decreto
de fecha 12 de Junio de 1953. En el concepto de Formacién complementaria
explicita que se efectde a través del cumplimiento de un contrato de trabajo
normal, es decir, a tiempo completo y sin limitacién salarial, y la
asistencia a los cursos libres que imparta la escuela.

Respecto al profesorado, esta ley dedica plenamente el capitulo VI
Los profesores adjuntos seran nombrados por el propio Ministerio de
Educaciéon Nacional durante un periodo de cinco afios renovables mediante
concurso y examen de aptitud. Este concurso sera convocado por la Junta
Provincial de Formacion Profesional Industrial.
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