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DECLARACION DE INTENCIONES
generl:lr; Sel‘:lc;els(':lsrrcc);1;0l tgz Ses:a c(;mtri.bucién tendremos en cuenta c.ar.acterfst.icas
genera es » tendencias y enfoques que asumen distintos siste-
ivos y que estédn involucrados en las Reformas que s€ desarrollan

en la mayoria de las sociedades contemporéneas.
. Toda Reforrpa Educativa emerge de una lucha entre grupos
zlten;an conseguir que sus tendencias y enfoques sean politica y pr de
msizzo ;;)]riroes:s;:tzerntldo, se espera que el discurso oficial sea aceptado y asu-
mido por los es _socmles y, para tal fin, se configuran estrategias de ges-

y difusién con vistas a lograr dicho propésito y a afrontar los problemas
que se Plantean en la puesta en marcha de una reforma.

Sin embargo, se deja de lado con frecuencia:

sociales que
tica del

“...]o que no se pregunta cuando se estudian actividades tan difundidas como las
reformas, que puede revestir mayor importancia que los interrogantes dictados
por .el sentido comiin: ;quién se beneficia con la reforma?; ;cudles son sus €O~
nexiones ocultas con el mantenimiento de la desigualdad?; 1as distintas interpre-
taciones de la escuela y en especial de los conocimientos y 1a cultura transmitida
gxph’cita o implicitamente por ella ;disimulan ciertos aspectos qué llevan empare-
jados?; {qué marcos conceptuales se han desarrollado o deben desarrollarse para

la obtenci6én de datos que permitan responder a estas cuestiones?”* -
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A partir de este planteamiento parece claro que sélo cuando entendamos
el funcionamiento de los Sistemas Educativos, -con sus contradicciones eco-
némicas, culturales y politicas-, serd posible emitir un juicio ecudnime sobre los
efectos conseguidos mediante las reformas implantadas en los dltimos tiem-
pos. De este modo, nuestro anélisis se centrard en dos cuestiones:

1. El reconocimiento de un marco politico (educativo e ideolégico) en la con-
formacién del sistema educativo.

2. Lahipétesis de que la aplicacién del método comparativo posibilitara desen-
trafiar el lenguaje ideol6gico que subyace en los Sistemas Educativos nacio-
nales y que se encuentra plasmado, mds concretamente, en las Leyes de
Educacién.

Para el tratamiento de estas cuestiones se trabajar4 siguiendo los si guien-
tes epigrafes:

1. Reforma de los Sistemas Educativos hoy.

2. Ideologia, Politica y Educacién.

A partir de aqui, intentaremos construir el esbozo de unas argumentacio-
nes que fundamenten la reflexién acerca de la sugerente y provocativa pre-
gunta que plantea el comparatista Angel Gonzélez Herndndez en uno de sus

textos de Educacién Comparada: “¢Educacién Comparada como lenguaje
ideoldgico de los sistemas educativos”?.

1. REFORMA DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS HOY

Las Reformas Educativas responden a cambios profundos en la politica
de un pais. La tendencia actual es la reforma en la estructura como alternativa
a la revolucidn que se configura en situaciones de ruptura social y que exigen
una clara y firme voluntad politica para su concrecién. Es necesario que ten-
gan una buena dosis de innovacién con miras a la calidad de la ensefianza y
que, al mismo tiempo, se anticipen en dar respuestas a las necesidades
socioecondmicas y culturales.

Un proceso de reforma requiere, de acuerdo a distintas experiencias, por
lo menos la ejecucion de estas etapas: 1. De estudio y propuestas técnicas; 2.
De consulta y participacién social; 3. De adopcién y de ordenamiento juridico;
4. De experimentacion e implantaci6n generalizada; y 5. De estabilizacién y
mejora.

Estas etapas permiten ir configurando y consolidando una Politica Edu-
cativa entre cuyos objetivos, en el marco de la tradicién cultural occidental de
la que més o menos directamente somos herederos, se pueden enumerar los
siguientes: Educacion para todos, gratuita, igualitaria e integral. Objeti-
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vos que comienzan a perfilarse con matices en virtud de los contextos socio-
geograficos, econémicos, culturales y politicos; lo que si parece claro es la
intencion de concrecion en una propuesta mds realista, acorde a la inser-
cién de un pais dado en el contexto mundial, y a las caracteristicas de su
desarrollo interno asi como a las posibilidades educativas de la institucién esco-
lar y a las demandas actualizadas de la sociedad en la cual estd inserto el
sistema educativo.

2.IDEOLOGIA, POLITICA Y EDUCACION

Previo al establecimiento de la relacién entre los conceptos que encabezan
este epigrafe quizés resulte pertinente introducir algdn intento de definicién de los
mismos, y para ello, nada mds acorde a nuestra propia concepcién que la aporta-
da en la reciente obra Lecturas sociopoliticas de la educacion y Compendio
de Legislacion Escolar (1996); en esta obra se retoma, en lo que al término
ideologia se refiere, la tradicién marxista segin la cual se hace referencia:

“a una concepcién deformante y subjetiva del mundo (“Universos simbélicos”
de Berger y Luckman) o conjunto de ideas, que expresan intereses materiales de
la clase dominante que persiguen la legitimaci6n de su interés particular desde
la presentacién del mismo como si se tratara del interés comn de todos lgs
miembros de la sociedad (enmascaramiento de la realidad), comin conciencia
falsa/conocimiento de la realidad social (ilusionismo)...” (Gonzalez Hernéndez,
A.y otros, 1996: 21).

En relacién a la Politica se define la misma en base a la amplia tendencia
del posibilismo, asi:

“se dice que la politica es hacer real lo que es posible, definicion prag’m.é’llca y
justificadora, pero al mismo tiempo evolutiva, basada en el posnbllfsmo.
Posibilismo que pasa necesariamente por el momento adecuado, es decir por
una estrategia” (Gonzidlez, A. y otros, 1996: 3).

Y en esta misma linea de pensamiento, y retomando la idea de Durkheim,
la Educacién se define como:

“un hecho social, entendiendo como tal, la manera de pensar, actuar y senur,

exteriores al individuo y que estdn dotadas de poder, un poder de cohesién en
virtud del cual se imponen” (Gonziélez, A., 1996: 5).
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De acuerdo a las definiciones anteriores se concluye que el concepto de
educacién no puede ser pensado sin referirlo a la nocién de poder politico y
econémico y, del mismo modo y de acuerdo a la tradicién ampliamente confir-
mada por la Historia de la Educaci6n (Galino, 1973), no se puede pensar el
acto politico sin referirlo al acto educativo. En este sentido, la educacién es
considerada como sinénimo de ideologia en cuanto a su postura y cosmovisién
del mundo social, es decir, en tanto que forma de conciencia de una concreta
préctica social. Y, en la evolucién de los niveles de concrecién, una Ley de
Educacién es un texto politico, cuyo esqueleto est4 configurado por discursos
probables y esto explica que un cambio de partido politico en el Gobierno traiga
aparejado el cambio o la modificacién del proyecto educativo anterior.

3. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y GRATUIDAD DE LA ENSENANZA,EN LA LEY

FEDERAL DE EDUCACION ARGENTINA Y LA LOGSE
ESPANOLA

3.1. Como punto de partida

La Educacién Comparada se preocupa por el andlisis e investigacién de
problemas o situaciones en un plano macro y microeducativo, siempre de
acuerdo a su objeto y limite de estudio. Toda comparacién presupone criterios
cuantitativos y/o cualitativos en funcién de los cuales le sea posible ordenar y
relacionar las diferentes variables definidas para el objeto de estudio. Se trata,
entonces, de una accion de pensar relacionado con el objeto de lograr un ma-
yor conocimiento de la realidad social. En todo caso, se puede afirmar que la
aplicacién de los resultados de la comparaci6n en educaci6n tiene, entre otras,
una triple posibilidad: 1. la planificacién de las reformas educativas; 2. el desa-
rrollo de la investigacién pedagégica; y 3. aportes para la construccién del
disefio del anteproyecto de la legislaci6n educativa, anticipados por un cotejo y
ajuste de los resultados con la realidad para conseguir asi su adecuaci6n.

Después de haber esbozado sintéticamente los términos que entran en
juego en nuestra aportaci6n y las relaciones existentes entre los mismos, pre-
sentamos un ejemplo de andlisis comparativo con el objeto de que nos permita
reubicarnos en nuestra primera intencién, tal es: la consideracién de que, me-
diante el método comparativo, podemos desentraiiar las cuestiones ideolégicas
que subyacen en determinadas cuestiones educativas para aportar nuevas con-
sideraciones y elementos de analisis a la educacién en general y a los sistemas
educativos en particular. De esta manera y tal y como lo plantea Angel Gonzélez,
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la Educacién Comparada puede ser considerada como lenguaje ideol6gico de
los sistemas educativos sin que se obvie tampoco la posibilidad de recuperar
otros métodos de las ciencias sociales que permitan un anélisis mas completo
de la complejidad social. El objetivo de esta exposicién se verd cumplido si a
partir de este ejemplo de planteamiento comparativo se puede seguir pensan-
do en dicha tesis.

3.2. Descripcion

La elaboracién de un proyecto educativo supone la existencia, a la base,
de una cosmovisién amplia y critica del contexto en que tal proyecto se desa-
rrollard, y esta cosmovisién jugar4 un papel de Ideologia o bien de Utopia a
conseguir. El Proyecto se objetiva ante una Ley y después desciende en su
concrecién mediante Decretos, Ordenes y Disposiciones que especifican los
reglamentos y programas de acci6n directa propiamente dichos. En las legisla-
ciones educativas, hay que reconocer ante todo un hecho social y, por ello,
susceptible de una constante fluctuacién como consecuencia de las diversas
formas de accién que sobre élla ejerce la misma sociedad y, como ya plantea-
mos, la Ideologia que opera como criterio de conviccién en interés del equili-
brio social.

Tanto en Espafia como en Argentina se inicia una reforma educativa al
entenderse que existe un extendida conciencia de crisis educativa. En ambos
paises, las reformas son resultado de la fuerte influencia de factores tales como:
las excesivas esperanzas depositadas por la sociedad y los individuos en la ense-
fianza, el inadecuado contenido de los planes de estudio, una formaci6n profesio-
nal poco relevante y obsoleta respecto de las oportunidades de empleo, la ﬁ.Jerte
presién de la demanda social y una carga financiera publica y familiar creciente
que consolida y amplia respuestas educativas insatisfactorias.

Recordemos que en Espaiia la primera reforma global del sistema edu-
cativo es de 1970 y que, con sucesivas evaluaciones de la préctica, se plantean
contrarreformas, hasta que en 1990 se aprueba la LOGSE. En Argentina, €n
1993, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, en Buenos Aires, se pro-
mulga la Ley Federal de Educacién nimero 24.195. . o

Ambas leyes guardan una relaci6n directa con los principios constitucio-
nales. La materia educativa regulada por la Constitucion espaiiola de 1978 no
se reduce dnicamente al articulo niimero 27 sino que se aborda igualmtante en
otros articulos en los que se refuerzan, entre otros, los principios de la libertad
de cétedra, del derecho a la educacién o de las facultades del Estado en mate-
ria educativa. Asi mismo, la Constitucién de Argentina ya en su Predmbulo y
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més especificamente en los articulos 14 y 14 bis se refiere a la libertad de
ensefianza, a la igualdad de oportunidades o a la gratuidad de la ensefianza.

3.3. Comparacion de los articulos que hacen referencia a los
principios de igualdad y gratuidad de la ensenianza

LOGSE ESPANOLA(1990) LEY FEDERAL DE EDUCACION
ARGENTINA (1993)

Gratuidad de la ensefianza

Art. 65: Educaci6n primaria Art. 39: Gratuidad y equidad para la
garantizada para todos. ensefianza.

Art. 66: Becas y ayudas escolares. -No se especifica c6mo se ayudar4 a
En la declaracién inicial de los nifios de escuelas primarias y espe-
principios se hace referncia a este  ciales y a las familias de bajos recursos.
aspecto. En la declaracién iinicial de principios

se hace referencia a este aspecto.

Igualdad de oportunidades

Preambulo (5): la educacién Titulo II. Principios generales. Ca-
permite avanzar en la lucha contra pitulo 1. De la politica educativa.
la desigualdad y discriminacién por (f): igualdad de oprtunidades; (n): su-
distintas causas. peracion de estereotipos discriminatorios
Titulo V, De la compensacion de en materiales did4cticos; (u): respeto por
desigualdades en la Educacioén. laintegridad, dignidad, libertad de con-
Art. 63: Principio compensatorio  ciencia y expresién de los alumnos.
de igualdad en el ejercicio del Titulo VI. Gratuidad y asistencialidad.
derecho a la educacién. Art. 40: (b): organizacién de planes
Art. 66: Becas y ayudas al estudio. asistenciales para la educacién espe-
Art. 67: Programas especificos de cial e inicial para familias de pocos re-
educacién compensatoria. cursos. (c): organizacién de planes y
programas de salud y alimentacién en
el &mbito escolar.

Cuadro 1: Principios educativos en las principales leyes educativas
de Espaiia y Argentina.
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3.4. Interpretacion

Desde el cuadro anterior se puede plantear que los principios de gratui-
dad de la ensefianza y la igualdad de oportunidades estédn contemplados en las
dos leyes de Educacién e incluso sefialados en varios articulos. En la LOGSE
espaiiola si se plantea la compensaci6n con un sistema de becas, incluso en los
distintos niveles de ensefianza; en la Ley de Educacién de Argentina no queda
definido cémo asumird el Estado esta compensaci6n pero se insiste en su limi-
tacién para nifios pertenecientes a familias con escasos recursos que cursen el
nivel primario y escuelas especiales. También es vaga la declaracién de la
igualdad de oportunidades que, en buena parte, estd relacionada con el princi-
pio anterior. Es digno de resaltar cémo se sefiala lano discriminacién desde los
materiales diddcticos en la Ley de Educaci6n argentina, aportacién vélida
pero, por su especificidad, no puede sustituir a los grandes principios que €s
necesario reflejar en cualquier ley general. Para que una Ley se convierta en
marco de referencia debiera recuperar conceptos o ideas mas solidamente
fundamentados que permitan posteriormente su derivacién de contenidos en
otros documentos legales. De otra manera, la vaguedad y amplitud de la legis-
lacién posibilitara la interpretacién de la misma como fundamento de los més
variados y enfrentados puntos de vista.

Y es que, y sin pasar por alto las matizaciones de los juristas en cuanto al
peligro de que las legislaciones desciendan excesivamente al detalle, -limitando
de este modo la cobertura de actuacién-, no puede parecernos mds que reco-

mendable el que, al menos, exista una referencia més explicita a la realidad

que vive el pais tanto en su interior como en sus relaciones internacionales,
puesto que, de otra manera, los principios quedan enunciados en forma vagae

irrelevante cuando se intenta profundizar en su significado y alcance.

3.5. Conclusiones desde la comparacion propiamente dicha

La relacién entre Educacién y Politica tiene innumerables con nes
Poco dudamos que son necesarios procedimientos sociales justos en la distri-
bucién de la educacién y esto estd directamente relacionado con la igualdad de
oportunidades, pero nuestro interés reside en dilucidar desde fiénde se estdn
realizando estos planteamientos, qué relacién tienen con la Politica Ge’ne.ral dfal
Gobierno y cudles son las estrategias necesarias para llevarlos ala E)I’i.ictlca sin
que se queden en una mera declaracién de principios. Esta es la proxima tarea
de los politicos de la educacién y también de todos los actores sociales como
responsables de manifestar su postura ante estas situaciones.

exiones.
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Laatencién a la realidad conduce a una percepcién nueva y mds comple-
ja del sistema socioeducativo que incluye necesariamente a los adultos y la
relacion entre la educacién inicial y la educacién permanente. El planteamiento
es el de la necesidad de recuperar una visién antropolégica y social actual de la
educacién (Ayala, A.; Gonzélez, A. y Sdez, J., 1996) que permita operar con
los principios de la educacién, tal y como la entendemos en la actualidad: dere-
cho social durante toda la vida de la persona, servicio social que hade alcanzar
a todos prestando a cada uno la atencién que precisa y preparacién para el
futuro en un mundo global en el que las fronteras estatales comienzan a diluirse.

Teniendo en cuenta lo mencionado, seria necesario que los paises inicia-
ran sin mas el trazado de un mapa de situacion respecto a estos dos principios
fundamentales de un sistema educativo democritico, ya que asi lo aconsejan
los principios que fundamentan nuestro sistema social e ideol6gico; un mapa
que sea actualizado, relevante, claro ¥y que no confunda el texto escrito y legal-
mente legitimado con la realidad, de forma que permita el que se pongan en
marcha acciones que lleven a compensar las ausencias definidas. Sabemos de
los avances de cada uno de los paises con los que se ha trabajado pero es
vélido recuperar las experiencias, no para hacer traspolaciones, sino para que,
tras su evaluacion, recompongamos las situaciones vividas.

5.ALGOMAS ENRELACION A LA PREGUNTA INICIAL...

Queda fuera de toda duda que al amplio interés que despierta la Educa-
cién Comparada se une el que en élla pueden encontrar administradores y
planificadores de la educacién. Su metodologia amplia de trabajo posibilita no
solamente abrir el debate sino desentrafiar cuestiones que, en un primer nivel
de andlisis, no dicen mds que lo que est4 escrito o lo que se manifiesta verbal-
mente. Una metodologia con estos alcances recupera contenidos que van mds
alla del hacer y del decir mismo y que operan, también, en un nivel politicoe
ideolégico que no sélo no es legitimo obviar sino que es preciso reconocer para
poder actuar en consecuencia.

NOTAS FINALES

! Apple, M. (1991): Ideologia, reproduccicn y reforma educativa. Madrid, Paidés.
*Gonzélez Herndndez, A. (1991): Lecturas de Educacién Comparada. Barcelona, PPU,
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