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Atendiendo al titulo del Congreso: "Atencién a la Infancia y Espacios
Educativos", e intentando fomentar actitudes de comprensién, tolerancia y ayuda
fentre los Queblos y culturas, a la vez que concienciar a la sociedad sobre la
importancia de prestar atencién a la infancia, sobre todo en los paises en vias
de desarrollo, esta comunicacién pretende dar a conocer la labor realizada
por UNICEF hasta la década de los noventa, recordar la Declaracién en 10
puntos de los Derechos del Nifio, poner de manifiesto la Convencién de los
der?,hos del mismo, abordar el estado mundial de la infancia en las distintas
regiones del mundo y enumerar las metas establecidas para el afio 2000.

Creacion del UNICEF'. El UNICEF fue creado en 1964 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas para responder a las necesidades urgen-
tes de los nifios al terminar la segunda Guerra Mundial en Europa.

Fond Eln octubr.e de 1953, la org.anizacic’)r} que hasta entonces se conocia como

ondo nternacional de las Naciones Unidas de Auxilio a la Infancia, se con-
virtié en una entidad permanente del sistema de las Naciones Unida; con un
pgpel mds amplio: responder a las necesidades a largo plazo de los nifios que
viven en los paises en desarrollo. Su nombre se abrevi6 y pasé a llamarse
Fo.nfio de las Naciones Unidas para la Infancia, aunque mantuvo las siglas
originales con las que se conoce a la organizacién hasta hoy.

El UNICEF es una entidad semiaut6noma con su propio cuerpo de gobier-
no, aunque forma parte integral del Sistema de las Naciones Unidas. Su Junta
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ejecutiva de 36 miembros tiene la misién de crear politicas, analizar programas y
aprobar los presupuestos de la organizacién. El Secretario del UNICEF con sede
en Nueva York, realiza sus trabajos por medio de 8 Oficinas Regionales que
agrupan a las Oficinas del Terreno en144 paises en vias de desarrollo.

El UNICEEF es el tinico organismo dentro del sistema de Naciones Unidas
que cuenta con una red de apoyo tenaz y resuelta de ciudadanos, los llamados
Comités Nacionales. Son estas organizaciones no gubernamantales (ONG’s) re-
conocidas por sus respectivos Gobiernos y con relaciones formales con UNICEF.

Los Comités son las voces més importantes del UNICEF entre la opinion
ptiblica de los paises mis ricos. Ayudan a sensibilizar sobre la situacién de la
infancia en todo el mundo. Actualmente existen Comités en 38 paises
industrializados.

En sus propios pafses mantienen contactos con los medios de comunica-
ci6n, organizan seminarios, apoyan la Educacién para el Desarrollo en las es-
cuelas y trabajan con instituciones judiciales, politicas y educativas sobre las
pioridades de desarrollo establecidas por el UNICEF.

Programas y proyectos. UNICEF realiza sus programas de ayuda para
nifios y mujeres a través de 200 oficinas situadas en 141 paises. En pafses en
vias de desarrollo trabaja en programas de salud, nutricién, educacién bdsica,
agua potable y saneamiento ambiental. Todo ello en colaboracién con los Go-
biernos Nacionales y Locales. En los pafses industrializados, el trabajo de
UNICEF esta respaldado por los Comités Nacionales, que desarrollan labores
de Promocién, Educacién para el Desarrollo y Recaudacién de Fondos.

Derechos del nifio. El 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopt6 por unanimidad la Declaracién en 10 puntos de los
Derechos del Niiio. Estos derechos son los siguientes: 1. Derecho a la igualdad
sin distincion de raza, credo o nacionalidad. 2. Derecho a una proteccién especial
para su desarrollo fisico, mental y social. 3. Derecho a un nombre y a una
nacionalidad. 4. Derecho a una alimentacién, vivienda y atencién médica ade-
cuadas para el nifio y la madre. 5. Derecho a una educacién de cuidados espe-
ciales para el nifio fisica 0 mentalmente disminuido. 6. Derecho a comprensién y
amor por parte de los padres y la sociedad. 7. Derecho a recibir educacién
gratuita y a disfrutar de los juegos. 8. Derecho a ser el primero en recibir ayuda
en casos de desastre. 9. Derecho a ser protegido contra el abandono y la explo-
tacién en el trabajo. 10. Derecho a formarse en un espiritu de solidadridad, com-

prension, amistad y justicia entre todos los pueblos.

Breve historia y aiios clave, en pro de la infancia. Los afios 50 fueron
los afios de campaiias contra las enfermedades masivas. Durante la segunda
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Guerra Mundial y en el periodo posterior, la incidencia de las enfermedades se

multiplicaron sobre las poblaciones més debilitadas. UNICEF en atencién a la
salud infantil participé en numerosas campaiias tanto en Europa, como en Africa,

Asia y América Latina. Afio 1959 Declaracién de los Derechos del Nifio.

Los afios 60 son los afios del decenio del desarrollo. Una parte de la
humanidad viven en la abundancia, mientras que la otra parte vive en la penu-
ria. En el afio1965, UNICEF recibe el premio Nobel de la Paz.

Los afios 70, es la época de las alternativas. La idea de que la transferen-
cia de capital y conocimientos técnicos permitirfan salir répidamente de la po-
breza masiva, habia resultado equivocada. “el crecimiento econémico no elimi-
naba autométicamante la pobreza”, por lo tanto para el segundo Decenio del
Desarrollo se deberfan incluir medidas centradas en ayudar a satisfacer las
necesidades basicas de alimentacién, agua vivienda, salud y educacién. 1979
se proclama como "Aiio Internacional del Nifio".

Los afios 80 llevan a cabo campaiias en favor de la supervivencia infan-
til. Las campaiias se centran en el esfuerzo de difundir cuatro tecnicas médi-
cas de gran eficacia. * Vigilancia del crecimiento.* Lactancia materna.* In-
munizacién. *Terapia de Rehidratacién Oral. 1989, Convenci6n sobre los de-
rechos del nifio.

Los aiios 90, es el decenio en favor de los derechos del nifio. E1 30 de
septiembre de 1990 se firma una Declaracién y un Plan de Acci6n relativas a
la infancia y al desarrollo humano para el afio 2000.

El decenio de 1990 se ha convertido en un periodo en que el s1stema de
las Naciones Unidas se ha embarcado en una serie de conferencias mundiales
en favor del desarrollo humano. Asf y alo largo de estos afios se han celebrado
las siguientes eventos: 1992, Conferencia sobre medio Ambiente y el Desarro-
llo de las Naciones Unidas.1992, Conferencia sobre Nutricién. 1993, Confe-
rencia sobre Derechos Humanos. 1994, Poblacién y Desarrollo. 1995. Desa-
rrollo Social. 1995, Cumbre Social de la Mujer...

Las claves para el futuro deben basarse en el reconocimiento de la diver-
sidad, mediante la adaptacién de las estrategias de desarrollo locales y a la
ariculaci6n del proceso de toma de decisiones donde se refuerce la potenciacion
de los individuos y las comunidades.

Convencién sobre los Derehos del Nifio. Treinta aiios después que la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptase por unanimidad la Decla-
raci6n en diez puntos de los derechos del nifio, se articula la Convencién sobre
los Derechos del Niiio.
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El 20 de noviembre de 1989, este proyecto, presentado a la Asamblea
General de las Naciones, fue aceptado por mds de 20 estados. Es de todos los
tratados sobre los Derechos Humanos, el que ha sido retificado por un mayor
nimero de Estados Partes:186, quedando en enero de 1996, sélo seis paises,
(Islas Cook, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Omadn, Somalia y Sui-
za) para la ratificacién universal.

A pesar de estas ratificaciones, por la mayor parte de los Gobiernos del
mundo, y teniendo en cuenta que el 96% de todos los nifios del mundo viven en
paises cuyos estados estdn legalmente obligados a proteger sus derechos, en
estas mismas regiones, los nifios y nifias contintan estando desnutridos, plaga-
dos de enfermedades, relegados de alcanzar una educacién bdsica, y siguen
siendo explotados, prostituidos, maltratados tanto en el hogar, como en el tra-
bajo, y hasta en los conflictos bélicos.

Entre los instrumentos internacionales, las Declaraciones son afirmacio-
nes de principios generales aceptadas por los gobiernos, pero que no conllevan
obligaciones especificas. En este sentido se lanza la idea de una Convencién
sobre los Derechos del nifio.

La Convencién sigue el esquema de todo tratado internacional tanto en
su estructura interna como en su contenido. Establece las normas minimas que
los Gobiernos deben aplicar para garantizar, entre otros: la atencién sanitaria,
la educacién, la proteccién juridica y social de la infancia en su pais.

Todo ello se articula en cincuenta y cuatro articulos, que se pueden agru-
par en cinco puntos fundamantales.

1. Derechos de supervivencia, entre los que se incluyen la obtencién de adeucados
niveles de vida, asi como el acceso a servicios médicos apropiados.

2. Derechos al desarrollo, englobando la educacién, el acceso a la informa-
cion, el juego y el tiempo libre, las actividades culturales, la libertad de pen-
samiento, conciencia y religidn.

3. Derechos de proteccién, en los que se hace hincapié en la prohibicién y la
lucha contra cualquier tipo de explotacién, crueldad, separacién familiar ar-
bitraria y abusos penales.

4. Derechos a la participaci6n, referidos a la libertad de expresién, la posibili-
dad de opinar en materias que afecten a sus vidas y la participacién activa
en la sociedad.

5. Derechos de los nifios en circustancias especiales, refugiados, nifios en con-
flictos armados, adopciones, nifios descapacitados, grupos minoritarios...
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Llegado a este punto queremos meficionar el Informe sobre el Estado
Mundial de la Infancia 2 donde se aborda la cuestién del trabajo infaltil y sus
repercusiones sobre el desarrollo de nifios y nifias, pone de manifiesto la situa-
cién de mds de 250 millones de nifios de todo el mundo-tanto en paises ricos
como pobres- estdn expuestos a los riesgos del trabajo peligroso y explotador,
atrapados en el circulo vicioso de la pobreza y excluidos de la educacion.

Estado mundial de la infancia por regiones.

Africa al sur del Sahara. E] progreso de la infancia africana ha sido el
mis lento y desigual de todas las regiones del mundo. El riesgo de muerte
antes de los 5 afios de edad es todavia el ms alto que el de ninguna otra regién,
la esperanza de vida, sigue siendo la més baja del mundo, la desnutricién no ha
disminuido, y un tercio de la poblacién infantil padece raquitismo.

La poblacién infantil escolarizada en la ensefianza primaria se ha duplica-
do desde 1960, asi como la tasa de escolarizacién de las nifias, sin embargo,
s6lo la mitad de la poblacién en edad escolar asiste a la escuela primaria, y las
diferencias de género siguen siendo amplias.

Asia Oriental y Pacifico. El rdpido crecimiento de ingresos, superior al
de cualquier otra regién del mundo, ha contribuido a un avance espectacularen
las condiciones de salud y educacién de la infancia. La esperanza de vida se ha
incrementado, en los ltimos cincuenta afios, el avance contra la desnutricién
ha sido modesto, la cuarta parte de la poblacién infantil padece raguitismo.

La tasa neta de escolarizacién en ensefianza primaria se ha incrementado,
las diferencias de género se estan eliminando, llegando la escolarizacion de las
nifias en 1990 a alcanzar el 84%.

America Latina y el Caribe. Las disparidades interregionales siguen
siendo muy marcadas. A pesar de ello durante los ltimos cincuenta afios, los
nifios y nifias de América Latina se han beneficiado de dos grandes ventajas
en relacién con los de otras regiones del mundo: més alto grado de instruccion,
especialmente las madres, y un mayor nivel de urbanizacién. La tasa de mor-
talidad ha descendido, incrementindose la de inmunizacién hasta el 80%, y
elimindndose de la regién algunas enfermedades, como la polio.

La tasa neta de escolarizacién de las nifias en la ensefianza primaria se
ha incrementado hasta alcanzar el 87%, en la década de los noventa, siendo la
tasa de escolarizacién femenina en la ensefianza secundaria, la mds alta de
todas las regiones en desarrollo, y las diferencias de género tanto en la ense-
flanza primaria como secundaria muy pequeiias.



Oriente Medio y Africa Septentrional. Esta regién ha reducido, mds
rapidamente que otras regiones en desarrollo, su tasa de mortalidad de meno-
res de 5 afios. Las campaiias de inmunizacién han logrado duplicar la cobertu-
ra contra las seis principales enfermedades prevenibles mediante la vacuna-
cién. La condicién de la infancia varia de acuerdo con el pais de origen, el lugar
de residencia y el género.

La escolarizaci6n en la ensefianza primaria se ha mds que duplicado,
entre 1970 y 1990, y la tasa de escolarizacién de las nifias casi se ha triplicado
alcanzando el 70% en 1990. Pero a pesar de que la tasa de alfabetizacién
femenina se ha duplicado ampliamente, dos tercios de los 65 millones de adul-
tos analfabetos de la regién son mujeres.

Asia Meridional. Una cuarta parte de la poblacién infantil mundial vive
en Asia meridional. Las marcadas disparidades regionales es una realidad. A
pesar de la persistente pobreza, las perspectivas de supervivencia han mejora-
do considerablemente durante las tres pasadas décadas. La desnutricién afec-
ta al 60% de la poblacién infantil, la m4s alta que en cualquier otra regién. La
esperanza de vida al nacer ha aumentado de 39 a 60 afios entre 1950 y 1990.

La tasa de escolarizacién neta de las nifias en la ensefianza primaria se
increment6 desde el 29% en 1960 al 62% en 1990. Las diferencias de nivel por
género, siguen siendo amplias en detrimento de las nifias y es el trabajo infantil
el mayor obstaculo para la escolarizacién.

Paises industrializados. A principios de los afios 1950, la tasa de morta-
lidad infantil en Europa era del 80 por 1000 nacidos vivos, dos veces mis alta
que la actual de América Latina (38 por 1000), gracias a un fuerte crecimiento
econdmico y a las politicas de bienestar, la mortalidad infantil se ha reducido de
forma espectacular, incrementéndose la esperanza de vida, a los 77 afios en
1990. El nimero medio de nacimiento por mujer era de 3°6 en 1950, y de 2
hacia 1975, y a partir de esta fecha el descenso se ha marcado mucho mds.

La educacién primaria es universal y la tasa de escolarizacién en la ense-
flanza secundaria alcanzé el 86% en 1990. Sin embargo en los paises
industrializados los nifios y nifias se enfrentan actualmente a nuevos problemas,
distintos de los problemas mas comunes en los paises en vias de desarrollo.

Metas para el afio 2000. Las metas para los nifios y el desarrollo en el
decenio de 1990, se han formulado después de la consultas realizadas en los
distintos foros internacionales, organismos internacionales, y organizaciones
no gubernamentales.

En este sentido "se recomienda que estas metas se cumplan..." ajust4n-
dose a la situacién concreta de cada pais, las prioridades, la disponibilidad de
recursos y respetando las tradiciones culturales, religiosas y sociales.
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Dos parecen ser los frentes concretos de actuacién I: Las principales
metas de supervivencia, desarrollo y proteccién del nifio, y II, Objetivos de
apoyo/sectoriales.

Dentro del primer apartado y a nivel general se propone:

a) Entre 1990 y el aiio 2000, reduccién de una tercera parte de la tasa de
mortalidad de los nifios menores de un afio y menores de cinco afios o hasta
50y 70 por 1000 nacidos vivos, respectivamente, si ello representa una tasa
de mortalidad menor.

b) Entre 1990 y el afio 2000, reduccién del 50% de la tasa de mortalidad materna.

c) Entre 1990 y el afio 2000, reduccién del 50% de la tasa de malnutricién
grave y moderada de los niiios menores de cinco aiios.'

d) Acceso universal al agua potable y a medios sanitarios de eliminacién de
excrementos.

e) Para el afio 2000, acceso universal a la educacién basica y finalizacién de la
enseiianza primaria por lo menos por el 80% de los nifios en edad escolar.

f) Reduccitn de la tasa de analfabetismo de adultos (cada pais determinar el
grupo de edad conveniente) o por lo menos la mitad del nivel registrado en
1990, con especial interés en la alfabetizacién de las mujeres.

g) Mejora de la proteccién de los nifios en circustancias especialmente dificiles.

Los Objetivos de apoyos sectoriales estarfan centrados en los siguientes
apartados: A. Salud y Educacién de la mujer. B. Nutricién. C. Salud 1nfant11 D.
Agua y saneamiento.

Dentro de cada uno de estos aprtados se contienen medidas que van
desde el acceso a los medios de supervivencia, agua potable, medios sanita-
rios, a la informacién y difusién del conocimiento, al acceso universal a la
educacion bdsica ampliando las actividades de desarrollo en la primera infan-
cia, reduciendo la tasa de analfabetismo..., eliminacion de diversa enferme-
dades (tétanos, difteria, sarampién, poliomilitis, tuberculosis...), pasando por la
reduccion de los niveles de malnutricién, anemia, defunciones por diversas
enfermedades, infecciones...

A modo de conclusién el problema es complejo, pero existen una gran
cantidad de experiencis, nuevas ideas, protectos y actuaciones... para romper
el circulo no sélo del trabajo infantil, la nutricién, la salud, la pobreza...ya que
para ello se necesita la implantacién de una educacién adecuada, extenderla y
mejorarla, a fin de que sea una fuente de esperanza para el futuro. En este
proyecto deberian ser los gobiernos, los organismos nacionales e internaciona-
les y todos los miembros de la comunidad los que pueden y deben ayudar
conjuntamente a proteger a los nifios y nifias del mundo en todas las necesida-
des bdsicas y educativas.
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NOTAS FINALES

! Confréntese como documento base: 50 afos de Unicef. Comité Espaiiol Unicef. 1946-1996.
Cincuenta Aniversario. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Noticias del Unicef.
Revista del Comité Espaiiol del Fondo de las naciones Unidas para la Infancia. ¢ Historia del
Comité Espaiiol del Unicef (1961-1969).1997.

2 Estado Mundial de la Infancia, 1997. Unicef. Conf. Lépez Gonzdlez, E. y Caballero Cortés, A.
“El trabajo infantil: algunas notas para su erradicacion”, Trabajo presentado al VI Congreso
Nacional de Educacién Comparada: Atencion a la Infancia Espacios Educativos. Aspectos
Comparados. Sevilla, 1998. El contenido del informe estd dividido en tres capitulos. En el
capitulo I "una nueva era en pro de la infancia” describe el profundo cambio que se ha producido
durante los cincuenta afios en la percepcidn internacional de la infancia y de sus derechos
expresada de forma normativa en la Convencidn sobre los Derechos del nifio. £ capitdo 1l
"Nifios en riesgo: eliminaci6n del trabajo infantil peligroso y explotador” se examina la extension
del problema a escala mundial, y pone en evidencia cuatro de los mitos mds comunes sobre el
trabajo infantil. El informe propone accciones clave para eliminar el trabajo infantil peligroso,
desde la provision de educacion primaria y secundaria y gratuita a la promulgacién y aplicacién
de medidas legislativas, desde la proteccién de los pobres a la movilizacién social y la adopcion
de cédigos de conducta para las empresas. £l capitulo 1] presenta una seccion estadistica con
datos sobre salud, nutricién, indicadores demograficos, econdmicos y sociales -entre ellos tasas
de mortalidad infantil, niveles de inmunizaci6n, tasas de escolarizacién y acceso a agua potable-
que ofrecen un perfil detallado de las condiciones de vida de los nifios alrededor del mundo.
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