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El significado y valor alcanzado por el documento escrito a lo largo de la historia, y muy especial-
mente en la época moderna, como principal instrumento de gobierno e informacion, esta fuera de
toda duda. Mediante documentos escritos los monarcas y las autoridades transmitian y hacian cum-
plir sus 6rdenes, conocian y se informaban de los mas diversos negocios ocurridos en territorios
lejanos, administraban y preservaban la justicia, y gobernaban en la distancia. El documento y sus
signos servian ademads para representar a la persona que lo otorgaba, trasladando su autoridad y
jurisdiccion a lugares donde estaba ausente.

Nadie cuestiona la importancia que la escritura y el documento tuvieron en la conquista y
posterior gobierno de América. Sin ellos, hubiera resultado imposible cualquier forma de gobierno
y administracion. La conquista del territorio, la administracion de justicia, la evangelizacion, el co-
mercio, la navegacién, etc. Nada de esto hubiera sido posible sin la existencia previa de un sistema
de escritura y de expediciéon documental medianamente organizado.

Sin embargo, casi nadie se pregunta por las consecuencias inversas, es decir, por los efectos
que el gobierno de las Indias en la distancia pudo tener en el documento escrito y, muy especial-
mente, en el desarrollo de un verdadero sistema de expedicion documental, es decir, en el desa-
rrollo de un conjunto de pricticas que se fue conformando, poco a poco, hasta configurar un
aparato ordenado que permitié tanto trasmitir las mas diversas informaciones, como garantizar la
validez juridica de los negocios documentados a miles de kilometros de distancia, a ambos lados
del océano.

No cabe duda que el gobierno de los territorios indianos supuso una clara intensificacion
de los cuatro valores que el documento escrito tiene en cualquier sociedad con escritura®. Me re-
fiero al valor representativo, informativo, probatorio y de gestion. La distancia y la permanente
ausencia del monarca favorecieron la revalorizacion del documento escrito como principal medio
de comunicacion, pero también como instrumento de persuasion y de representacion de la juris-

1 Abreviaturas utilizadas: AGI = Archivo General de Indias; AHN = Archivo Historico Nacional; BNE = Biblioteca Nacional de Espafia; APR = Archivo
del Palacio Real.
2 Gomez Gomez (20M).
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diccion real y su autoridad en tan lejanos territorios. Esta especial significacion otorgada al docu-
mento escrito en el gobierno de las Indias en la distancia, posibilitd, entre otras muchas cosas, el
desarrollo de unos usos y practicas de gestion en el interior de las instituciones de la monarquia
de gran interés para la historia del documento, pues favorecio la progresiva configuracion de un
método de gestion y expedicion documental, en principio mas eficiente, en el que la escritura es-
tuvo presente desde muy pronto en la toma de decisiones y en su control.

El objetivo principal de este estudio va a ser reflexionar sobre la configuracion de este mé-
todo de gestion basado en la escritura y sus consecuencias en las practicas documentales desarro-
lladas en las instituciones creadas para el gobierno de las Indias, en especial en el Consejo de
Indias, establecido en 1523 como 6rgano supremo ¢ independiente del Consejo de Castilla, para
administrar el gobierno de la justicia en aquellos territorios, y en la Secretaria de Estado y del Des-
pacho de Indias, creada ya en el siglo xviir.

No es un aspecto evidente ni facil de investigar. Gestionar los negocios en base a la escri-
tura supera la tradicional preocupacion mostrada por los monarcas hacia la conservacion de los
documentos y su control. Desde la Edad Media, se dictaron normas para que las instituciones con-
servaran los documentos recibidos y controlaran los expedidos mediante su copia en libros regis-
tros. Ya Alfonso X el Sabio lo dispuso asi en las Partidas y sus sucesores lo siguieron normalizan-
do en diversas disposiciones’.

En la época moderna, sin embargo, se va mas alld. No se trata solamente de conservar la
documentacion recibida y controlar la expedida, sino de vincular el documento escrito a la acciéon
de gobierno y a su eficacia, es decir, a la toma de decisiones. Gobernar bien expidiendo documen-
tos, que a su vez seran dados a conocer mediante otros documentos. Pero, ademas, gobernar to-
mando decisiones que serdn puestas por escrito desde el mismo momento de su acuerdo y que
seran adoptadas recurriendo a la busqueda de documentos, de antecedentes, que aseguraran lo
acertado de la resolucion.

Esta manera de entender la escritura y el documento responde a una nueva actitud del go-
bernante que, en un proceso lento y muy poco conocido, tiende a identificar el ideal del buen
gobierno con la adecuada gestion, control y expedicion de los documentos. Este ideal favorecera el
progresivo desarrollo de tres clementos que a su vez redundaran en la consolidacion de la escritura
en la toma de decisiones y su gestion. Estos tres elementos son los siguientes:

— El crecimiento cualitativo y cuantitativo de los actores del documento en las instituciones:
oficiales de la pluma y ministros de papeles.

— El nacimiento y consolidacion del expediente.

— El nacimiento y organizacion de archivos para servicio del gobierno y la administracion.

Sera en estos aspectos en los que me voy a detener, teniendo presente que los tres estan
intimamente vinculados entre si y que no pueden entenderse unos sin los otros.

1. Actores del documento: oficiales de la pluma y ministros de papeles

En la época moderna los profesionales de la escritura y el documento, escribanos, secretarios,
escribientes y archiveros, se llamaban a si mismos oficiales de la pluma o ministros de papeles,
antecedentes de los actuales funcionarios administrativos y responsables en todo de la docu-
mentacion.

Los oficiales de la pluma o ministros de papeles eran delegados de la autoridad que goza-
ba su superior, ya fuese un rey, un tribunal, un consejo o un virrey, por ejemplo. A ellos servian

3 Enrique IV, en las Cortes de Toledo de 1462, dispuso: «Que se registren las cartas y provisiones que de Nos emanaren o de Nuestro Con-
sejo o de Nuestros Contadores o de los Alcaldes de nuestra Casa y Corte o de nuestros Jueces Comisarios». Aflos mas tarde, los Reyes
Catdlicos, en las Cortes de Madrigal de 1476, establecieron un nuevo ordenamiento para el registro, disponiendo «registro horadado de
cada carta y provision que registrare y la ponga en el libro de su registro», y en 1491 dictaron las llamadas «Ordenanzas del registro de la
Corte». (Arribas Arranz, 1968: 12-17; Martin Postigo, 1959: 164-169 y 291-295).
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poniendo por escrito sus decisiones y de ellos dependia la trasmision fiel de sus voluntades. No
eran meros copistas, ni caligrafos, aunque debian saber escribir bien”,

Trabajaban organizados en oficinas bajo la direccion de un jefe, un sccretario o escribano
de Camara que organizaba el trabajo de los demads.

El poder e influencia que pudieron desarrollar estos profesionales del documento fue muy
grande, pues se debe tener en cuenta que en la mayor parte de los casos los monarcas y sus tri-
bunales solo conocian los negocios a través de lo que les aportaban estos oficiales’.

La existencia de este cuerpo técnico, futura burocracia, en todas las oficinas y junto a todas
las autoridades, es una nota distintiva del desarrollo institucional de nuestra época moderna. La
progresiva separacion funcional que puede observarse en las principales instituciones entre cuerpos
asesores 0/y decisorios por un lado, y cuerpos de gestion, garantia y escrituracidén por otro, es
considerado un significativo signo de madurez administrativa y fue instrumentalizado por la auto-
ridad para ejercer con mayor eficacia sus atribuciones’.

Los oficiales de la pluma tenian como principal cometido preparar los asuntos llegados a
la institucion donde trabajaban de tal forma que la resolucion que se adoptase sobre ellos fuese
lo mas precisa y eficaz posible y, una vez evacuada esta, saber extenderla en un documento
circunstanciado, adecuado con el contenido que se pretendiera transmitir y con la calidad del
destinatario’.

No tenian formacion juridica ni eran letrados, lo que les permitia actuar con mayor libertad
en aras de una mayor eficacia. Gestionaban los asuntos mediante la escritura, desarrollando prac-
ticas documentales antecedentes de nuestro procedimiento administrativo actual, pautas y cautelas
de escritura, variables y cambiantes pero siempre tendentes a favorecer la agilidad de su trabajo
documental, por un lado, y a testimoniar el adecuado tramite otorgado a los negocios que pasaban
pOr sus manos, por otro.

Empleando el lenguaje de la época, se dedicaban a instruir, ilustrar, escriturar documentos
en nombre del monarca o de la institucion donde se encontraran y controlar su expedicion.

De esta forma instruian, acumulando antecedentes y organizando la informacion que fuese
necesaria para su mejor conocimiento. Ilustraban, aportando su propio parecer sobre el asunto en
cuestion e informando sobre ello si parecia necesario. Escrituraban, redactando de forma adecuada
la escueta y breve resolucion que la superioridad hubiera dado al caso. Por ultimo, controlaban su
expedicion conservando los documentos que justificaban su existencia y copiando su contenido en
los libros registros dispuestos para ello”.

El trabajo de estos ministros de papeles era muy laborioso ¢ importante y produjeron una
masa enorme de documentacion que tramitaban, controlaban y expedian con la finalidad de con-
tribuir al buen gobierno de la monarquia.

La consecuencia mas inmediata del modo de trabajar de estos oficiales de la pluma fue el
nacimiento del expediente, una de las practicas documentales mas significativas de la época mo-
derna, como se vera a continuacion.

2. El nacimiento del expediente

El expediente puede definirse como el conjunto de documentos recibidos y expedidos por una
institucion para resolver un asunto determinado. Con anterioridad a la época moderna no se con-
servan expedientes propiamente dichos, tan solo documentos sueltos o meras acumulaciones de
papeles sin auténtica vinculacion entre unos y otros. En la época moderna, sin embargo, se con-
servan documentos multiples, conjuntos de documentos sobre un mismo negocio, de diversas ca-

4 Gomez Gomez (2005: 541-555).

5 Es muy abundante la bibliograffa sobre los secretarios y su poder. De consulta obligada son las siguientes: Escudero (1976); Bermejo Cabre-
ro (1979); Keniston (1980); Marafion (1954). Hayward Keniston (1980) y G. Marafion (1954).

¢ Gomez Gomez (2003).

7 Martinez Robles (1987).

8 Gomez Gomez (2004).
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lidades y tipos, que se mantienen unidos entre si, independientemente de que se traten de origi-
nales o copias, minutas, resimenes O extractos, notas e informes, etc.

El origen del expediente es un aspecto de gran interés para la historia del documento y de
las instituciones que en la actualidad no esta todavia claro. Ya he analizado en otros lugares como,
en su origen, la palabra «expediente> nada tuvo que ver con los papeles’. Segiin su etimologia, la
palabra «expediente» procede del latin expediens, expedientis, que significa soltar, dar curso, conve-
nir, significado muy usado durante los siglos x1v y xv, cuando la palabra expediente se utilizaba
para indicar que algo resultaba conveniente y acertado para lograr algin fin.

Desconocemos el proceso que permitié que esta misma palabra se comenzara a utilizar para
definir a un conjunto de documentos gestionados en una institucion para resolver un negocio de-
terminado y conservados de manera conjunta como medio de favorecer su eficacia y funcionalidad,
pero lo cierto es que para el lenguaje documental de la época, para la terminologia propia de los
oficiales de la pluma, la palabra «expediente» se correspondia con esa ligazén de papeles y anota-
ciones que mantenian vinculados entre si, tanto a los documentos recibidos, como a los aportados
por una institucion para tramitar y, en su caso, resolver un negocio en cuestion, asi como los bo-
rradores realizados para comunicar las decisiones a su destino.

En muchas ocasiones, ademas, la palabra se contraponia al complejo y lento procedimiento
procesal propio de los tribunales de justicia. En el Diccionario de Autoridades de la Real Academia
de la Lengua del ano 1732 esta era la primera acepcion dada a la palabra, procedimiento 4gil y
eficaz en contraposicion al estrépito y ruido forense: dependencia y negocio que ficilmente ) sin
estrépito ni ruido forense se despacha en los Consejos o tribunales. La llamada via de expediente en
contraposicion a la via de justicia favorecié el desarrollo de unos usos y practicas de gestiéon mas
agiles y adaptados a las necesidades de las oficinas, que fueron creandose y modificindose con el
impulso de la experiencia de los profesionales de la escritura y el documento, ajenos al conoci-
miento del derecho y mas libres en su forma de proceder que los letrados.

En cualquier caso, los expedientes nacieron de forma espontinea por el trabajo diario de
los oficiales de la pluma, que de ese modo amparaban. No justifican la buena o mala resolucion
de los negocios desde el punto de vista juridico ni administrativo, sino su acertada tramitacion y
comunicaciéon mediante la expedicion y registro de un documento en cuestion. Su nacimiento es
consecuencia de la madurez alcanzada en la practica documental de las instituciones del Antiguo
Régimen y su andlisis permite hoy conocer con detalle el modo de trabajo interno de las oficinas
de la monarquia y las competencias efectivas de unos y otros oficiales.

El estudio de los expedientes nos permite ademas distinguir las distintas fases de actuacion de
las instituciones en la génesis de los documentos, asi como en su escrituracion y expedicion. Los ex-
pedientes, como consecuencia, son una fuente indispensable para conocer la génesis, forma y expe-
dicion de los documentos mismos. Ademads, gracias a ellos nos podemos preguntar por las funciones
que cada documento cumplia en la gestiéon y tramite del negocio documentado, pudiendo de este
modo distinguir entre documentos de inicio, es decir, los que llegados a la institucion ponen en mar-
cha el funcionamiento de la misma para su oportuna resolucion; documentos de tramite, los solicitados
o generados por la institucion para facilitar la gestion y conocimiento del asunto, antes de adoptar una
resolucion determinada; documentos de resolucion, que plasman el acuerdo o decreto resolutorio
sobre el contenido del documento tramitado; y documentos de comunicacion, que permiten trasladar
la resolucion adoptada a las partes o instituciones interesadas mediante la puesta por escrito y expe-
dicion de un documento donde se desarrolla el contenido de la resolucion adoptada para informacion
o cumplimiento. Se podrian distinguir también documentos y marcas que cumplen una funcion de
garantia y cautela interna; es el caso de las marcas de registro o de las notas de cumplimiento, expre-
sadas mediante la abreviatura de la palabra decho», escrita bajo una resolucion, y que tenia la funcion
de probar la expedicion del documento de comunicacion que ya se ha comentado'.

La propia conservacion del expediente en si mismo, integrado tanto por documentos origi-
nales como por notas, extractos, copias y minutas, constituye una garantia y una prueba del traba-

® Gomez Gémez (2009, 2010).
° Gémez Gémez (1993a).
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jo realizado en las instituciones por parte de los oficiales de la pluma. Su progresiva abundancia y
valor creciente a medida que avanza la época moderna, explican el nacimiento de depdsitos de
archivos en las principales instituciones de la monarquia, aspecto que se analizard a continuacion.

3. Laorganizacion y uso de los archivos en las instituciones de Indias:
siglos XVl 'y Xvii

Los archivos, entendidos como espacios y lugares de concentracion y conservacion de la documen-
tacion recibida y producida por las autoridades e instituciones, no eran nada nuevo en la época
que se estudia. Desde la Edad Media, fueron muchas las disposiciones que establecian la obligacion
de conservar en arcas y armarios los documentos, como garantia y cautela'.

Los propios monarcas castellanos normalizaron la creacién de archivos reales para asegurar
la conservacion de los documentos e incluso centralizarlos en un lugar seguro. Conocidas son, en
este sentido, las disposiciones dadas por monarcas como Juan II y Enrique IV para depositar en el
castillo de la Mota y en el Alcazar de Segovia las escrituras reales. Los Reyes Catolicos, en las or-
denanzas de 1485 para la Audiencia y Chancilleria de Valladolid, dispusieron la necesidad de esta-
blecer un archivo donde sc recogicran los documentos de la institucion, pero también otros, pro-
ducidos por diversos organismos, como los registros de la Corte, lo que resulté fundamental para
su conservacion, debido a su estabilidad. De gran importancia resulté también la pragmatica de
9 de junio de 1500, por la que se ordenaba que en todas las instituciones reales y también en los
concejos, se recogiesen y conservasen en arcas de tres llaves los privilegios y escrituras recibidas'.

Afios mis tarde, en 1540, la fundacion del archivo real de Simancas por Francisco de los
Cobos y Carlos 1, archivo fortaleza por antonomasia, traté de resolver el problema de la conserva-
cion de los principales documentos de las instituciones castellanas, quienes de forma periddica
debian remitir los documentos producidos para su oportuna custodia y organizacion'.

En el caso de las instituciones de Indias fueron antiguas también las ordenanzas que dispo-
nian la creaciéon de archivos donde conservar los documentos producidos y recibidos en la gestion
de los negocios. La Casa de la Contratacion contd con un arca de tres llaves y un archivo, segin
se dispone en sus ordenanzas de 1511". También las ordenanzas dadas al Consejo de Indias en
1571 disponian en sus ordenanzas 86, 87 y 122, como obligacién de los escribanos de Camara,
controlar e inventariar los negocios tramitados, asi como suministrar al cosmografo mayor de Indias
los documentos que le fueran necesarios para llevar a cabo su trabajo'’. Afos mas tarde, en 1636,
se dispuso la creacion de un archivo cerrado y guardado, archivo secreto, donde conservar los
documentos de gobierno y administracion de las Indias y todos los libros y mapas que saliesen a
cargo de un ministro de la tabla con asistencia de un oficial archivero o bibliotecario'.

Sin embargo, en esta ocasién no me voy a referir a la creaciéon de archivos, ya sean gene-
rales o de instituciones individuales, para conservar la documentacién, y su reglamentacion, sino
al modo de entender en la practica su organizacion y funcionamiento, como centro fundamental al
servicio de la institucion.

No me interesa tanto estudiar cudndo se fundan los archivos, sino como se conciben y
utilizan para, de esta forma, analizar como se fue superando la tradicional funcién de conservacion
y garantia, cubierta por los archivos desde antiguo, para desarrollar otra de especial trascendencia,
la de auxilio y servicio a los cuerpos decisorios en la toma de decisiones y su gestion.

Esta funcion serd en gran medida la que favorezca el desarrollo de la archivistica como
ciencia y sus avances metodolégicos y conceptuales a lo largo de la época moderna.

1 Sobre la historia de los archivos en Espafia, véase Rodriguez de Diego (1989); Generelo y Alberch (1998).

2 Riol (1726) y Martin Postigo (1979: 84-87). La Pragmaética de 1500 puede consultarse en Novisima Recopiiacion, lib. VII, tit. I, 1. XXII.

8 Rodriguez de Diego (19983, 1998b).

% Las ordenanzas se conservan en AGI, Indiferente General, 418, lib. 3, h. 1r.-3v. En 1531 se establece ya un archivo en un almacén (Fernandez
Lopez, 2016: 37 y 41).

5 Muro Orején (1957).

Arts. 64 y 65 de las ordenanzas de 1636 (Gémez Gémez y Gonzélez Ferrin, 1992).

]
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En este sentido, no existe una fecha ni una disposiciéon que con claridad marque un cambio.
La organizacion de los archivos en las instituciones para favorecer la toma de decisiones y asegurar
los procedimientos internos fue un proceso lento y paulatino que se fue desarrollando en la misma
medida que lo hizo la importancia del documento y la escritura en la gestion de los negocios y en
la toma de decisiones.

Este es un aspecto dificil de observar y de medir antes del siglo xvii, cuando, como se
verd, ya si que existen reglamentos e informes donde claramente se establece este modo de
proceder y puede constatarse sus consecuencias en la organizaciéon y modo de entender los
archivos.

Se debe tener presente, ademas, que muchos juristas y letrados poderosos, miembros de los
Consejos y otros tribunales, se oponian abiertamente a la organizacion de los archivos en las ins-
tituciones, porque despreciaban la practica de recurrir a documentos para resolver y auxiliar los
negocios, segin nos informa en 1726 el tratadista y secretario Santiago Agustin Riol en su conocido
informe sobre la situacion de los archivos en Espafia'’. Segin esta mentalidad tradicional, la deci-
sion de los asuntos en el interior de las instituciones debia sustentarse exclusivamente en la doc-
trina, la literatura juridica, los libros de politica y la normativa, manteniendo el error, dice Riol,
de bhacer iniitiles los papeles'.

A la oposicion de la costumbre y la tradiciéon de los juristas se unian otras dificultades, tal
vez consecuencia de la misma mentalidad. Una de las mas significativas fue la ausencia de archi-
veros especializados, es decir, la inexistencia de personas especificas responsables en exclusiva del
tratamiento y descripcion de los fondos en el Consejo de Indias y las principales instituciones de
la monarquia, hasta mediados del siglo xvi.

Esto quiere decir que el cuidado del archivo y la localizacion de los documentos necesarios
para la gestion de los documentos debia llevarla a cabo el mismo secretario o escribano de Cama-
ra encargado del negocio a resolver, quien, seguin las épocas, contaria con la ayuda de uno o varios
oficiales, en la mayoria de los casos pagados por el mismo secretario.

A la falta de personal especificamente encargado de organizar y describir los fondos se unia
otra dificultad anadida. En ¢l Conscjo de Indias nunca existio un archivo realmente central de la
institucion. Cada dependencia u oficina conservaba sus propios fondos, pudiéndose distinguir un
archivo de la Secretaria del Pertd, otro de Nueva Espana, otro de Escribania de Camara, otro de
Contaduria e, incluso, uno de la Presidencia. Los fondos de la Camara de Indias, cuando existio,
quedaron a cargo del secretario que atendia las sesiones. Ademas, como ya se ha mencionado, las
ordenanzas dadas al Consejo en 1636 establecian la formacion de un Archivo Secreto, donde con-
servar los documentos recibidos y expedidos para el gobierno de las Indias, asi como cualquier
obra manuscrita 0 impresa que versara sobre aquellos territorios'.

También los libros registros reflejaban esta situacion, existiendo libros que eran controlados
por cada una de las Secretarfas segun territorios: Nueva Espana y Peru, al que se unia el negocia-
do de Indiferente General, a cargo del secretario mds antiguo®.

Esta dispersion de los documentos y de los libros generaba una gran confusion y afectaba
a todo el funcionamiento de la institucidn, que era realmente muy compleja.

Como se ha comentado, cada uno de los fondos mencionados era custodiado y organizado
por el secretario o escribano responsable de la gestion de los negocios, hasta que tras su muerte
o separacion eran entregados por inventario a su sucesor en el cargo. Tenemos noticia de esta
practica ya en tiempos de Lope de Conchillos y de la entrega de sus papeles a Francisco de los
Cobos, por su viuda Maria Nifio en 1522, si bien no se ha conservado el inventario de su entrega®'.

El analisis de estos instrumentos es muy Util para entender cémo se concebian los archivos con
anterioridad al siglo xvii. En este sentido, destaca el escribano de Camara Juan de Ledesma, primer
escribano de gobernaciéon nombrado en el Consejo de Indias como consecuencia de la visita de Juan

7 Riol (1726).

8 |p.: 234.

1 Gomez Gomez y Gonzélez Ferrin (1992).
20 Gomez Gomez (2008).

21 AGI, Indiferente General, 420, lib. 9, £58v.
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de Ovando en 1569%. Sabemos que, siendo Juan de Ledesma escribano de Camara, se realizaron has-
ta cinco inventarios de los papeles propios de la secretaria de la Gobernacion®. Algunos de estos in-
ventarios han llegado hasta nosotros, como por ejemplo el titulado Inwventario de expedientes despa-
chados por el Consejo. En €l se recogen expedientes desde 1562 hasta 1571 y nos ofrece una rica
informacién sobre como estaban organizados. Los expedientes estaban ordenados alfabéticamente y
conservados en legajos que a su vez se agrupaban en arcas numeradas. También se conserva otro
inventario de Encomiendas de la misma Secretaria, realizado en 1570 con igual organizacion®'.

Otro tipo de inventarios eran realizados con la finalidad de remitir documentos al Archivo
General de Simancas. Estos inventarios, aunque no fueron realizados con la finalidad de agilizar el
servicio y la localizacion de la documentacion, también nos pueden ayudar a comprender como se
concebia en esta época, anterior al siglo xvii, la organizacion de los documentos, aunque hay que
tener presente que normalmente este tipo de envios alteraba el orden que tenian los documentos
en la oficina y era realizada por comisionados que de forma especifica se dedicaban al trabajo de
inventariar los papeles®.

También resulta muy ilustrativa la informacion que nos transmite ¢l oficial Fernando Marti-
nez de Huete, en 1777, sobre como estaban organizados los fondos de la Escribania de Camara de
Justicia del Consejo de Indias en los siglos xvi y xvil. Este oficial nos explica que los papeles esta-
ban conservados en 284 legajos, senaladas sus cartelas con una letra, por el nombre de la parte
actora o demandante, aunque estaban desordenados y muchos mal colocados®. Explica también
que en el ano de 1650 se vari6 el método de organizacion y se establecieron cuatro clases: pleitos
de Cuerda, donde se agrupaban los procesos que ocupaban mds de una pieza; pleitos Sueltos, para
los procesos que tenian solo una pieza; pleitos Dormidos o abandonados por las partes, y otro de
Visitas y Residencias”’. Como se puede observar, la clasificacién y organizacion de los fondos era
muy limitada y diferente a la que se llevard a cabo en el siglo xvii, cuando se generaliza la clasi-
ficacion segin Virreinatos, Audiencias y Gobernaciones.

No nos quedan testimonios directos de como los secretarios y escribanos eran capaces de
acceder a la informacion conservada en los archivos. Para Fernando Martinez de IHuete, por ¢jem-
plo, los procesos y pleitos del archivo de la Escribania de Cimara que se acaban de comentar
Jormaban entre si un intrincado laberinto con dificultoso camino para su entrada®™. A esta situa-
cion tal vez contribuya el hecho de que durante los siglos xvi y xvi la organizacién y descripcion

22 Manzorro Guerrero (2013).

23 Asf, por ejemplo, el 5 de abril de 1570 se expidié una libranza para que se pagase al contador, Antonio de Villegas, 20 ducados o 7500 mr.,

por hacer el inventario de los papeles de la Secretaria del Consejo (AGI, Indiferente General, 426, lib. 25, h. 55v) y el 28 de julio del mismo

afio se pagaron al escribano Juan de Ledesma 40 ducados o 15 000 mr. para pagar a Gaspar de los Rios por realizar parte de un inventa-
rio de los papeles y escrituras de la Secretarfa del Consejo (f. 69 del mismo libro). El 24 de marzo de 1573 se dispuso el pago a Jerénimo
de Grado, oficial de la Secretarfa de Gobernacion, por realizar un inventario con indice de los papeles de dicha Secretaria y de la Camara

y un traslado del libro de Gobernacién espiritual (f. 230 mismo libro). Aflos mas tarde, ya en 1597, se ordena pagar del fondo de penas de

Camara, 100 ducados a Pedro de Morales, portero del Consejo, por su labor como escribano de algunos inventarios de las Secretarias

de Gobernacion y Justicia (AGI, Indiferente General, 427, lib. 31, f. 31). Por Ultimo, el 23 de marzo de 1598, de nuevo otros 100 ducados por

sus trabajos de escribano en los inventarios de papeles de las Secretarfas (Ib. f. 45).

AGlI, Indiferente General, 844.

En este sentido destaca el inventario realizado por el secretario Juan de Ibarra en 1603, titulado «Ynventario de cartas para S.M. y otros

papeles que se ynviaron al Archibo de Simancas afio de 1603» (AGI, Indiferente General, 853). Este inventario ya fue valorado por Romero

Tallafigo (1980).

26 Afade: «Esta ordenacion no seguia ordenacion alguna en la serie de ano, separacion de Audiencia o Provincia de donde fueron remitidos
o apelados al Consejo, si era visita tomadas a los ministros de las Audiencias, Caxas de la Real Haciena, Casas de Moneda, Residencia,
Pesquisa, Demanda o incidencia... cuya junta de expedientes formaba entre si un intrincado laberinto con dificultoso camino para su entra-
da». «Inventario de los papeles existentes en la Escribania de Camara venidos al Consejos de las Audiencias y Gobernaciones del Virrei-
nato de Nueva Espafia desde 1541 a 1777». Introduccién (AHN, Consejos, 3336).

27 Fye encargado de su arreglo para remitir los papeles al Archivo General de Indias de Sevilla, que se estaba proyectando. Fernando Martinez
de Huete explica que los pleitos de Cuerda eran 581 legajos. «<En ellos estaban matriculados todos aquellos pleytos que pasaban de una
pieza sin distinguir naturaleza de él, ni a qué Audiencia o Provincia correspondia y se ha observado que en un mismo legaxo se hallaban de
los tres virreinatos, Consejo y Casa de la Contratacion, sin otra distincion que el del afio de su fenecimientoy; los Pleitos Sueltos («<Desueltos»)
eran 77 legajos y «se les dio este nombre a aquellos pleytos y causas que solo tenfan una pieza aunque fuese aderente o incidente de otras
con quienes devia andar unida, sin que tampoco se huviese observado mas circunstancia que la del afio en que se determind; por Ultimo, los
«pleitos Dormidos: «duré corto tiempo y en su lugar se subrogoé por equivalente en Olvidados (que permanecia en 1770) y el nimero de sus
legajos era el de 36, en estos se colocaban todas aquellas causas que no se seguian por las partes sin mas distincion que la que se llevaba
en las anteriores que estavan dispersas de su legitimo troncoy; por Ultimo, estaban las Visitas y Residencias (/b.).

28 b,
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de los documentos se consideraba un trabajo personal y propio de los oficiales encargados del
tramite y la gestion de los mismos. No tenian conciencia de servir realmente a la institucion en su
conjunto, ni pretendian perpetuar su sistema de trabajo para facilitar el de los sucesores en el car-
go. Como consecuencia, los secretarios y escribanos que trabajaban con los documentos y debian
localizarlos, realizarfan de manera particular instrumentos de auxilio a su memoria de mayor o
menor calidad y utilizarfan métodos propios de recuperacién de la informaciéon. Esta mentalidad
explica, por ejemplo, que todo el trabajo de inventarios y de control de la documentacioén realiza-
do por Juan de Ledesma en la Escribania de Camara de Gobernacioén, fuera olvidado tras su muer-
te en 1595 y los libros remitidos al Archivo de Simancas en 1603%.

En ciertas ocasiones, los oficiales encargados de localizar algin expediente o documento
en un archivo, dejaban constancia de no haberlo conseguido, en detrimento de la buena gestion
de los negocios y del buen gobierno. Sin embargo, son mucho mis frecuentes los testimonios
contrarios, que evidencian el aporte de documentos como recurso y apoyo a los cuerpos decisorios
para adoptar los acuerdos y resoluciones.

La constatacion de esta practica se encuentra en los dorsos y margenes de muchas peticio-
nes y cartas con las que las personas y autoridades se dirigian al Consecjo de Indias para solicitar
o comunicar cualquier asunto de su competencia. De forma progresiva, desde el siglo xvi en ade-
lante, se adopté la costumbre de anotar por escrito en esos margenes y dorsos las decisiones que
los consejeros adoptaban sobre los negocios que debian resolver. Gracias a estas anotaciones, es-
critas por los secretarios y escribanos responsables de la gestion, podemos conocer cémo se fue
haciendo cada vez mis frecuente la busqueda y entrega de antecedentes documentales conservados
en la institucion antes de que los consejeros resolvieran de forma definitiva, pues su conocimiento
resultaba fundamental para poder decidir con pleno conocimiento de causa. Los antecedentes eran
pedidos por los consejeros y, una vez localizados, eran presentados por el secretario o escribano
responsable, en una nueva sesiéon del Consejo, quedando constancia de la remisién de documentos
localizados con la palabra trdese™.

Como ya sc ha dicho, normalmente, estas anotaciones figuran en los dorsos y extractos de
las peticiones y cartas mismas que transmitian el asunto sobre el que se estaba trabajando y cons-
tituyen la prueba mas evidente de como en los siglos xvi y xvi los documentos, aunque tal vez no
se conservaran con una organizacion evidente a nuestros ojos, eran utilizados no solo como prue-
ba y garantia de hechos pasados, sino también como base y fundamento de la toma de decisiones
y, como consecuencia, como alimento fundamental del buen gobierno de la monarquia.

Las instituciones funcionaban y decidian con documentos, que por ello debian estar cercanos y
presentes en las oficinas. Este sentimiento puede observarse en algunos testimonios escritos por secre-
tarios y oficiales de la pluma, cuando ya en el siglo xvii, en 1658, se recordaba la obligacién que tenian
los tribunales de remitir sus documentos al lejano Archivo de Simancas, para su adecuada conservacion
en la fortaleza. Consideraban los profesionales de la escritura que los documentos que podian remitirse
eran exclusivamente aquellos que no solian utilizarse con frecuencia en la resolucién de los negocios,
como, por ejemplo, las relaciones de servicios ¢ informaciones de oficio, y otras cartas y expedientes,
pero nunca el Conscjo debia separarse de las consultas, libros registros y algunos legajos que se habian
hecho de puntos generales y particulares, de que el Consejo necesita muchas veces’.

4. Los archivos de Indias en el siglo XViil: los documentos al servicio
del gobierno y la administracién

En el siglo xvii, los testimonios existentes acerca de esta prictica son mucho mis abundantes y, pro-
gresivamente, los propios dirigentes de las instituciones normalizaron sobre la necesidad de recurrir

2% «Ynventario de cartas para S.M. y otros papeles que se ynviaron al Archibo de Simancas afio de 1603» (AGI, Indiferente General, 853).

30 Son incontables los legajos y documentos donde se puede constatar esta practica. Por citar algunos, véase AGI, Santo Domingo, 71 0 166,
donde hay ejemplos del siglo XVIy principios del siglo XVil.

31 «indice de los fondos de las Secretarias del Consejo remitidas al Archivo General de Simancas en 1658» (AGI, Indiferente General, 853).
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a los documentos como fuente juridica de informacién y prueba, promoviendo igualmente la consti-
tucion de archivos y su organizacion mediante el nombramiento de archiveros especializados.

En el Consejo de Indias, una representacion sobre la necesidad del nombramiento de ar-
chiveros en ambas Secretarias fue realizada ya en el afio 1715%. Sin embargo, no fue hasta la dé-
cada de los sesenta cuando las plazas de archivero adquirieron un auténtico reconocimiento y
permanencia en la planta de la institucion. De esta forma, tras varios informes relativos a la nece-
sidad de organizar los documentos y archivos, en 1760 fueron nombrados Antonio de la Puente y
Miguel José de la Vega archiveros de la Secretaria de Nueva Espana y Pert, respectivamente™. Del
mismo modo, el archivo de la Contaduria conté con plaza de archivero desde el ano 1766, siendo
nombrado el 12 de mayo de dicho afio Joaquin de Mijica*. El 6 de septiembre de 1770, el oficial
del Consejo, Fernando Martinez de Huete, fue encargado de arreglar e inventariar los fondos de
Escribania de Camara®. El Archivo Secreto, sin embargo, quedé constituido, mas que como archivo,
como biblioteca, y aunque a fines del siglo xvir el ministro Antonio Porlier quiso en varias ocasio-
nes dotarlo de archivero especifico para su arreglo, nunca se consigui6™.

También la Secretaria de Estado y del Despacho de Indias conté con archivero en los anos
sesenta, en concreto desde la nueva planta dada por Real Decreto de 22 de marzo de 1762. Al ano
siguiente, el 18 de agosto de 1763, Manuel José de Ayala, gran conocedor de los documentos del
Consejo de Indias y la Secretarfa, fue nombrado archivero del Despacho de Indias”.

Las obligaciones de todos estos archiveros se centraban en organizar y describir los docu-
mentos conservados con el fin de poder localizarlos con prontitud y servirlos a la institucién para
su mejor funcionamiento. En 1758, Benito Martinez Gémez Gayoso, archivero de la Secretarfa del
Despacho de Estado, consideraba que el establecimiento de puestos de archiveros en las principa-
les instituciones del reino resultaba fundamental para la monarquia y su funcionamiento. Asi lo
expreso en el informe que dicho ano realiz6 en apoyo precisamente de la creaciéon de las plazas
de archiveros en las Secretarias del Perd y Nueva Espana:

Bien pudiera decir y exponer largamente las utilidades y provechos que resultan de
la creaciéon y ereccion de archiveros en las oficinas publicas del Rey. Es un campo tan ancho
y dilatado en que se ascguran los derechos y se conservan las Regalias ¢ intereses del Es-
tado, que sdlo quien no tubiere conocimiento y manejo de papeles informarad lo contrario,
remitiéndose a la incuria y desalifio de los siglos pasados... Que dicho empleo trahe largos
beneficios al Estado no hay para que ponderarlo... quando no fuera mis que la conserva-
cion de los mismos papeles, la limpieza, curiosidad y buen alino eran suficientes circuns-
tancias para entretener este oficio... Pero como esto es solo accesorio a lo principal del
oficio, es muy preciso que el Archivero lea, separe, extracte, arregle y ordene con toda
distincion los papeles y logre el acierto y conocimiento de los expedientes de donde nacen,
y asi consiga el fin a que se dirige cada asuntor™,

En algunos de estos textos y reflexiones, estos archiveros, oficiales de la pluma, comien-
zan a teorizar sobre el trabajo que practican, desarrollando de forma espontinea los primeros

32 E| objetivo principal de esta representacion realizada por los secretarios del Consejo fue dar empleo a los méas de 20 oficiales que queda-
ron sin ocupacion, tras la reforma realizada el 5 de septiembre, en el nimero de oficiales en las Secretarias, reducidos a nueve (AGI, Indi-
ferente General, 918). Fueron escogidos entonces como oficiales del archivo a Gabriel de Peralta y Manuel Castellanos, para servir en la
Secretarfa del Perl y Nueva Espafia, respectivamente. En 1716, los oficiales solicitaron se les expidiera titulo real de nombramiento de ar-
chiveros, como se habia hecho por Real Cédula de 9 de julio de 1678 con Diego Castellanos, posiblemente familiar de uno de los solicitan-
tes, quien fue nombrado oficial del archivo de la Secretarfa del Consejo de Guerra. Sin embargo, no parece que consiguieran titulo efecti-
VO, pues segln estaba dispuesto en la Recopilacion de las Indias, ley 67, libro y tit. 2, el archivo del Consejo de Indias debia estar a cargo
de un ministro, elegido por el presidente, y un oficial del archivo, que solo podfa ser uno, como muy bien argumento el fiscal del Consejo
en su informe de 5 de junio de 1716 (AGI, Indiferente General, 963).

33 AGI, Indiferente General, 919 y 966.

34 AGI, Indiferente General, 545, lib. 4, h. 89.

«Inventario de los papeles existentes en la Escribania de Cémara, venidos al Consejo, de las Audiencias y Gobernaciones del Virreinato de

Nueva Espafia, desde 1541 a 1777» (AHN, Consejos, 3336).

36 Gomez Gomez y Gonzalez Ferrin (1992).

37 Gémez Gémez (2003: 132-133).

® E| informe lo hizo en apoyo al establecimiento de archivos en las Secretarias del Consejo de Indias (AGI, Indiferente General, 831).
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tratados de archivistica. Es el caso de escrito titulado Discurso sobre el arreglo de los Archivos,
escrito posiblemente por Manuel José de Ayala, dirigido a los futuros archiveros de la Secretaria
de Estado y del Despacho de Indias™. En €l se observa muy bien como ya en la segunda mitad
del siglo xvii se habia consolidado la vinculacion del documento a la toma de decisiones y al
buen gobierno:

«El buen gobierno de una Secretaria o Contaduria para la expedicion de sus Nego-
cios, pende de la coordinacion de los papeles que versan en ella, ya sea de los que estén
creados, como de los que de nuevo se creen; que estos se hallen ordenados en todas sus
partes, y divididas sus materias para su mas facil uso y manejo de ellos™.

Para el archivero, el archivo no era solo la memoria de la institucion, era su centro de in-
formacion y de trasvase documental, lo que igualmente afectaba a documentos ya creados, o sea,
expedientes terminados, como de los que de nuevo se creen, papeles recientes, incluso atin abiertos,
conservados en el archivo, porque, como ¢l propio autor indica, comunicada a la América la pro-
videncia tiltima, la contestacion a ella... se retarda segiin la distancia uno, dos o mds arnos". Los
documentos, al menos los mas recientes, debian conservarse en archivos cercanos e inmediatos a
la institucion a la que servian. De nada servia organizar y describir adecuadamente los documentos,
si cuando se necesitaban se hallaban a kilémetros de distancia.

El primero que denuncio este problema fue Santiago Agustin Riol en su conocido informe
sobre la situacion de los archivos en Espana, escrito en 1726 por encargo expreso de José de Gri-
maldo, secretario del Despacho de Estado™. Santiago Agustin Riol era un ministro de papeles, un
oficial de la pluma, que trabajaba en la Secretaria de Camara del Real Patronato, a cargo del mar-
qués de Mejorada y de la Brefia, Pedro Cayetano Fernandez del Campo, desde 1688. Su interés por
conocer y arreglar los fondos de la Secretaria encontrd el apoyo del Marqués, quien consideraba
preciso acudir a Simancas y reconocer los fondos de Patronato, que alli se custodiaban, para poder
conocer en su conjunto los derechos reales y sus regalias®”. Cuando en el afio 1705, Pedro Cayeta-
no Fernandez del Campo ascendi6 al cargo de secretario del Despacho Universal, mantuvo su
proposito, si bien el reconocimiento del Archivo de Simancas se pospuso hasta los anos 1711 y
1713. Fue entonces cuando Santiago Agustin Riol pudo pasar a Simancas y también a otros lugares,
tomando conciencia de la situacion real de los documentos y de su falta de organizacion. Gracias
a esta experiencia, Santiago Agustin Riol pudo aportar los interesantes datos que ofrece en su ex-
tenso informe, donde repasa la antigiiedad y situaciéon de los documentos en cada una de las
principales instituciones de la monarquia. En relacion a la documentacion del Conscjo de Indias
nos dice:

«Aunque este Consecjo (como todos) ha mudado desde su origen por el transcurso
del tiempo y otros accidentes, algunas formas en el despacho de los negocios..., es cierto
que desde las primeras conquistas se plantifico con reglas y leyes peculiares tan acertadas,
que dexd poco por hacer en su gobierno a los tiempos sucesivos y que si éstas se hubie-
sen observado, estarian sus papeles en aquel admirable orden que es tan convenyente en
todos»*,

Y mas adelante continda:

3

©

«Discurso sobre el arreglo de los Archivos comprehendidos en 45 articulos: en los quales se dan reglas para la coordinacién y buen orden
de colocacion de los Papeles con separacion de materias y clases, a fin de gue tengan el mas facil y pronto uso, arreglado al método que
se observa en la Secretarfa del Despacho Universal de Indias...» (BPR, ms. 2851, f. 162-185).

Jbid., 1.163.

1 jbid,, f.163.

42 Riol (1726).

43 En el afio 1697, Riol fue encargado por dicho secretario para hacer una reconocimiento de los archivos y de los papeles y documentos que
asegurasen los derechos del Real Patronato. Seguin J. A. Alvarez y Baena, autor de la obra Hijos de Madrid, el secretario «trabajo infinito
en el arreglo de sus papeles para mayor claridad». En 1705 fue nombrado secretario del Despacho Universal (Alvarez Baena, 1791).

Riol (1726: 159).
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Por leyes reales y ordenanzas de Indias desde el tiempo de los sefiores Reyes Ca-
tolicos, estin dadas las reglas acertadisimas para el mayor resguardo, custodia y compre-
hension de los papeles, sin que haya que afadir a cllas®.

Y tras enumerar las disposiciones, pregunta:

«Pero quien creerd que estas providencias tan arregladas a la necesidad diaria de
haber de tratar y determinar negocios tan graves y de tan diversa y delicada naturaleza,
hayan tenido tal inobservancia, que estén totalmente olvidadas? Solo hay archivo del Con-
sejo en el nombre»',

Pero Santiago Agustin Riol no se limito en su informe a denunciar las carencias y problemas
de los documentos; también se atrevié a proponer soluciones, si bien, para el autor solo existia un
remedio posible: crear en Madrid, en la Corte, un Archivo Piiblico intermedio, donde las distintas
instituciones pudicran remitir los documentos, una vez resucltos, y arreglarlos convenientemente,
antes de alejarlos a Simancas, donde la escasez de espacio impedia cualquier tipo de organizacion®.
Creo que la idea de Santiago Agustin Riol muestra unos grandes conocimientos de las necesidades
de los documentos y de la gestion documental. En el Archivo Priblico de Madrid se estableceria
una clasificacion idéntica a la de Simancas, para facilitar las transferencias y la utilizacion de unos
mismos inventarios e instrumentos. El archivo concentraria también otros fondos, como los de los
escribanos publicos, normalmente descuidados y dispersos.

La propuesta de Santiago Agustin Riol no se llevo a cabo, pero anos mis tarde, en 1773, volvio
a proponerse una solucion similar en otro informe sobre los archivos, en concreto sobre los archivos
de Indias, realizado también por encargo del que fuera entonces secretario del Despacho de Estado,
Jerénimo de Grimaldi, y ejecutado por el futuro ministro de Indias, José de Galvez, quien tanta influen-
cia tendrfa anos después en la fundacion del Archivo General de Indias y tanto valoré la organizacion
de los documentos y su sistematizacién como practica de trabajo de secretarias y oficinas®,

El informe de José de Galvez fue el resultado del reconocimiento del Archivo de Simancas
y otros fondos de Indias, en especial los existentes en las Secretarias y Escribania de Camara del
Consejo, que llevo a cabo para recabar informacién en apoyo a la beatificacion de Juan de Palafox
y Mendoza, obispo de Puebla de los Angeles en 1639. El futuro ministro, tras analizar el estado en
que se encontraban tales documentos de Indias, propuso tres soluciones tendentes a resolver la
desorganizacion de los fondos y su descontrol.

En primer lugar, ampliar y reformar el Archivo de Simancas, donde se habian enviado los
fondos del Consejo sin inventarios formales y sin espacio suficiente para su adecuado tratamiento
y conservacion. Segin José de Gilvez, ya en 1762, por representacion del archivero Manuel San-
tiago de Ayala, se mandé reparar el edificio y ampliar las salas del archivo al espacio ocupado por
la vivienda del archivero, segin proyectd el arquitecto Ventura Rodriguez. Sin embargo, nada se
habia llevado a cabo cuando José de Gdlvez visitd la fortaleza, aunque todo estaba aprobado y se
confirmé por Real Orden, de 9 de septiembre de 1772, a lo que se afiadio la consulta realizada por
el Consejo de Castilla de 19 de diciembre, representando la urgencia de la reforma.

En segundo lugar, era necesario poner orden en los documentos producidos por el Conse-
jo de Indias, en sus distintas dependencias, en especial los de Escribania de Camara, de donde se
habian perdido numerosos documentos, como se constaté en 1761, con motivo de haberse pedido
certificacion de ciertos papeles por el postulador de la causa del ya mencionado Juan de Palafox
y Mendoza®. Para José de Gilvez, era necesario incorporar a la Corona el oficio de la Escribania

45 Jpid.: 161.

4 |pid.: 162.

47 |bid.: 222.

48 BPR, ms 2835, h. 325r-330v. Otra copia en AGI, Indiferente General, 1317 (Gomez Gémez, 1993b).

® Detalla el informe que con este motivo el ministro Ricardo Wall pidi6 al Consejo, por orden de 29 de junio de 1761 que informase las causas
de la situacién en que se encontraban los fondos de Escribanfa y los medios para remediarlo. La contestacion fue realizada por el Conse-
jo de Indias, por consulta de 24 de julio, que se encuentra, sin resolucién, en la Secretarfa de Estado.
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de Camara, pues los escribanos propietarios consideraban propios unos papeles que eran publicos,
pasandolos de unos a otros sin ningun tipo de control.

En tercer lugar, Jos¢ de Galvez propone establecer un archivo intermedio, en Madrid, que
denomina Archivo Provincial, donde se organizarian los documentos y expedientes fenescidos, pro-
cedentes de las Secretarias del Pert y Nueva Espana, Escribania de Camara y Contaduria, a fin de
que se ordenen y coloquen por clases y tiempos, para embiarlos después al Real Archivo de Simancas.
En este archivo intermedio los documentos serfan tratados y descritos en ynwventarios formales,
especificandose tanto los asuntos, como el nimero de documentos y expedientes que contendria
cada legajo.

Considera José de Galvez también necesario que en Simancas los fondos remitidos por las
instituciones de Indias se conservaran con mayor separacion de los de Espana, en salones diferen-
tes, para individualizarlos y distinguirlos con claridad, lo que, segin dice, no siempre se habia
hecho en remesas anteriores. Parece que ya por estos anos José de Galvez tenia muy clara la ne-
cesidad de separar y distinguir los documentos producidos para el gobierno de las Indias, cuya
importancia merecia un tratamiento especial:

«.. siendo importantisima la custodia de los titulos y papecles pertenecientes a los
reynos de Espana, es ain mas precisa la respectiva a los reynos de Yndias, porque en
aquellos ricos y bastos dominios goza S.M. las justas prerrogativas de Gnico Patrono y otras
que lo constituye Sefior de lo espiritual y temporal™.

Creo que este proyecto de José de Galvez es de gran significacion y demuestra el gran
valor que otorgd a los documentos y su organizacion para el adecuado funcionamiento de las ins-
tituciones y el buen gobierno. Los archivos conservan, segun sus palabras, el mds estimable tesoro
del Reyno y su cuidado corresponde al mds alto ministerio. Ya un afio antes, en otro informe rea-
lizado por José de Galvez, como visitador de Nueva Espafia, al virrey Antonio Maria de Bucarelli,
por Real Orden de 24 de mayo de 1772, demuestra este interés, al denunciar, entre otras cosas, /a
desordenada confusion en que por falla de un archivero se hallan los libros y papeles del Tribunal
(de Cuentas)’.

Sin duda, la sensibilidad archivistica de José de Galvez es mayor de lo que normalmente se
ha considerado™. Cuando, el 30 enero de 1776, fue nombrado Secretario de Estado y del Despacho
de Indias, su visién sobre la importancia de los documentos en el funcionamiento interno de las
instituciones se hizo notar muy pronto.

Las medidas adoptadas en este sentido fueron muchas. Ya en el mes de marzo del mismo
ano 1776 establecié un nuevo Repartimiento de Negociados de la Secretaria, donde por primera vez
se mencionan a los oficiales del archivo y se especifican sus obligaciones:

«.. suministrar los antecedentes que se pidan y la pronta colocaciéon de lo despacha-
do, aunque no esté completo el expediente por razéon de la grande distancia y demora de
las resultas de ordenes a Indias, cuios antecedentes estin mejor que acinados sobre las
papeleras en su Ramo respectivo para llamarle cuando vengan las contestaciones»™.

También reguld el trabajo de los oficiales, consolidando y ordenando practicas de funcio-
namiento que, con José de Galvez, se convirtieron en normas de obligado cumplimiento. Ningin
asunto o negocio podria pasarse al despacho sin antes haber localizado en el archivo los antece-
dentes necesarios para conocer e instruir el asunto antes de tomar resolucion:

«Cuidardn los oficiales de no poner al despacho ni a mi resolucion expediente algu-
no que por falta de antecedentes o de otros indispensables requisitos no esté instruido en

50 Pagina 5 del informe.

51 BNE, mss 10390, f. 10.

52 Céspedes del Castillo (2003).

53 Repartimiento de Negociados, de 12 de marzo de 1776 (AGI, Indiferente General, 919).
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términos de que pueda resolverse completamente, a cuyo fin pondran las Mesas previamen-
te las 6rdenes u oficios que correspondan para esclarecimiento de los negocios»™.

Se conservan testimonios de como se llevaba a cabo esta bisqueda incesante de documen-
tos en el archivo para auxiliar el trabajo de los oficiales y la resolucion de los negocios. Algunos
de ellos resultan de especial interés pues nos explican el método seguido en el archivo para poder
localizar la documentacion solicitada.

Es lo que ocurri, por ejemplo, el 26 de abril de 1776, cuando el oficial Antonio Moreno
solicité al archivero, Francisco Javier de la Vega, antecedentes relativos a la peticion realizada por
José Gomez de la Vega, comisario de Marina en Sanlticar de Barrameda, sobre ascenso a otro em-
pleo. El archivero contest6 al dia siguiente en el mismo pliego, explicando al oficial que en otras
ocasiones remitiera el documento que necesitara antecedentes, para por su contexto averiguar me-
jor donde puede conservarse. Considera también necesario citar el ano y el objeto de lo solicitado,
para que pueda buscarse en la respectiva colocazion que tenga segiin su asunto™.

El objetivo que impulsaba todos los trabajos del archivo era suministrar con la mayor pron-
titud y eficacia posible los antecedentes que los oficiales necesitaran para preparar los negocios,
antes de presentarlos al despacho y resolucion.

En 1785, el archivero Pedro Pisén explica el sistema utilizado en su archivo para organizar
e inventariar los documentos, con distincion de Virreynatos, Audiencias, Distritos y Gobiernos...,
materias, arios y antefechas. Opina que su método es:

«.. el mas claro y adaptable a la calidad y naturaleza de los papeles de este Ministerio, asi
porque no pueden arreglarse por alfabeto, porque la mayor parte de los expedientes y ordenes
no se contraen a persona determinada, sino a la materia de que tratan, como por conformarse
este método con el que estin colocados y se manejan en el archivo sin ninguna confusion»™.

Anos mads tarde, el 20 de febrero de 1789, un nuevo archivero del Despacho de Indias, en este
caso de la Secretaria de Gracia y Justicia, Antonio Amestoy, expuso también su método de trabajo”’,
segin su opinion el mas util y rapido para obtener lo que se desea y de gran utilidad para localizar
los documentos necesarios, sobre todo si al solicitar un documento se sabe su fecha, ano y materia:

«.. rotulado bien el expediente y colocado en la materia y distrito a que toque no
podra dejar de hallarse prontamente y con maior brevedad si al pedirse se acierta a dar su
fecha, afio y materia»".

En muchos legajos conservados actualmente en el Archivo General de Indias se observan las
huellas de este trabajo de los archiveros de la Secretaria del Despacho, quienes resumian en cuartillas
los expedientes, indicando sus salidas del archivo y quién lo habia solicitado, asi como su devolucion™.

Para los ministros de papeles y oficiales de la pluma de la €poca, el sistema de trabajo
desarrollado en el archivo de las Secretarias del Despacho de Indias era considerado una escuela
continuada para los que estan a su lado, pues segin expresa el oficial de la Secretaria y erudito
Francisco Cerda y Rico, pueden enterarse en breve del método, distribucion y facilidad de colocar y
ballar los papeles®.

54 Repartimiento de Negociados, de 7 de agosto de 1785 (AGI, Indiferente General, 831).

55 AGI, Indiferente General, 1322.

5 Representacion y plan de inventariacion de los fondos de la Secretaria del Despacho de Indias para remitir los documentos al Archivo
General de Indias, realizado por Pedro Pison el 3 de mayo de 1785 (AGI, Indiferente General, 920. Romero Tallafigo, 1980).

57 El archivo de la Secretarfa del Despacho de Indias fue dividido en tres fondos desde que se establecieron dos Secretarfas de Indias, tras
la muerte de José de Gélvez: uno general, donde se conservarian los documentos anteriores a la division, otro para Gracia y Justicia de
Indias y otro para Hacienda y Guerra de Indias (Gomez Gémez, 19934, 2003: 132-138).

58 AGI, Indiferente General, 1854 A.

5 Véase, por ejemplo, AGI, Indiferente General, 657.

€0 parecer de Francisco Cerdd y Rico a la peticién de aumento de plazas del archivo, realizada el 11 de diciembre de 1784, por el archivero
Pedro Pison (AGI, Indiferente General, 1854A).
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Conocemos tantos datos relativos al método de arreglo y sistematizacion de los documentos
en cl archivo de la Secretaria de Estado y del Despacho de Indias, entre otras cosas porque, gracias
al apoyo de José de Gilvez, el sistema de trabajo empleado en este archivo fue aplicado a la or-
ganizacion de los fondos del principal proyecto archivistico impulsado por el ministro: me refiero
a la fundaciéon del Archivo General de Indias, en cuyo establecimiento y organizacion participo
activamente®'.

De ello existen numerosos testimonios®. Se trataba de trasladar la practica documental de
una oficina como la Secretarfa del Despacho, fundamentada en el trabajo de oficiales de la pluma
que aportaban con la mayor rapidez posible documentos como antecedentes para apoyar y justifi-
car la toma las decisiones, a un archivo general, establecido para agrupar los documentos que
desde el siglo xv se habian generado para el gobierno de las Indias. Una vasta empresa, paradigma
de la ilustracion y emblema del gobierno de la monarquia borbénica en América, que aspiraba a
convertirse en el archivo mejor organizado con el fin de acceder con eficacia a los millones de
documentos generados para el gobierno de las Indias.

En sus ordenanzas, publicadas en 1790, se reproduce el principio que impulsaba cl trabajo
del archivo y la organizacion de sus papeles con una clara finalidad de servicio ¢ informacion:

Por ahora el principal cuidado ha de ser, coordinar y colocar los papeles, con tal
método y distincién, que cualquiera de ellos pueda hallarse con prontitud y facilidad»*.

El Gnico inconveniente que en la época se encontrd al establecimiento de este significativo
archivo fue su ubicacion en Sevilla, alejado de las instituciones que producian los documentos y a
las que debia servir, lo que contradecia el espiritu que venimos analizando hasta ahora y que fa-
voreci6 el desarrollo de la vinculacion de los documentos en la toma de decisiones.

Destaca en este sentido el ya mencionado Fernando Martinez de Huete, comisionado por José
de Galvez en 1778 para que reconociera los fondos de Indias conservados en Sevilla y Cadiz, asi como
el edificio de la Casa Lonja®. Fernando Martinez de Huete consideraba que el establecimiento de un
Archivo General de Indias resultaba fundamental para la adecuada conservaciéon y arreglo de los do-
cumentos, por el bien del Estado, comodidad de los tribunales y de los particulares, pero no entendia
que se fundara en Sevilla, y esto no ya por el riesgo de inundaciones que provocaba la cercania del
Guadalquivir, sino porque, segiin su parecer, el archivo debia mantenerse en la Corte, en Madrid,
a vista del Ministerio”. Sin duda, para un ministro de papeles, gran conocedor de los fondos de la
Escribania de Camara, a cuyo arreglo se habia dedicado desde el ano 1770, separar los documentos
de las instituciones a las que servian era un desprop6sito y, de hecho, tan contundentes fueron sus
razones, que llegd a paralizarse el proyecto sevillano por un momento®.

Sin embargo, la empresa siguié adelante® y el 8 de mayo de 1785 una Real Orden de José
de Galvez comunicaba a la Contaduria de Indias y a las Secretarias del Perti y Nueva Espana del
Conscjo, la noticia de la fundacion del Archivo General de Indias en la Casa Lonja de Sevilla, or-
denando la organizacion ¢ inventario de todos los fondos anteriores a 1760, para su envio®.

81 | a bibliograffa relativa a la fundacién del Archivo General de Indias es tan intensa que resultaria imposible referir aqui todos los estudios
existentes sobre su historia. En cualquier caso, resultan de gran utilidad para el tema que aqui se estudia los siguientes: Romero Tallafigo
(1981, 1983, 1985, 1986) y Gonzalez Garcia (1995).

El influjo del sistema de organizacion de la Secretarfa del Despacho se manifiesta en diversos escritos e informes relativos a la fundacion
del Archivo General de Indias, asi como en la introduccién de las Ordenanzas del Archivo, publicadas en 1790 y en su capitulo XXX (Gémez
Gbémez, 1986).

Art. IV de las Ordenanzas.

AGlI, Indiferente General, 1852.

Informe de 26 de abril de 1784. En el margen, de letra de José de Gélvez, se lee lo siguiente: «<La Corte no puede subsistir en Madrid» (AGI,
Indiferente General, 1854A).

Se conserva el extracto realizado por la mesa de la Secretarfa del Despacho encargada del expediente y del informe de Fernando Martinez
de Huete, posiblemente realiz ado por Francisco Cerdé y Rico, quien en una «Nota» de 30 de abril, dice: «Se ha suspendido remitir a Mufioz
la orden para el reconocimiento de los archivos de Sevilla y Cadiz hasta que V.E. resuelva lo que tenga por mds acertado en vista de este
nuevo proyecto de Huete» (AGI, Indiferente General, 1854A).

La resolucion de José de Gélvez se emitio el 4 de mayo y fue contundente: «... no deben suspenderse las 6rdenes para Mufioz por el
proyecto de Huete, que ahora es inverificable» (AGI, Indiferente General, 1854A).

AGI, Indiferente General, 662.
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Unos pocos meses antes, el 23 de diciembre de 1784, el archivero de la Secretaria de
Nueva Espana, Lorenzo Tomas Simonel, escribio al ministro un interesante escrito relativo a las
distintas transferencias realizadas a Simancas por el Consejo de Indias desde el siglo xvi. El ar-
chivero, tal vez conocedor del proyecto, no duda en expresar con contundencia la trascendencia
otorgada a la presencia de los documentos junto a las instituciones para su acertado funciona-
miento:

«.. conbendra, asi mismo, tener presente, la suma importancia de que el Consejo
tenga a la mano en los archivos de sus respectivas oficinas el competente nimero de pa-
peles y afios, capaz de ministrarle las noticias que de pronto necesite, y de poder adornar
y bestir el cdmulo de asumptos que diariamente ocurren en tan bastos y dilatados dominios
como los de Yndias, de antecedentes y exemplares, para que por medio de aquéllos pueda
encontrar facilmente la Justicia original de las cosas y tenga en estos unos modelos a que
arreglarse en los que son de una misma naturaleza, asegurando el acierto y consonancia en
sus determinaciones»®”.

5. Recapitulacién

Creo que estas expresivas palabras sirven muy bien para cerrar este estudio, que simplemente ha in-
tentado analizar el proceso que permitié valorar a los documentos y los archivos como fundamentos
de la gestion de los negocios y de la toma de decisiones a lo largo de nuestra ¢poca moderna.

Los documentos se producian para comunicar las mas diversas decisiones y se conservaban
para garantizar, probar y recordar derechos y obligaciones, pero también como base y alimento de
las resoluciones de los cuerpos decisorios de la monarquia y sus ministros. Las practicas documen-
tales de los oficios de la pluma y los ministros de papeles permitieron conjugar estos fines, usos y
valores del documento, desarrollando poco a poco una mentalidad archivistica, que las necesidades
del gobierno y la administracion del siglo xvin no hicieron sino fomentar.

El establecimiento del Archivo General de Indias en Sevilla, gracias a la politica de José de
Gdlvez, aunque en teoria alejé de la Corte a los documentos anteriores a 1760, permitié por vez
primera en Espana investigar y teorizar en materia de archivos, reuniéndose opiniones, métodos y
técnicas, procedentes de los mas diversos archivos, tanto generales, como institucionales, historicos
y administrativos, que fueron analizados, comparados y estudiados por hombres de diversa forma-
cion y procedencia, ilustrados, eruditos, ministros de papeles y oficiales de la pluma. Ellos tuvieron
la capacidad de trabajar juntos en un proyecto comun, con vocacion de perpetuidad, superando
los antiguos métodos personalistas, para aunar y contrastar las practicas documentales de servicio
e informacién propias de las oficinas. Fue esta capacidad lo que permitié poner en marcha el mas
importante y ambicioso proyecto archivistico de la Espana moderna.
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