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El nuevo Réegimen de autorizaciones

de trabajo por cuenta ajena en la
Ley sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros

INTRODUCCION
La Ley Orgdnica 4/2000, de
. 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranje-
ros en Espana vy su integra-
cion social, ha sido modificada hasta en
cuatro ocasiones, la tGltima por la Ley Or-
ganica 2/2009, de 11 de diciembre (BOE
del 12 de diciembre).
Esta reforma es desde luego de enverga-
dura: su articulo Gnico contiene hasta
ochenta y cuatro apartados (con otros tan-
tos cambios de regulacion o introduccion
de nuevos textos), y va seguido de siete
disposiciones adicionales, la légica dero-
gatoria y cuatro finales. Saludada favora-
blemente por unos, en tanto —sefalan-
supone una adaptacion de la normativa a
la situacion actual, ha sido también fuer-
temente criticada por otros, al conside-
rarla restrictiva de los derechos de los
inmigrantes.
Sea cual sea la valoracién que nos me-
rezca la nueva regulacion, estd claro que
el iuslaboralista debe conocerla para
poder ejercer con propiedad su labor en
este terreno. Por eso dedicamos este arti-
culo a una somera exposicion de las li-
neas generales de la autorizacion del
trabajo por cuenta ajena en la vigente Ley.
Dejamos de lado otros aspectos por su-
puesto interesantes e importantes de la re-
gulacion de la inmigracion, pero que des-
bordan el objetivo de estas lineas; confia-
mos en todo caso en que nuestra breve
resefa anime a la profundizacion en tan
delicado tema.
1l. OBJETIVOS GENERALES DE LA RE-
FORMA
En lo que nos afecta, la Ley Organica
2/2009 sitda entre sus objetivos la ade-
cuacion de la inmigracion al mercado la-
boral espanol, y la adaptacion a las Glti-
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mas reformas estatutarias.

Se nos dira asi que las modificaciones
operadas pretenden “perfeccionar el sis-
tema de canalizacion legal y ordenada de
los flujos migratorios laborales, reforzando
la vinculacion de capacidad de acogida
de trabajadores inmigrantes a las necesi-
dades del mercado de trabajo” (exposi-
cion de motivosV, 2). Para conseguirlo “se
regula con mayor nivel de concrecion la
situacion nacional de empleo en el cata-
logo de ocupaciones de dificil cobertura
y se limitan las autorizaciones iniciales a
una ocupacion y ambito territorial” (e.d.
m. VII). En definitiva, pues, se define como
principio de la politica migratoria, a tener
en cuenta por todas las Administraciones
publicas con competencias en la materia,
“la ordenacion de los flujos migratorios la-
borales, de acuerdo con las necesidacles
de la situacion nacional de empleo” [arti-
culo 2 bis.2.b) de la Ley].

Se pretende también —se dice en otro
lugar de la exposicion de motivos- “adap-
tar la normativa a las competencias de eje-
cucion laboral previstas en los Estatutos
de Autonomia que inciden en el régimen
de autorizacion inicial de trabajo” (V, 5).

I11. LA AUTORIZACION INICIAL

1. Presupuesto: la situacion nacional de
empleo

Como regla general, para poder ejercer
cualquier actividad lucrativa en Espafa,
sea laboral o profesional (entiéndase por
cuenta ajena o por cuenta propia), se es-
tablece la necesidad de autorizacién ad-
ministrativa previa (art. 36.1). Las excep-
ciones a la autorizacion de trabajo siguen
practicamente idénticas, si bien se ha in-
troducido alguna modificacién de no ex-
cesiva envergadura en el articulo 41.
Seglin éste no necesitan autorizacion: los
técnicos y cientificos extranjeros invitados

o contratados por organismos publicos de
investigacion, profesores extranjeros invi-
tados por universidades, personal direc-
tivo y profesorado de instituciones cultu-
rales y docentes de otros Estados, funcio-
narios de Administraciones extranjeras
para tareas de colaboracion, correspon-
sales de medios de comunicacion, artistas
que vengan para actuaciones concretas,
dirigentes sindicales para el ejercicio de
funciones de dicha indole, ministros de
confesiones religiosas, menores tutelados
en tareas que favorezcan su integracion

Para la concesion inicial de la autoriza-
cion de (residencia) y trabajo por cuenta
ajena, habra de ser tenida en cuenta la si-
tuacion nacional de empleo (articulo
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38.1, en consonancia con lo antes dicho).
Qué sea ese “tener en cuenta” lo pre-
tende especificar el articulo 38.2 de la si-
guiente forma:

“lLa situacion nacional de empleo serd de-
terminada por el Servicio Pablico de Em-
pleo con la informacion proporcionada
por las Comunidades Auténomas y con
aquella derivada de indicadores estadisti-
cos oficiales y quedaré plasmada en el Ca-
tdlogo de Ocupaciones de Dificil Cober-
tura. Dicho catalogo contendrd una rela-
cion de empleos susceptibles de ser satis-
fechos a través de la contratacion de tra-
bajadores extranjeros y serd aprobado pre-
via consulta de la Comision Laboral Tri-
partita ce Inmigracion.

Igualmente, se entenderd que la situacion
nacional de empleo permite la contrata-
cion en ocupaciones no catalogadas
cuando de la gestion de la oferta se con-
cluya la insuficiencia de demandantes de
empleo adecuados y disponibles. Regla-
mentariamente se determinaran los requi-
sitos minimos para considerar que la ges-
tion de la oferta de empleo es considerada
suficiente a estos efectos”.

Aclaremos que la Comisién Laboral alu-
dida es un érgano colegiado, adscrito al
Ministerio competente en materia de in-
migracion, del que forman parte las orga-
nizaciones sindicales y empresariales mas
representativas (articulo 72).

Debe tenerse en cuenta, en este punto,
que existen supuestos en que no habra de
ser considerada la situacion nacional.
Tales “exenciones” las explicita el articulo
40.1, indicando que aquélla no habra de
ser valorada cuando el contrato se dirija,
entre otros, a: familiares reagrupados en
edad laboral, trabajadores necesarios para
el montaje por renovacion de una instala-
cion o equipos productivos, refugiados,
apdtridas, extranjeros con ascendientes a
su cargo de nacionalidad espanola, hijos
o nietos de espanol de origen, cobertura
de puestos de confianza y directivos en las
condiciones que se determinen, artistas de
reconocido prestigio, profesionales alta-
mente cualificados ...

2. Procedimiento y ambito

En cuanto al procedimiento a seguir para
obtener la autorizacion inicial, es el em-
presario el que debe solicitar la cobertura
de un puesto de trabajo vacante, solicitud
a la que habrd de acompanar el contrato
ofrecido al trabajador (articulo 38.3). En
su caso, la autoridad competente conce-
dera la autorizacion, cuya efectividad esta
condicionada a que el extranjero solicite
asu vez el correspondiente visado y a que
se produzca su alta en la Seguridad Social

una vez en Espana. El visado de residen-
cia y trabajo habilita para la estancia por
un maximo de tres meses, y para comen-
zar en ese plazo la actividad laboral; es en
ese plazo cuando deberd producirse el
alta, de suerte que si la misma no se pro-
duce, el extranjero debera salir del territo-
rio nacional [articulo 25 bis.2.d)].

La autorizacion se limita a un determi-
nado territorio y ocupacion, asi como a
un tiempo determinado, cuya duracion se
establecera reglamentariamente (articulo
38.5). El Reglamento de la Ley Organica
4/2000, aprobado por Real Decreto 2393/
2004, de 30 de diciembre, como se sabe
venia estableciendo una duracion de la
autorizacion inicial de un ano (articulo
49.2).

En cuanto a la autoridad competente para
la concesion, y conforme a uno de los ob-
jetivos sefalados al principio, dispone el
articulo 38.8 que “corresponderé a las
Comunidades Autonomas de acuerdo
con las competencias asumidas en los co-
rrespondientes estatutos”, si bien “en ne-
cesaria coordinacion con la que corres-
ponde al Estado en materia de residen-
cia”.

Digamos finalmente que la ausencia de
autorizacion “no invalidara el contrato de
trabajo respecto a los derechos del traba-
Jjador extranjero, ni serd obstaculo para la
obtencion de las prestaciones derivadas
de supuestos contemplados por los con-
venios internacionales de proteccion a los
trabajadores u otras que pudieran corres-
ponderle, siempre que sean compatibles
con su situacion” (articulo 36.5). Se trata
de una regulacién obviamente dirigida a
que estimar nulo el contrato no suponga,
en funcién del conocido aforismo juridico
(lo nulo no produce efectos), una situa-
cién aln peor del extranjero carente de
autorizacion. Si se especifica, con todo y
pese a la general referencia a prestacio-
nes, que “el trabajador que carezca de au-
torizacion de residencia y trabajo no
podra obtener prestaciones de desem-
pleo”. )

IV. LA RENOVACION DE LA
AUTORIZACION INICIAL
Expirada la autorizacion inicial, la Ley
prevé una serie de supuestos que suponen
su renovacion, y que, basicamente, coin-
ciden en situaciones en que el trabajador
se halla en activo o en bisqueda activa de
empleo [el Reglamento de la Ley fue ob-
jeto de reforma en esta materia hace poco
tiempo; puede verse nuestro articulo “In-
migracion y Paro: el nuevo Régimen de la
Renovacion de Permisos de Trabajo”, Jus-

ticia Social ndm. 61, paginas 18-19).

Se nos dice en el nuevo texto legal (arti-
culo 38.6) que la renovacion se producird:
a) Cuando persista o se renueve el con-
trato de trabajo o se cuente con uno
nuevo.
b) Cuando se hubiese otorgado una pres-
tacion contributiva por desempleo.
¢©) Cuando se fuese beneficiario de una
prestacion asistencial dirigida a la integra-
cion social o laboral.
Junto a estos tres casos generales, el apar-
tado d) remite a otras circunstancias pre-
vistas reglamentariamente, “en particular
los supuestos de extincion del contrato de
trabajo o suspension de la relacioén laboral
como consecuencia de ser victima de vio-
lencia de género”.
Sehalemos aqui que, para la renovacion,
no se tendrd en cuenta la situacion nacio-
nal de empleo [articulo 40.1.b)], asi como
que “a partir de la primera concesion, las
autorizaciones se concederan sin limita-
cién alguna de ambito geogrdfico u ocu-
pacion” (articulo 38.7). El Reglamento de
la Ley Orgdnica 4/2000 deisponia ya, con
anterioridad a la dltima reforma, que,
salvo que proceda la autorizacién de resi-
dencia permanente —hoy larga duracién-
, la renovacion lo serfa por un periodo de
dos anos (articulo 54).

V. SUPUESTOS ESPECIALES
Hasta aqui hemos dado unas breves pin-
celadas de lo que podemos llamar régi-
men ordinario de la Ley. No obstante
existen normas especificas para algunos
supuestos. Baste con citarlos aqui:
- Investigadores cuya presencia en nuestro
pais tenga como fin la realizacion de pro-
yectos de investigacion (articulo 38 bis).
- Profesionales altamente cualificados (ar-
ticulo 38 ter).
- Gestion colectiva de contrataciones en
origen (articulo 39).
- Actividades de temporada o campaia
(articulo 42).
Atodo ello hemos anadir que quienes du-
rante cinco anos, y en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, hayan
tenido residencia temporal en Espania, tie-
nen derecho a la ahora llamada residencia
de larga duracién (que sustituye a la antes
denominada autorizacion de residencia
permanente), que permite residir y traba-
jar indefinidamente en nuestro pais en las
mismas condiciones que los nacionales
(articulo31.1y2). &
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