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El Ayuntamiento de Sevilla
apuesta por la calidad
del Empleo

En un nimero anterior
de esta misma revista
(véase Justicia Social
nam. 22, pags. 10-11)
nos ocupamos de una interesante ini-
ciativa de la Delegacion de Empleo de
la capital hispalense, el ACUERDO
CONTRA LA SINIESTRALIDAD LABO-
RAL EN LAS EMPRESAS MUNICIPALES
Y ORGANISMOS AUTONOMOS DE-
PENDIENTES DEL EXCELENTISIMO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA, suscri-
to, de un lado, por el titular de la De-
legacion, D. Antonio Rodrigo Torrijos,
y de otro por los Secretarios Gene-rales
de las Uniones Provinciales de CCOO
y UGT, D. Rafael Fernandez Se-rra y D.
Juan Antonio Gilabert Sanchez respec-
tivamente.
Afirmamos entonces que el Acuerdo
contra la Siniestralidad Laboral era una
iniciativa audaz, que pretendia ir mas
alla de los minimos y exigidos y merecia
ser destacado con letras maydsculas. El
titulo de nuestro estudio era sugerente:
El Ayuntamiento de Sevilla apuesta por
la Salud Laboral. Ahora, y bajo el no me-
nos sugerente titulo de El Ayuntamien-
to de Sevilla apuesta por la Calidad del
Empleo, nos acercamos a una nueva
iniciativa de la Delegacion de Empleo,
l6gica continuacion de la anterior: el
PACTO POR LA CALIDAD DEL EM-
PLEO.

Para comprender la
génesis del Pacto nos
hemos de remontar a
2003, en que, como
fruto de las elecciones
municipales de ese ano, las dos fuerzas
politicas ahora gobernantes en el
Ayuntamiento (PSOE e IU) suscribieron
el Pacto de Progreso por Sevilla, que
pretendia traducir el desarrollo econ6-
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mico que experimentaba nuestra ciu-
dad en empleo estable y con derechos.
Se anunciaba ya entonces «un Pacto
Local por el Empleo, con el objetivo de
aprovechar las oportunidades que se
presentan a Sevilla, para que esas bue-
nas perspectivas inversoras e industria-
les se traduzcan en el objetivo del ple-
no empleo cualificado».

Un primer paso fue dado con el citado
Acuerdo contra la Siniestralidad La-
boral. La necesidad de poner algin tipo
de freno a los indices de siniestralidad

hacia aconsejable abordar prioritaria-
mente esa cuestion. Sin embargo era
solo, como decimos, un primer paso en
la consecucion de un objetivo mas ge-
neral y ambicioso.

A ese objetivo responde el Pacto por la
Calidad del Empleo, cuya firma ha teni-
do lugar el 3 de noviembre de 2005.
No se trata de un acuerdo de concerta-
cion social bipartito (Administracion-
Sindicatos), aunque lo suscriban las
mismas entidades que en su dia firma-
ron el Acuerdo contra la Siniestralidad



ZArticulos

nt 27

Laboral; el Pacto pretende ir mas lejos.
Y asi, con el convencimiento de que «la
participacion y consenso siguen consti-
tuyendo un pilar fundamental sobre el
que construir iniciativas que coadyuven
a superar las desigualdades», la convo-
catoria para la firma se hace «de una
forma abierta y participativa a distintos
actores, no en razéon de su rango insti-
tucional sino en virtud de que compar-
tamos una preocupacion, activa y con-
trastada, por el empleo y por la calidad
del empleo».

En razon de lo dicho, el Pacto presenta-
do por la Delegacion de Empleo fue
suscrito por veinticinco entidades, en-
tre organizaciones sindicales y empre-
sariales, una amplia gama de otras aso-
ciaciones y fundaciones y empresas.

En todo caso, hemos de destacar el
caracter dinamico del acuerdo, pues
«se trata de un documento abierto en el
tiempo», de suerte que cualquier otra
entidad o institucion podra «formular
posteriormente su adhesion al mismon.

Entrando ya en el
contenido del Pacto
por la Calidad del
Empleo, el mismo se
construye sobre tres
ejes, si bien, y en consonancia con ese
caracter dinamico de que hemos habla-
do al tratar de los firmantes, queda tam-
bién «abierto a la introduccion de otras
materias o contenidos, relacionados
con los propuestos inicialmente o inclu-
so susceptibles de conformar nuevos
ejes de actividad, sin mas limitacion
que la de alcanzar el oportuno consen-
so y que se refiera légicamente a la
materia del empleo».
Los tres ejes son los siguientes:
a) Infraestructuras.
b) Conocimiento.
c) Calidad social.
A continuacion desarrollamos breve-
mente cada uno de ellos.

En cuanto a lo primero,
el eje gira fundamental-
mente en torno al pro-
yecto  denominado
Ciudad del Empleo,
proyecto que pretende reunir, en un
Gnico espacio geografico, las infraes-
tructuras de algunos de los principales
sujetos de las relaciones laborales
(Ministerio de Trabajo, CC.OO., UGTy

CEOE); se trata asi de un punto de
encuentro, si se quiere hasta fisico, con
objeto de propiciar un desarrollo conti-
nuo y armonico de aquellas relaciones.
Junto a la Ciudad del Empleo, también
conforman este eje los llamados Cen-
tros Permanentes de Formacion y Em-
pleo, que el Ayuntamiento pretende
ubicar en diferentes puntos de la ciu-

dad.

El apartado relativo al
conocimiento trata prin-
cipalmente del Obser-
vatorio Local por el Em-
pleo.
Se trata de un instrumento puesto en
marcha por el Ayuntamiento y dotado
de personal técnico con suficiente sol-
vencia (juristas, informaticos, sociolo-
gos, etc.), cuyo cometido es estudiar el
mercado laboral y la calidad del em-
pleo en nuestra ciudad (investigacion
cuantitativa y cualitativa a la par), a la
vez que intercambiar experiencias con
otros instrumentos similares. Pero todo
ello no con el simple fin del conoci-
miento, sino con el de que los datos
obtenidos sirvan para disefar unas poli-
ticas de empleo adecuadas.
Al igual que el propio Pacto que le da
cobijo, el Observatorio se ha constitui-
do con caracter abierto y participativo,
de manera que persigue crear toda una
red de entidades colaboradoras, que a
la vez que suministradoras de datos al
Observatorio, podran beneficiarse de
los resultados de su trabajo. Hay que
destacar asi el denominado Pleno del
Observatorio, 6rgano consultivo y de
intercambio de informacion y experien-
cias, en que estaran representadas
todas las entidades firmantes del Pacto.

Resta finalmente el eje
de la calidad, «<mono-
polizado claramente
—indica el Pacto- por las
clausulas de calidad
social.
Se esta refiriendo el Pacto a la inclusion
de las llamadas clausulas sociales en la
licitacion puablica, a incorporar en el co-
rrespondiente pliego de clausulas admi-
nistrativas.
El mecanismo, como puede recordar el
lector acudiendo a nuestro articulo an-
terior, ya se utilizo en el Acuerdo contra
la Siniestralidad Laboral. Como enton-

ces, el ambito presumible de este tercer
apartado del Pacto por la Calidad del
Empleo seran los contratos de obras,
bienes, servicios y suministros realiza-
dos por alguna de las siguientes institu-
ciones:

- El Ayuntamiento como tal a través de
sus Delegaciones.

- Sus organismos autonomos.

- Empresas municipales.

- Empresas cuyo capital social esta par-
ticipado mayoritariamente por la cor-
poracion local.

Se tratara de disponer, bien de cara a la
adjudicacion, bien en la propia ejecu-
cion del contrato, condiciones o cir-
cunstancias que habran de ser valora-
das para la concesion o el manteni-
miento del contrato.

Las clausulas podran girar en torno a
dos grandes bloques: el acceso al
empleo y la calidad del mismo. En
punto a lo primero, parece que habran
de ser tenidas en cuenta las posibilida-
des de insercion ofrecidas a los colecti-
vos mas desfavorecidos. En cuanto a lo
segundo se tratara de las condiciones
de estabilidad de los puestos de traba-
jo, de la seguridad en el desarrollo de la
prestacion laboral o de la garantia y
extension de los derechos de los
empleados. El panorama como se ve es
amplio, al igual que el trabajo que se
abre a los técnicos municipales que
habran de transformar los principios del
Pacto en pliegos concretos de clausulas
administrativas de la licitacion pablica.
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Si de audaz calificamos en su dia el
Acuerdo contra la Siniestralidad La-
boral, de ambicioso hemos de tildar el
Pacto por la Calidad del Empleo. Solo el
tiempo nos dira cudles seran sus resul-
tados. Pero, desde luego, el itinerario
ahora puesto en marcha, con la preten-
dida participacion de tan diferentes
agentes y entidades interesados, permi-
te albergar unas mas que razonables
esperanzas. M

Eduardo Roman Vaca
Profesor Titular de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social
Universidad de Sevilla
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