Previsiones Laborales de la
Proposicion de Reforma del
Estatuto de Autonomia para

INTRODUCCION

El pasado 16 de febrero se
aprobd, por el Parlamento
de Andalucia, la toma en
consideracion de la Proposicion de Re-
forma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia. De seguirse las previsiones, en
mayo se celebrara el debate final en el
Pleno, de forma que el referéndum tenga
lugar en torno al 28 de febrero de 2007.
Evidentemente, la Proposicion es suscepti-
ble de modificaciones, tanto en su tramita-
cion en el Parlamento andaluz como a su
paso por las Cortes Generales; con todo, y
aun no tratandose del texto definitivo, su
importancia es tal que merece la atencion
de una revista como Justicia Social, siem-
pre atenta a la actualidad juridica, mucho
mas si, Como en este caso, nos referimos a
la norma institucional basica de nuestra
Comunidad Auténoma.

Dicho lo anterior, lo siguiente a sefalar es
la importancia que la Proposicion conce-
de a los aspectos sociales en general, y
laborales en particular. Cuatro son los titu-
los en que figuran las principales previsio-
nes de este tipo:

- Titulo Preliminar: Disposiciones Gene-
rales

- Titulo I: Derechos Sociales, Deberes y
Politicas Puablicas

- Titulo 1l: Competencias, y

- Titulo VI: Economia, Empleo y Hacien-
da

Con laintencion de que el lector conozca,
siquiera sea someramente, el contenido
laboral del mas que probable nuevo Es-
tatuto, en este trabajo pretendemos acer-
carselo.

2. TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIO-
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El articulo 10.3 de la Proposicion de
Reforma contiene los objetivos basicos
con que la Comunidad Autbnoma ejerce-
ra sus poderes. Entre esos objetivos pode-
mos destacar tres a nuestros efectos, que
hacen al pleno empleo, la calidad del
mismo, la salud laboral (aspectos cuya im-
portancia destaca el precepto situandolos
en primer lugar) y el didlogo social:

“1°. La consecucion del pleno empleo es-
table y de calidad en todos los sectores de
la produccion, la seguridad en el trabajo y
la especial garantia de puestos de trabajo
para las jovenes generaciones de andalu-
Ces ...

12°. La modernizacion, la planificacion y el
desarrollo integral del medio rural en el
marco de una politica de reforma agraria,
favorecedora del crecimiento, el pleno
empleo ..

17°. Bl didlogo sodial, reconociendo la fun-
cion relevante que para ello cumplen las
organizaciones sociales, economicas y ci-
vicas de Andalucia”.

3. TITULO 1. DERECHOS SOCIALES,
DEBERES Y POLITICAS PUBLICAS

En materia de derechos, dos son los arti-
culos de la Proposicion de Reforma que
nos interesan: el 21 (referido a la educa-
cion) y el 26, cuya rabrica reza precisa-
mente “Trabajo”. Los derechos proclama-
dos hacen a la preparacion para el merca-
do laboral (formacion, que se convierte en
educacion permanente), al acceso al
mismo (en dos aspectos: acceso a los ser-
vicios publicos de empleo y al empleo
pablico), la garantia del descanso en el
desarrollo de la relacion laboral v, final
mente, la construccion de un marco de

relaciones laborales que permita a las
organizaciones representativas el ejercicio
de sus funciones.

Efectivamente, el articulo 21 dispone en su
apartado 6 que “todos tienen derecho a
acceder a la formacion profesional y a la
educacion permanente en los términos
que establezca la ley”. Por su parte, el arti-
culo 26 tiene la siguiente redaccion:

“1. En el gjercicio del derecho constitucio-
nal al trabajo, se garantiza a todos:

a) El acceso gratuito a los servicios puabli-
cos de empleo.

b) El acceso al empleo pablico en condi-
ciones de igualdad y segin los principios
constitucionales de mérito y capacidad.

¢) El acceso a la Formacion Profesional.

d) El derecho al descanso y al ocio.

2. Se garantiza a los sindicatos y a las aso-
ciaciones empresariales el establecimien-
to de las condiciones necesarias para el
desempeinio de las funciones que la
Constitucion les reconoce. La ley regulara
la participacion institucional de las organi-
zaciones sindicales y empresariales mas
representativas en el ambito de la Junta de
Andalucia”.

Este mismo Titulo contiene un capitulo
destinado a los principios rectores de las
politicas ptblicas, entre los que cabe des-
tacar, en lo que nos afecta, la integracion
profesional de las personas con discapaci-
dad (articulo 37.42); el empleo de calidad,
la prevencion de riesgos laborales y la pro-
mocion en el trabajo (articulo 37.89); la
equiparacion laboral de hombres y muje-
res (articulo 37.92); la conciliacion de la
vida laboral y familiar (articulo 37.10°); la
concertacion con los agentes econoémicos
y sociales (articulo 37.119); la integracion p-
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de los jovenes en la vida laboral (articulo
37129) y laintegracion laboral de los emi-
grantes (articulo 37.189).

4. TITULO Il. COMPETENCIAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Uno de los principales cometidos de un
estatuto de autonomia es determinar el
ambito competencial de la respectiva
comunidad autonoma. En el caso de la
Proposicion de Reforma andaluza, cua-
tro son los preceptos que mas nos afec-
tan: uno especificamente destinado al
empleo (articulo 59), otros que, abarcan-
do cuestiones mas generales, aluden
también a aspectos laborales (articulos
58, 67 y 68, todos referidos a segmentos
de poblacion especialmente desfavoreci-
dos en el mercado laboral).
Comenzando por estos Gltimos, el articu-
lo 58, al tratar lainmigracion, confiere a la
Comunidad Autonoma “el control de
[las] condiciones laborales” de los inmi-
grantes. El articulo 67, bajo la rdbrica de
“Politicas de género”, recoge como com-
petencia autonémica la promocion de la
igualdad de hombres y mujeres en el
ambito laboral. A las “Politicas de juven-
tud” se refiere el articulo 68, por el que
Andalucia asume “actividades de fomen-
to o normativas dirigidas a conseguir el
acceso de [los jovenes] al trabajo .. y la
formacion profesional”.

En cuanto al articulo 59, las competen-
cias que recoge abarcan materias de
insercion laboral, salud laboral y negocia-
cion colectiva:

“1. Corresponden a la Comunidad
Autbnoma como competencia exclusi-
va, en el marco de la legislacion del
Estado, las politicas activas de empleo,
que incluyen también las actividades de
formacion y fomento, asi como la inter-
mediacion laboral, la regulacion, autori-
zacion y control de las agencias de colo-
cacion.

2. Corresponde a la Comunidad Auto-
noma, como competencia exclusiva, la
prevencion de riesgos laborales y seguri-
dad en el trabajo, asi como la labor de
control, evaluacion e inspeccion.

3. Corresponde a la Comunidad Auto-
noma el control de legalidad y registro de
los convenios colectivos de empresas
que desarrollen su actividad principal-
mente en Andalucia”.

5. TITULO VL. ECONOMIA, EMPLEO Y
HACIENDA
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El dltimo titulo que nos interesa, en mate-
ria laboral, es el VI, y mas concretamente
sus dos primeros capitulos. El titulado
“Economia” obviamente contiene aspec-
tos laborales; el segundo lleva por ribrica
precisamente “Empleo y relaciones labo-
rales”.

5.1. Capitulo I. Economia

Aqui nos afecta muy especialmente el
articulo 134, cuyo apartado 3 recoge los
principios por los que habra de regirse la
politica econdmica de Andalucia, entre
los que cita “el pleno empleo, la calidad
en el trabajo y la igualdad en al acceso al
mismo”. En su apartado 4, este precepto
apuesta por incentivar la formacion per-
manente de los trabajadores y la seguri-
dad y salud laboral.

Otros preceptos tratan lo que genérica-
mente podemos denominar concerta-
cion social: el articulo 136 —que destaca
el papel de sindicatos y asociaciones
empresariales en la defensa de los intere-
ses que les son propios, asi como su con-
tribucion al didlogo social-y el 137, que
fija las coordenadas basicas del Consejo
Econémico y Social como foro de parti-
cipacion y diadlogo permanente.
Finalmente, el articulo 141, con expresa
mencion del 129.2 de la Constitucion,
indica que “los poderes publicos estable-
ceran los medios que faciliten el acceso
de los trabajadores a la propiedad y ges-
tion -término éste que no figura en el
texto constitucional- de los medios de
produccion”. :

5.2. Capitulo 1. Empleo y relaciones
laborales ?

El capitulo, y entendemos que no casual-
mente, comienza por subrayar una labor
primordial que corresponde a los pode-
res publicos: la salvaguarda de los dere-
chos laborales y sindicales de los trabaja-
dores (articulo 144).

Igualmente de forma no casual, el
siguiente precepto (articulo 145) hace a
uno de los segmentos de poblacion cuya
participacion en el mundo laboral mas
problemas encuentra, afrontando, bajo
la rbrica “Derechos de las mujeres en el
mercado laboral”, tres cuestiones princi-
pales: laigualdad en el acceso al empleo,
la igualdad retributiva y el reconocimien-
to y promocion profesional de las muje-
res.

Los dos articulos que figuran a continua-
cion plantean objetivos de las politicas

publicas, citando la estabilidad del em-
pleo, su calidad y la atencién a grupos
con especiales dificultades. Indica en
este sentido el articulo 146 que “las poli-
ticas publicas andaluzas se orientaran a la
creacion de empleo estable y de calidad,
asi como a la formacion de los trabajado-
res”. El articulo 147, por su lado, habla de
aplicar y fomentar criterios de estabili-
dad, reduccion de la precariedad y pro-
mocion de jovenes y mujeres; también
de politicas especificas para la insercion
laboral de personas con discapacidad y
para colectivos en situacion o riesgo de
exclusion social.

Como materias a promover cita el articu-
lo 148 la participacion de los trabajado-
res en la empresa y el acceso a la infor-
macion sobre cuestiones que les afecten.
El articulo 149 alude a un aspecto cuya
reiteracion no es sino reflejo de la preo-
cupacion que levantan las altas tasas de
siniestralidad: la “seguridad y salud labo-
ral”. Bajo esta rabrica, se encomienda a
los poderes pablicos disefiar instrumen-
tos de control y servicios de inspeccion 'y
prevencion.

De los trabajadores auténomos, asi
como de las cooperativas y demas enti-
dades de economia social, se ocupa el
articulo 150, disponiendo que seran
objeto de politicas de apoyo y atencion
preferente.

El articulo 151 prevé una politica propia
de relaciones laborales de la Comunidad
Autoénoma, recogiendo algunos de los
aspectos que habra de abarcar:

“1°. La intermediacion, las politicas acti-
vas de empleo, y el fomento del empleo
y del autoempleo.

29, La negociacion colectiva y el arbitraje,
la conciliacion y la mediacion laborales.
32, La seguridad y salud laborales que
comprenden, entre otras, la promocion
de la politica de prevencion de riesgos
laborales”.

Por altimo, para comentar el articulo 152
hemos de referirnos a un trabajo nuestro
publicado en el nimero 22 de Justicia
Social (paginas 10-11), que versaba
sobre el Acuerdo contra la Siniestralidad
Laboral en el Ayuntamiento de Sevilla.
Saludamos entonces este acuerdo en
cuanto suponia un avance al establecer,
en la contratacion publica, criterios que
van mas alla de los puramente econémi-
cos. La Proposicion de Reforma viene a



hacerse eco de esta y otras iniciativas
analogas, abriendo el camino al estable-
cimiento de criterios sociales en la con-
tratacion y subvencion puablicas. Senala
asi el precepto:

“Las Administraciones publicas, en el
marco de sus competencias, y en el
ambito de la contratacion y de la sub-
vencion pablica, adoptaran medidas rela-
tivas a:

a) La seguridad y salud laboral.

b) La estabilidad en el empleo.

¢) La igualdad de oportunidades de las
mujeres.

d) La insercion laboral de los colectivos
mas desfavorecidos.

e) El cuidado de los aspectos medioam-
bientales en los procesos de produc-
cién o transformacion de bienes y servi-
cios”.

Con las lineas que preceden damos por
concluida nuestra breve presentacion de
la Proposicion de Reforma del Estatuto

de Autonomia para Andalucia. Espera-
mos que con ella pueda hacerse el lector
una idea, cuando menos genérica, del
tratamiento de los aspectos laborales en
la que, probablemente, se convertira en
la norma institucional basica de nuestra
Comunidad Autbnoma. ®

Eduardo Roman Vaca
Profesor Titular de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social de la
Universidad de Sevilla

La participacion de los
trabajadores de la Construccion

en la Prevencion de Riesgos
:CYCLOPS

a comunicacion interna es
uno de los valores en alza
dentro de las empresas.
Una buena gestion de la
misma contribuye a la optimizacion de
muchos de los procesos directa o indirec-
tamente relacionados con la productivi-
dad. Una de las relaciones personales mas
fluidas son algunos ejemplos de conse-
cuencias positivas tras la implantacion de
medidas para mejorar la comunicacion
interna que, sin duda, redundan en la
buena marcha de toda organizacion.
En el sector de la construccion, la aplica-
cion adecuada de un método que permi-
ta la participacion activa de los trabajado-
res de las obras en la comunicacion inter-
na cobra especial importancia en relacion
a la prevencion de riesgos laborales. Ello
es asi porque en la mayoria de casos, son
los propios trabajadores a pie de obra los
que detectan riesgos. Sin embargo no sue-
len estar facultados para tomar decisiones
que les permitan subsanar estas situacio-
nes perjudiciales para su seguridad o bien
no saben céomo hacerlo. En cambio, las
personas en las que recae la responsabili-
dad de la gestion preventiva no siempre
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llegan a tener conocimiento de que se
esta produciendo una situacion de riesgo.
La legislacion espanola de prevencion de
riesgos laborales establece claramente la
obligacion, por parte del empresario, de
consultar y permitir la participacion de los
trabajadores en todas las cuestiones que
afecten a la seguridad y a la salud en el tra-
bajo. La norma también recoge la obliga-
cion de los trabajadores de informar de
inmediato a su superior jerarquico directo
de cualquier situacion que pueda entrafiar
un riesgo potencial.

Asi pues, el legislador ha considerado fun-
damental que el trabajador participe acti-
vamente en la comunicacion de situacio-
nes anomalas y para ello ha dotado de las
herramientas oportunas tanto verbales
como escritas, en funcion de la importan-
cia y/o urgencia de la situacion peligrosa a
resolver.

A partir de aqui, es responsabilidad de los
empresarios de la construccion el llevar a
cabo las acciones necesarias para poner
en marcha un sistema para gestionar la
comunicacion de los riesgos que sea sufi-
cientemente claro, sencillo, de facil y rapi-
da aplicacion y que, por tanto, sea suscep-

tible de convertirse en una eficaz herra-
mienta al servicio de la prevenciony no en
una simple teoria, mas adn en un sector
donde se hace tan necesaria.

Una de estas acciones a realizar es la infor-
macion y formacion de los trabajadores,
mandos intermedios y responsables de
todos los niveles, asi como establecer los
circuitos necesarios para coordinar la apli-
cacion de los métodos de comunicacion
con el resto de empresas concurrentes en
la obra, si ello fuera necesario.

El impulso de la participacion y la incenti-
vacion de los trabajadores en este campo,
junto con la puesta en marcha de vias de
colaboracion entre empresa y trabajado-
res seria susceptible, no sélo de mejorar
sustancialmente la seguridad en la obra
sino también de contribuir a una mejor
organizacion de las tareas y a una mayor
eficacia productiva en beneficio de todos
los implicados. W

Manuel Arispon Cid
Arquitecto Técnico y Técnico en PRL
Servicio de Seguridad en el Trabajo e

Higiene Industrial Mutual Cyclops
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