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El Pliego de Cladsulas Admi-
nistrativas Generales de Ca-
lidad Social en la Contrata-
cion Pablica
En 2006 el Congreso de de los Diputados
se hace eco de la importancia de las clau-
sulas sociales, como instrumento a utilizar
por la contratacion puiblica. Sefalaba asi el
Informe de la Subcomision para potenciar
y promover la responsabilidad social de las
empresas (Boletin Oficial del Congreso de
los Diputados niim. 424, de 4 de agosto
de 2006), en su recomendacion nimero
24 de las dirigidas a las Administraciones
Pablicas:
"Incluir en los pliegos plblicos de compras
y contrataciones aspectos que primen la
Responsabilidad Social de las Empresas.
La compra y contratacion publicas deben
ser claras herramientas para el impulso de
la Responsabilidad Social de las Empresas,
enviando senales al mercado de que seran
reconocidas y premiadas las empresas que
brindan a la sociedad un valor adicional en
materia ambiental y/o social. Claros ejem-
plos de esto pueden ser la inclusion de
clausulas sociales que permitan discriminar
positivamente a favor de las empresas de
insercion o de los productos de comercio
justo".
Como base para esta practica, bastenos
citar lo articulos 1y 9.2 de la Constitucion,
que, al implicar la intervencion de los po-
deres publicos en la economia, bien pue-
de entenderse incluyen la utilizacion de
los pliegos de clausulas administrativas pa-
ra conseguir la igualdad real preconizada.
También podemos acudir a nuestro Esta-
tuto de Autonomia. No cabe asi descono-
cer los articulos 157.3 (cuando sienta co-
mo principio de la politica econémica el
pleno empleo, la calidad del trabajo y la
igualdad en el acceso al mismo) o 169
(que se refiere al fomento del acceso al
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empleo de los jovenes, o al necesario esta-
blecimiento de politicas especificas de in-
sercion para personas con discapacidad y
colectivos con especiales dificultades); de
forma mas directa seiala lo siguiente el ar-
ticulo 174:

"Las Administraciones Pablicas de Anda-
lucia, en el marco de sus competencias, y
en el ambito de la contratacion y de la sub-
vencion publica, adoptaran medidas rela-
tivas a:

Seguridad Social
Universidad de Sevilla

a) La seguridad y salud laboral.

b) La estabilidad en el empleo.

¢) La igualdad de oportunidades de las
mujeres.

d) La insercion laboral de los colectivos
mas desfavorecidos.

e) El cuidado de los aspectos medioam-
bientales en los procesos de produccion
o transformacion de bienes y servicios'.
En esa misma estela, el Ayuntamiento de
Sevilla ha aprobado el Pliego de Cladsu- p-
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las Administrativas Generales de Calidad
Social en la Contratacion Pablica (BOP de
12 de julio de 2007). El ambito del Pliego
lo constituyen los contratos de obras y ser-
vicios cuya cuantia iguale o supere los
150.000 euros, y cuyo plazo de ejecucion
sea igual o superior a 9 meses. Siendo el
objetivo perseguido fomentar el empleo y,
también, la calidad del mismo, el Pliego es-
tablece una serie de condiciones de obli-
gado cumplimiento por los contratistas
con los entes municipales en la ejecucion
del contrato, generales y especiales.

Las condiciones generales hacen a cuatro
aspectos fundamentales:

a) Cumplimiento de la normativa conteni-
da en el convenio colectivo de aplicacion,
Estatuto de los Trabajadores y Ley General
de la Seguridad Social.

b) Exigencia de que, cuando la plantilla de
la empresa contratista cuente con 50 o
mas empleados, el 2 por ciento de los mis-
mos sean trabajadores con discapacidad
(0 se adopten las medidas alternativas pre-
vistas en el Real Decreto 27/2000, de 14
de enero).

¢) Subcontratacion: se prohibe cuando
"por su naturaleza y condiciones se de-
duzca que ... [la prestacion] ha de ser eje-
cutada directamente por el adjudicatario”;
de ser posible, se establece la necesidad
de comunicacion anticipada a la Adminis-
tracion y justificacion suficiente, asi como
que "el porcentaje de subcontratacion no
superara el 50% del importe de la adjudi-
cacion'.

d) Prevencion de riesgos laborales: ha de
integrarse la prevencion en toda la cadena
de mando y cumplirse las obligaciones dis-
puestas en la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.

En punto a las obligaciones de caracter es-
pecial, se persigue:

1) la insercion laboral de personas que se
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encuentran en especial dificultad en el ac-
ceso al empleo, por lo que debe cubrirse
el 10% de la plantilla con tales personas;
2) el acceso de la mujer al empleo en con-
diciones de igualdad, disponiéndose la ne-
cesidad de al menos una nueva contrata-
cion femenina indefinida si aquélla se en-
cuentra subrepresentada;

3) estabilidad en el empleo, exigiéndose
que al menos el 30% de la plantilla encar-
gada del objeto del contrato sea indefini-
da;y

4) el fomento de acciones que faciliten la
conciliacion de la vida laboral y familiar,
debiéndose realizar acciones de forma-
cion y orientacion al respecto dentro de la
jornada laboral.

Como sancion al incumplimiento, o cum-
plimiento defectuoso, de estas obligacio-
nes, se prevé la imposicion de "penalida-
des" (que pueden alcanzar el 10% del pre-
supuesto del contrato) o, incluso, la resci-
sion de éste.

2. El Primer Borrador del Pliego
Hasta aqui hemos expuesto lo consegui-
do -que no es poco- por el Ayuntamiento.
Mas la Delegacion de Empleo pretendia ir
aln mas lejos, habiendo elaborado, con la
intencion de que se aprobase en 2006, un
primer Borrador del Pliego mucho mas
avanzado.

De forma muy sintética, podemos decir
que el Borrador abarcaba un ambito mas
amplio, ya que se extendia a todos los
contratos de obras, bienes, servicios y su-
ministros, cualquiera que fuese su cuantia.
Por lo demas, se establecian clausulas de
calidad social no solo, como ahora, en re-
lacion con la fase de ejecucion de los con-
tratos, sino también en lo que hace a los
criterios de adjudicacion; de esta forma, se
primaba mediante la concesion de pun-
tos, seglin un completo baremo, a las em-
presas cuyo empleo pudiera ser calificado
de calidad, valorandose positivamente cir-

cunstancias como las siguientes:

- Presencia en la plantilla de trabajadores
de colectivos habitualmente desfavoreci-
dos en el mercado laboral.

- Grado de estabilidad de la plantilla.

- Politica seguida en materia de salud la-
boral.

- Facilidades para el ejercicio de los dere-
chos laborales individuales (conciliacion
de la vida laboral y familiar) y colectivos
del personal, etc.

Este primer Borrador encontr6 empero, a
juicio del Consejo Consultivo de Andalu-
cia, un obstaculo para su aprobacion: el
Derecho comunitario.

3. Un Derecho Comunitario
;Antisocial?
Efectivamente, el Borrador fue informado
desfavorablemente por la Comision Per-
manente del Consejo Consultivo de An-
dalucia (Dictamen 453/2006, de 3 de oc-
tubre), que se baso en la Directiva 2004/
81/CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coor-
dinacion de los procedimientos de adjudi-
cacion de los contratos pablicos de obras,
de suministro y de servicios. Segun esta
Directiva, en la fase de adjudicacion de los
contratos publicos solo cabria acudir con
caracter general a dos criterios: el precio
mas bajo y la oferta econdbmicamente mas
ventajosa; se admiten ciertamente crite-
rios adicionales, pero siempre que estén

vinculados al objeto del contrato.

Asi pues, una politica que encuentra su ba-
se en la propia normativa constitucional se
ve impedida por una norma comunitaria,
situacion que debe hacer que nos plante-
emos bien la reinterpretacion de la Direc-
tiva 2004/18, bien, si ello no es posible, su
modificacion o derogacion.

Y ello partiendo de que la Directiva puede
incluso entenderse contraviene el Dere-
cho comunitario originario. En este senti-
do, el Tratado Constitutivo de la Comu-
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nidad Europea sefala como objetivos el
fomento del empleo, la mejora de las con-
diciones de vida y trabajo y la lucha contra
las exclusiones (articulo 136), por lo que la
Comunidad (hoy Union) debera apoyar
las acciones estatales tendentes, por ejem-
plo, a:

- la integracion de las personas excluidas
del mercado laboral [articulo 137:1.h)].

- la igualdad de oportunidades para am-
bos sexos en el mercado laboral [articu-
lo 137.1.0)].

- la lucha contra la exclusion social [arti-
culo 137.1,j)].

No cabe duda de que las clausulas socia-
les, como criterio de adjudicacion de los
contratos publicos -y no sblo de ejecu-
cion-, pueden constituir un poderoso ins-
trumento a tales fines, por lo que, en con-
secuencia, deben ser apoyadas por los Es-
tados miembros. Siendo ello asi, la pregun-
ta es obvia: ;no estaria la Directiva 2004/
18 oponiéndose nada menos que al Dere-
cho comunitario originario? Esta mas que
aparente contradiccion de la literalidad de
la Directiva con las previsiones del Tratado
Constitutivo, debiera conducir a una rein-
terpretacion de tal Directiva o, directa-
mente, a su modificacion o expulsion del
ordenamiento juridico comunitario, pues
parece un contrasentido que puedan ser

frenadas iniciativas sociales con pleno en-
garce constitucional, e incluso amparadas
por el Tratado Constitutivo.

4. La Nueva Ley de Contratos del Sector

Pablico: Opcion Restrictiva
y Timidos Avances

Digamos finalmente que la recientemente
aprobada Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Piblico, es reflejo
de la interpretacion restrictiva del Dere-
cho comunitario, permitiendo las clausu-
las sociales solo relativas a la ejecucion del
contrato, no en cuanto a su adjudicacion.
Dice asi el articulo 102.1:

“Los Organos de contratacion po-
dran establecer condiciones especia-
les en relacion con la ejecucion del
contrato, siempre que sean compati-
bles con el derecho comunitario y se
indiquen en el anuncio de licitacion
y en el pliego o en el contrato. Estas
condiciones de ejecucion podran
referirse, en especial, a consideracio-
nes de tipo medioambiental o a con-
sideraciones de tipo social, con el fin
de promover el empleo de personas
con dificultades particulares de inser-
cion en el mercado laboral, eliminar
las desigualdades entre el hombre y
la mujer en dicho mercado, comba-

tir el paro, favorecer la formacion en
el lugar de trabajo, u otras finalidades
que se establezcan con referencia a
la estrategia coordinada para el em-
pleo, definida en el articulo 125 del
Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea, o garantizar el respeto
a los derechos laborales basicos a lo
largo de la cadena de produccion
mediante la exigencia del cumpli-
miento de las Convenciones funda-
mentales de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo”.

Con todo, alguna perspectiva interesante
abren las disposiciones adicionales sexta 'y
séptima de la Ley 30/2007. Segtn la pri-
mera pueden los pliegos de contratacion
establecer, para el caso de empate, la pre-
ferencia de determinadas empresas
(aquéllas con un porcentaje de discapaci-
tados superior al minimo legalmente exigi-
do, empresas de insercion, entidades de-
dicadas a prestaciones de caracter social y
asistencial, empresas de comercio justo).
La disposicion adicional séptima permite
establecer reservas, de la adjudicacion de
determinados contratos o su ejecucion, a
favor de centros especiales de empleo en
ciertas circunstancias. m
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