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EXTRACTO

El Acuerdo contra la Siniestralidad Laboral, firmado en el marco de una
Administracién local, con las organizaciones sindicales representativas, esta-
blece para las obras de titularidad municipal controles y obligaciones adi-
cionales a los previstos en la normativa laboral de prevencion de riesgos la-
borales.

En este estudio se analiza también con detalle el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Andalucia, que confirma la legalidad sustancial del acuer-
do, a la vista de que desde diversos ambitos se habia puesto en cuestién la co-
rreccion legal del mismo.

En las paginas que siguen se dan a conocer el contenido del Acuerdo y las
principales razones que, a juicio del 6rgano consultivo andaluz, sostienen su
adecuacion a la legalidad.

TEMAS LABORALES ntim. 79/2005. P4gs. 101-122.
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1. LA SINIESTRALIDAD LABORAL EN CIFRAS

Las estadisticas sobre siniestralidad laboral son desde luego, para cual-
quier mentalidad medianamente sensible, espeluznantes. Lo serian aunque
s6lo reflejasen una victima, pero son muchas mas.

Segun los datos del Ministerio de Trabajo referidos a los primeros once
meses del afio pasado !, y computando sélo accidentes de trabajo produci-
dos durante la jornada laboral, éstos ascendieron a 1.479.055, de los que
810.106 ocasionaron la baja del trabajador. Estos dltimos, atendiendo a las
consecuencias del accidente, se clasificaron de la siguiente forma:

— Leves 799.488
— Graves 9.733
— Mortales 885

Estos datos arrojan una media mensual de mas de 73.000 accidentes, y
un nimero de victimas mortales superior a 80.

Por ramas de actividad, como es facil suponer es la construccién la que
presenta las cifras mas elevadas: 107.033 accidentes con baja, muy por en-
cima de la siguiente (comercio minorista y reparaciones domésticas: 50.407
accidentes).

' Utilizamos el Boletin de Estadisticas Laborales correspondiente a febrero de 2005.
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Si nos centramos en nuestra Comunidad Auténoma, en la misma, du-
rante el periodo referido, se produjeron 138.926 accidentes con baja, esto
es, el 17% del total 2.

Ademads de estos datos sobre accidentes, disponemos de una valoracién
aproximada de los costes de la siniestralidad, que segin CCOO ascendie-
ron en 2003 a 13.085 millones de euros 3. El desglose es como sigue *:

Coste econdmico de sustitucién de las jornadas
perdidas por baja del trabajador 1.716 millones

Cotizaciones por AT y EP, destinadas a sufragar
las prestaciones econdmicas y sanitarias a traba-
jadores y familiares 5.478 millones

Gasto sanitario y en prestaciones econdémicas de
incapacidades temporales que, aunque tratadas co-
mo de origen no profesional, traen causa laboral 2.832 millones

Coste de accidentes y enfermedades sufridos por
colectivos que no figuran en las estadisticas labo-
rales de siniestralidad (auténomos, funcionarios,
economia sumergida) 2.948 millones

Sanciones impuestas por la autoridad laboral 111 millones

La mera existencia de trabajadores accidentados hace necesario extre-
mar las medidas de seguridad, pero es que ademds, y sea mayor o menor la
desviacion de las cantidades econdmicas que acabamos de relacionar, éstas

2 La distribucién por provincias queda como sigue. Almerfa: 12.038; Cadiz: 20.027;

Cérdoba: 12.635; Granada: 11.692; Huelva: 10.112; Jaén: 9.137; Mdlaga: 29.670; Sevilla:
33.615.

3 Secretaria Confederal de Medio Ambiente y Salud Laboral, Aproximacion a los cos-
tes cuantificables de la siniestralidad laboral en Espaiia, febrero de 2005. Puede consultarse
en WWWw.ccoo.es y en www.istas.net.

4 Ademis de las cifras que vamos a recoger, el informe hace expresa mencién de otros
costes que, existiendo, «no [estdn] directamente cuantificados en el estudio ...:

— Jubilaciones anticipadas y coeficientes reductores en sectores de actividad especial-
mente penosos.

— Desempleo como consecuencia de dafios en la capacidad laboral que, si no califican
para generar el derecho a una prestacion econémica, si disminuyen considerablemente la posi-
bilidad de conseguir un nuevo empleo.

— Coste oportunidad del cuidado familiar del trabajador lesionado y pérdida de jorna-
das laborales para la dedicacion a tal cuidado.

— Empobrecimiento de los hogares como resultado de la pérdida de ingresos compensa-
da parcialmente (y no en todos los casos) por las prestaciones del Sistemax.

(Aproximacion a los costes cuantificables ..., cit., pdg. 9).
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son tan elevadas que «la prevencién de accidentes y enfermedades profe-
sionales tiene un componente indiscutible de ahorro de recursos tanto al
empresario como a la sociedad» >. En ambos sentidos, cualquier medida ten-
dente a mejorar las condiciones de salud laboral merece ser estudiada; aqui
nos vamos a ocupar de una iniciativa que parti6é del Ayuntamiento de Sevi-
lla, el Acuerdo contra la Siniestralidad Laboral, cuya novedad e importan-
cia aconsejan darlo a conocer.

2. EL ACUERDO CONTRA LA SINIESTRALIDAD LABORAL.
CONTENIDO

2.1. Génesis y ambito de aplicacion

Dados los resultados producidos en las elecciones municipales de 2003,
PSOE e IU suscriben el denominado Pacto de Progreso por Sevilla. Dicho
Pacto, que recoge los compromisos de gobierno de ambas organizaciones
politicas (la segunda de las cuales se halla al frente de la Delegacién de Em-
pleo), constata el desarrollo econémico y social que estd experimentando la
ciudad, pero declarando «imprescindible que todo ese desarrollo se distri-
buya al maximo y llegue a todos los ciudadanos y ciudadanas, en forma de
empleo estable y con derechos, y de bienestar social» ¢, 1o que llega a con-

vertir en objetivo esencial, al tratarse del «problema niimero uno para los

ciudadanos» 7.

Punto final, en el desarrollo de la politica derivada de lo anterior, sera
la conclusién global del llamado Pacto Local por la Calidad del Empleo,
cuyo primer paso lo constituyd, en fecha tan temprana como diciembre de
2003, el Acuerdo Contra la Siniestralidad Laboral en las Empresas Munici-

5 Aproximacién a los costes cuantificales ..., cit., pig. 4.

% Pacto de Progreso por Sevilla, Apartado I. Motivos del Acuerdo: «Sevilla estd cono-
ciendo una etapa de desarrollo social y econémico que se fundamenta en el aprovechamiento
de las infraestructuras e inversiones de la Exposicion Universal de 1992, en inversiones publi-
cas por parte de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Sevilla, que van desde obras en
barrios hasta el Metro; y en una apuesta de empresarios locales y corporaciones internaciona-
les por Sevilla para importantes proyectos industriales, o el aumento de la oferta hotelera.

Pero es imprescindible que todo ese desarrollo se distribuya al mdximo y llegue a todos
los ciudadanos y ciudadanas, en forma de empleo estable y con derechos, y de bienestar so-
cial. Que se distribuya equitativamente por todos los barrios de Sevilla, que corrija las des-
igualdades existentes, y que sea la ciudad en su integridad la que aproveche y dinamice estas
tendencias positivas en beneficio del bien comtn».

7 Pacto de Progreso por Sevilla, Apartado III.1. Objetivos. Una Sevilla productiva, con
empleo estable y con derechos.
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pales y Organismos Auténomos Dependientes del Excelentisimo Ayunta-
miento de Sevilla (ACSL en adelante) 8.

El Acuerdo, que para el concejal Delegado de Empleo equivale la ma-
terializacién de «lo que no hace mucho tiempo era sélo un suefio» %, se con-
vierte a juicio de los propios socios del gobierno municipal en «referente a
escala nacional en un tema de gran trascendencia y relevancia social como
es la seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras» '°, suponiendo
«una apuesta decidida del Gobierno de progreso por adoptar un papel acti-
vo en una materia de especial trascendencia social» '!.

Efectivamente el Acuerdo, suscrito por el Delegado de Empleo y los
secretarios generales de las uniones provinciales de CCOO y UGT, parte de
que, por su condicién de empleador directo e indirecto, el Ayuntamiento «estd
especialmente sensibilizado e interesado en intervenir activamente en la apor-
tacion de soluciones y alternativas que hagan frente a la siniestralidad labo-
ral, sus causas y sus consecuencias»; las organizaciones sindicales, por su
parte, se declaran como es 16gico comprometidas en la defensa de la cali-
dad y condiciones del empleo, «constituyendo un pilar fundamental de di-
cha calidad la prevencién de riesgos laborales, como instrumento a favor de
la seguridad y salud laboral de los trabajadores y trabajadoras».

Esa doble linea de inspiracién guia el contenido del Acuerdo, dirigido a
las obras de adjudicacién municipal, entendiendo el calificativo en sentido am-
plio, esto es, a todas aquellas obras cuyo desarrollo —en tanto que adjudicante—
compete a alguna de las siguientes instituciones (cldusula primera):

a) EI Ayuntamiento propiamente dicho, a través de sus diferentes de-

legaciones

b) Empresas municipales

c) Empresas cuyo capital social mayoritariamente corresponda a la

corporacion

d) Organismos auténomos municipales

8 El Acuerdo, asf como el dictamen que, en relacién con el pliego de cldusulas admi-
nistrativas elaborado en desarrollo de aquél, emiti6é la Comisién Permanente del Consejo Con-
sultivo de Andalucia, pueden consultarse en www.iusevillaciudad.org.

9 El Correo de Andalucia, 18 de junio de 2004.

10 Documento «Pacto de Progreso por Sevilla. Balance del primer afio de gobierno»,
pags. 16-17: «Se ha firmado el Acuerdo contra la Siniestralidad Laboral en las empresas muni-
cipales y organismos auténomos dependientes del ayuntamiento de Sevilla, primer paso del
Pacto Local por la Calidad del Empleo. De esta manera se garantiza el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales, en todas aquellas actividades desarrolladas en
los sectores productivos con mayor accidentalidad y promovidas desde el dmbito municipal.
Ha sido fundamental para su suscripcion la participacion de las organizaciones sindicales mds
representativas en el diseflo y ejecucion de las medidas a desarrollar ... Esta iniciativa sitda al
Ayuntamiento de Sevilla como referente a escala nacional ...».

11" «Pacto de Progreso por Sevilla. Balance ...», cit., pdg. 37.
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El ACSL contiene una serie de obligaciones para las empresas
adjudicatarias de las obras, asi como para las, en su caso, subcontratistas
que puedan intervenir, obligaciones que se reflejan en un clausulado tipo a
incorporar en los pliegos de condiciones de la adjudicacién; de todo ello
nos ocupamos en el subapartado 2.2. Regula también atribuciones a repre-
sentantes designados por las organizaciones firmantes, los cuales habran de
velar por el cumplimiento del acuerdo (subapartado 2.3). Al mecanismo de
seguimiento del ACSL y a otras actuaciones previstas en materia de salud
laboral dedicamos el subapartado 2.4.

Tanto el Acuerdo, como el clausulado tipo originario (aprobado por la
Junta de Gobierno municipal el 7 de abril de 2004), fueron objeto de criti-
cas por parte empresarial, planteandose algunos problemas de legalidad. La
propia corporacién municipal sometié el clausulado tipo al Consejo Con-
sultivo de Andalucia, que emiti6 un extenso dictamen al respecto con fecha
13 de mayo de 2004, en el que formulaba algunas recomendaciones. De és-
tas se hizo finalmente eco el Ayuntamiento, elaborando el definitivo Pliego
de Clausulas Administrativas Generales contra la Siniestralidad Laboral, que
es el actualmente empleado '2. Al dictamen del 6rgano consultivo andaluz y
su recepcidn por las instancias municipales dedicaremos el apartado 3.

2.2. Obligaciones de las empresas adjudicatarias de obras y subcon-
tratistas

El ACSL contiene obligaciones de dos tipos de sujetos, las empresas
adjudicatarias de obras municipales y las, en su caso, empresas subcon-
tratadas por las anteriores, previéndose igualmente unas a modo de sancio-
nes en caso de incumplimiento. Digamos que, previamente, el Ayuntamien-
to habra debido informar a las organizaciones sindicales firmantes, CCOO
y UGT, de las adjudicaciones producidas (cldusula cuarta).

2.2.1. Obligaciones de la empresa principal

El clausulado tipo que, en cumplimiento del Acuerdo, habra de inser-
tarse en el pliego de condiciones de la adjudicacién, dispone que con caric-

12" Salvo que digamos otra cosa, las referencias que hagamos a las clausulas administra-
tivas lo serdn al documento final que como anexo acompaia a este articulo. En ocasiones nos
referiremos expresamente a la redaccion originaria, para establecer el oportuno punto de com-
paracién con la redaccion definitiva. Digamos también que el pliego de cldusulas se encuentra
en la actualidad impugnado ante la jurisdiccion contencioso-administrativa por las representa-
ciones empresariales, no conformes con las valoraciones del 6rgano consultivo andaluz y su
recepcion en el clausulado definitivo.
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ter general las obras habran de ser ejecutadas por el adjudicatario. No obs-
tante, se permite la subcontratacion siempre que se cumplan determinados
requisitos, imponiéndose en tal caso a la empresa adjudicataria (ahora prin-
cipal) obligaciones en relacién tanto con los sindicatos signatarios del ACSL,
como con las empresas subcontratistas.

En punto a lo primero, el Acuerdo dispone que «la empresa principal
informard, con cardcter previo, a las organizaciones sindicales firmantes de
las contrataciones y subcontrataciones mercantiles de obras o servicios que,
en su caso, se vea obligada a realizar»; pero —y esto resulta de suma tras-
cendencia— no basta con una simple informacién, sino que deberd ademas
«justificar suficientemente» la necesidad de las subcontrataciones (cldausula
quinta). A efectos de lo aqui previsto, el pliego de clausulas administrativas
[art. 1.2.a)] sefiala que la empresa adjudicataria deberd informar al organis-
mo contratante, con cinco dias de antelacion, de la subcontratacién que pre-
tenda efectuar, «expresando los motivos que la hagan necesaria o conve-
niente»; el organismo remitird la informacioén recibida a la Delegacién de
Empleo del Ayuntamiento.

En cuanto a las obligaciones de la empresa adjudicataria que tienen
como horizonte la empresa subcontratista, el Acuerdo (cldusula quinta) in-
dica que, en los correspondientes contratos de arrendamiento o ejecucion
de obra o servicio, se hard expresa referencia a los contenidos del propio
ACSL, «al objeto de fijar claramente en dichos contratos la vinculacién de
todas las empresas participantes en las obras a lo estipulado en el presente
Acuerdo». Se establece también que «la empresa principal obligara
contractualmente a la subcontratista a disponer del personal técnico y de
mandos intermedios necesarios para la ejecucién de la obra o prestacion del
servicio contratado»; de esto nos ocupamos inmediatamente.

2.2.2. Obligaciones de la empresa subcontratista

Acabamos de hacer referencia a una de las principales obligaciones asu-
midas: disponer de personal suficiente (obligacién que ha de ser exigida por
la empresa principal). A tal fin, el art. 1.2.b) del clausulado tipo sefiala
que la subcontratista informara a la adjudicataria, ademds de sobre la for-
ma juridica que revista, de los siguientes extremos (que las cldusulas ad-
ministrativas grafica y certeramente hacen corresponder con las siguien-
tes cuestiones: qué hace la empresa, dénde lo hace, como lo hace y quién
lo hace):

— Actividad a la que se dedica

— Centros de actividad de que dispone

— Tareas, actividades y procesos que utiliza, asi como los recursos que

para ello emplea
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— Identificacién de las personas que integran los niveles operativos y
de gestién 13

En segundo lugar, se establece para la empresa subcontratista el deber
de designar, en el caso de que destaque a mds de seis trabajadores en la obra,
un responsable «independientemente del personal técnico o medio descrito
con anterioridad» (cldausula sexta del ACSL). Dicho responsable de preven-
cion «facilitard la coordinacién preventiva con la principal» [art. 1.2.d) del
clausulado tipo].

2.2.3. Obligaciones de ambas empresas

Se trata de obligaciones ya impuestas legalmente, no pues afiadidos que
establezca el Acuerdo, pero que, dada su importancia, las partes firmantes
consideran de necesaria mencién expresa. Son las siguientes:

En primer lugar, se recuerda la prohibicién legal de cesién de trabaja-
dores (art. 43.1 ET):

«Queda expresamente prohibido a la empresa principal y a las empresas con-
tratistas o subcontratistas la contratacion de trabajadores con el propdsito ini-
cial o posterior de prestarlos o cederlos temporalmente a otro empresario. Las
consecuencias laborales, civiles, penales, administrativas o de cualquier otra
indole, recaerdn sobre el empresario infractor, sin perjuicio de las medidas de
resolucion contractual a ejercer por la instancia titular de las obras».

En segundo lugar se insiste en la coordinacién en materia preventiva:

«Tanto el contratista principal como los subcontratistas vendrdn obligados a in-
tegrar la prevencién en toda la cadena de mando y cumplir las obligaciones
que la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales ... recoge para los empresarios
en materia de seguridad y salud, con especial atencion a la coordinacién pre-
ventiva, que partird de la empresa principal» [art. 2.1 del clausulado tipo].

Finalmente, se hace expresa alusion al obligado cumplimiento de la nor-
mativa relativa a representacién colectiva y derechos sindicales, asi como
del convenio colectivo aplicable.

2.2.4. Consecuencias del incumplimiento de las obligaciones anteriores

Si hasta aqui hemos hablado de obligaciones, llegamos ahora a uno de
los puntos culminantes de la regulacién del Acuerdo: las consecuencias de

13" Nétese el parecido, aunque aqui el contenido es mds extenso y especifico, de lo regu-

lado en el clausulado con la informacion que, segtn el art. 42.4 ET, debe ofrecer la empresa
principal a los representantes de los trabajadores.
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su incumplimiento, y ello por la novedad que supone y, como veremos mas
adelante, por los problemas de legalidad que algunos han querido ver en
ellas. La novedad estriba en la posible resolucién tanto de la subcontrata
como, en su caso, del contrato principal. Sefiala lo siguiente el ACSL:

«Cualquier incumplimiento de lo establecido en las cldusulas anteriores serd
causa bastante para desautorizar la necesidad técnica de la subcontratacion, exi-
giéndose la inmediata rescisién de los contratos suscritos al efecto, revirtiendo
la ejecucion de los trabajos a la empresa principal adjudicataria de los mismos,
que habréa de llevarla a cabo en sus propios términos» (cldusula séptima).

Tan importante se considera este aspecto, que el art. 1.2.e) del clausulado
tipo dispone lo siguiente:

«En todos los contratos que el adjudicatario de las obras o los sucesivos
subcontratistas suscriban para la ejecucion de obras o servicios que fuesen ob-
jeto de cada uno de los contratos suscritos en virtud del presente pliego de cldu-
sulas generales deberd incluirse, expresamente, que en el supuesto de incum-
plimiento por parte del subcontratista de las obligaciones dimanantes del pre-
sente articulo, podrd llevarse a cabo la resolucién del subcontrato por parte de
la empresa principal. De no ser asi el organismo contratante podra resolver el
contrato con la principal una vez constatado el incumplimiento».

En definitiva pues —continda el clausulado tipo— el incumplimiento
de «cualquiera de las condiciones establecidas en el presente articulo facul-
ta al organismo contratante a la resolucion del contrato principal».

2.3. El control del cumplimiento del Acuerdo: los representantes sin-
dicales acreditados

El ACSL pretende ir mds alld de una mera declaracién de intenciones,
algo en lo que, por desgracia, se convierte en ocasiones la normativa —le-
gal, reglamentaria o convencional— en materia de salud laboral. De ahi que
se ocupe —y esto, como mds adelante veremos, no dejard de suscitar criti-
cas y problemas de legalidad— del tema del control de lo acordado o, en
general, de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

A tal efecto, esto es, «para velar por cumplimiento de lo estipulado en
el presente Acuerdo», se prevé la designacién por CCOO y UGT de repre-
sentantes «con capacitacién técnica suficiente en materia de prevencién de
riesgos laborales» (cldusula octava). Tales representantes, que obtendrén la
correspondiente credencial a través de la Delegacion de Empleo (cldusula
novena), «habran de justificar hallarse en posesion del titulo oficial de Téc-
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nico Superior o Técnico de nivel intermedio en Prevencién de Riesgos La-
borales» (afiadido que figura en el art. 3.1 del pliego de clausulas adminis-
trativas actual y que no aparecia en el originario).

Estos representantes habran de articular «sus relaciones con los Comi-
tés de Seguridad y Salud de las empresas municipales y organismos auto-
nomos, y con los delegados de prevencion elegidos por los trabajadores y
trabajadoras en cada dmbito representativo» (clausula octava del ACSL).

Para el cometido de sus funciones los representantes sindicales, segin
dispone el Acuerdo en la referida cldusula octava, «ostentaran las compe-
tencias y facultades reconocidas legal y reglamentariamente a los delega-
dos de prevencién» (literalidad que repetia el art. 3.1 del clausulado tipo
inicial, modificado después como veremos a fin de dar cabida a las reco-
mendaciones del Consejo Consultivo de Andalucia).

Entre los derechos que el Acuerdo reconoce a estos representantes se
encuentra el de libre acceso a los centros y lugares de trabajo, «sin necesi-
dad de previo aviso». Como atribucién de enorme calado se les reconoce
también «la facultad de inmediata paralizacién de las obras en casos de fla-
grante incumplimiento de la normativa en materia de prevencién de riesgos
laborales, siempre que concurran inminentes riesgos para la seguridad y sa-
lud de los trabajadores» (clausula octava).

2.4. Seguimiento del Acuerdo y otras actuaciones

En este apartado nos vamos a ocupar de previsiones adicionales a lo
que constituye la sustancia del Acuerdo, que es lo visto en los apartados
precedentes, bien que no por ello dejan de revestir importancia.

Asi, en primer lugar se crea una Comisién de Seguimiento del ACSL,
compuesta por dos miembros designados por cada parte firmante; la Comi-
sién se reunird trimestralmente o cuando lo solicite cualquiera de aquéllas;
es importante resefiar que los acuerdos se adoptardan por consenso (clausula
tercera). Con caracter previo a las reuniones ordinarias, las organizaciones
sindicales elaborardn informes «en relacién con el cumplimiento» del ACSL
(clausula decimoquinta).

En segundo lugar, se articula una dotacién presupuestaria, administra-
da por los sindicatos firmantes, «al objeto de coadyuvar al cumplimiento de
los fines contenidos en el presente Acuerdo» (cldusula décima) !4,

14" Muy importante al respecto es la cldusula decimocuarta del Acuerdo, con la que los
firmantes quieren dejar claro que no se producirdn desviaciones econdmicas: «Las organizacio-
nes sindicales firmantes, al margen de la informacién trimestral, vendran obligadas a justificar a
la finalizacion del periodo inicial de vigencia o de cualquiera de sus prérrogas, lo siguiente:
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Se dispone también la concesidn, en las empresas y organismos auté-
nomos municipales, de un crédito horario adicional de cincuenta horas men-
suales, a distribuir por las organizaciones sindicales signatarias, «para el efec-
tivo cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos» (clausula
décima).

Finalmente, se prevén campafias de difusiéon del Acuerdo y de
concienciacion sobre la necesidad de luchar contra la siniestralidad laboral,
asi como la ubicacién en diferentes dependencias de dieciséis buzones, de-
nominados de «Sugerencias y denuncias sobre siniestralidad laboral en em-
presas municipales y organismos auténomos», cuyo contenido habra de ges-
tionar la Delegacion de Empleo garantizando la confidencialidad y reserva
oportunas (cldusulas undécima y duodécima).

3. DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

El Acuerdo contra la Siniestralidad, por su propia novedad, planteaba
cuando menos interrogantes acerca de su engarce en nuestro ordenamiento.
La corporacién municipal opté por someter el Pliego de Clausulas Gene-
rales contra la Siniestralidad Laboral al Consejo Consultivo de Andalu-
cia, cuya Comisién Permanente emitié un extenso dictamen de fecha 13
de mayo de 2004.

Recibida la peticién de informe por el Consejo, formularon alegacio-
nes, el 6 de mayo y previa solicitud de audiencia, la Confederacion Empre-
sarial Sevillana y la Asociacién Empresarial Sevillana de Constructores y
Promotores de Obras. De las diferentes alegaciones nos interesan aqui cuatro
puntos fundamentales (el primero de forma y los tres restantes de fondo):

a) Falta de participacién del mundo empresarial en la elaboracién del

Acuerdo

— Memoria explicativa de las actividades realizadas, explicitando los objetivos lo-
grados.

— Resumen econdmico explicativo de los gastos realizados, imputables a la cantidad
recibida, adjuntando a tal fin las facturas originales de los mismos.

— Certificado de la persona facultada por la entidad beneficiaria en el que se haga
constar que la cantidad recibida ha sido destinada en su integridad a la actividad objeto del
convenio.

Con anterioridad al libramiento de las cantidades por parte del Excmo. Ayuntamiento,
las organizaciones sindicales habrdn de presentar:

— Acreditacion de estar al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social.

— Acreditacién de no tener pendiente de justificar ninguna subvencién con el Excmo.
Ayuntamiento de Sevilla».
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b) Exigencia de justificacién suficiente de la necesidad de la
subcontratacién
c) Potestad resolutoria del contrato de adjudicacion
d) Intervencién de los representantes sindicales acreditados
A continuacién exponemos la posicién mantenida por el Consejo Con-
sultivo con relacién a estos cuatro aspectos.

3.1. Participacién empresarial

El primer motivo de ataque empresarial era, ya lo hemos dicho, su no
participacidn, tratdndose el ACSL de un acuerdo entre la Administracién y
los sindicatos. La posicién del Consejo, en «linea de principio», es clara:
aun no exigiéndose, para la elaboracién de un pliego de condiciones admi-
nistrativas, ningtn tramite tendente a consensuar su contenido, la entrada
de los sindicatos, y su equiparacién constitucional con las asociaciones em-
presariales, debian conducir a tener en cuenta la opinién de estas dltimas:

«Es claro que la posicion institucional de las asociaciones empresariales, reco-
nocidas junto con los sindicatos en el articulo 7 de la Constitucién Espafiola
como entidades para la defensa y promocion de los intereses sociales que le
son propios, deberia de haber conducido a negociar la propuesta de pliego con
todos los agentes econdmicos que han de protagonizar la concertacién social en
este campo. As{ debe ser por linea de principio, al margen de que la vigencia del
pliego derive finalmente de un acto unilateral del Ayuntamiento consultante» 3.

Sienta pues el Consejo la «procedencia del reproche», si bien la falta
de participacién empresarial «no puede llegar a viciar de invalidez el acuer-
do que se adopte, debiendo subrayarse que ... [las asociaciones empresaria-
les] han conocido la existencia del procedimiento y, aunque por iniciativa
propia ..., han podido conocer el contenido del expediente y formular las
alegaciones que han estimado oportunas» '6.

3.2. Exigencia de justificacion suficiente de la necesidad de la
subcontratacion

Como vimos (supra, 2.2.1), pesaba sobre la empresa principal la obli-
gacién de justificar suficientemente la necesidad de las subcontrataciones

!5 Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de Andalucia, adopta-
do en sesion celebrada el dia 13 de mayo de 2004, fundamento juridico II, pag. 43.
16 Dictamen cit., f.j. II, pag. 45.



N IEEN . [T T T T

El acuerdo contra la siniestralidad laboral en el Ayuntamiento de Sevilla ... 113

que pretendiera realizar, lo que ha merecido el rechazo de los empresarios,
con base en tratarse de una exigencia no contemplada en el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Pues bien, punto de partida general del Consejo Consultivo, lo que nos
servird de marco de enfoque tanto en este como en los restantes aspectos de
fondo, es que la inclusién de cldusulas sociales en los pliegos de condicio-
nes —las cuales «no podran contradecir normas imperativas ... [ni] intro-
ducir obligaciones y consecuencias juridicas desproporcionadas o arbitra-
rias»— resulta un fendmeno no sélo frecuente, sino incluso exigido por el
propio texto constitucional:

«Hay que subrayar que es cada vez mds frecuente la insercién de cldusulas so-
ciales en la contratacién puiblica, como no podia ser de otro modo en un Esta-
do que se denomina social y democrético de Derecho. Y en lo que mas directa-
mente atafie al objeto de este dictamen, es de recordar que la Constitucién im-
pone a los poderes publicos, entre los que se encuentran las Entidades Locales,
la obligacién de velar por la seguridad e higiene en el trabajo (art. 40.2)» 7.

Siendo éste el punto de partida del 6rgano consultivo andaluz, su res-
puesta a la cuestion planteada parecia obvia: el condicionante establecido,
en tanto no resulta contrario a la ley ni abusivo, encuentra perfecto encaje
en el ordenamiento, siendo muy importante su afirmacién de que la
subcontratacién no puede entenderse, como algunos defienden amparando-
se en la libertad de empresa reconocida en el art. 38 de la Constitucién, como
un derecho absoluto de las empresas:

«La subcontratacién no es, como parecen entender las asociaciones empresa-
riales alegantes, un derecho del contratista sobre el que no pueden establecerse
ningunos condicionantes ... El propio apartado 1 del articulo 115 [del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas] es bien in-
dicativo al respecto, al disponer que la concertacién con terceros de la realiza-
cion parcial del contrato es una posibilidad que puede actuarse «salvo que el
contrato disponga lo contrario» o que «por su naturaleza y condiciones se de-
duzca que ha de ser ejecutado directamente por el adjudicatario»; entre estos
dos extremos es donde precisamente pueden operar los pliegos con toda su vir-
tualidad, aunque ... no se pueden introducir en ellos condiciones desproporcio-
nadas o extremas que no vengan exigidas por la finalidad a conseguir ... En

17" Dictamen cit., f.j. ITI, pag. 49, que contintda acudiendo a normas internacionales: «En

este mismo campo Espafia ha sucrito el Convenio ndimero 155 de la OIT, relativo a la seguri-
dad y salud de los trabajadores, de 22 de junio de 1981, ... y el Convenio nimero 62 de la
OIT, de 23 de junio de 1937, sobre las prescripciones de seguridad en la industria de la edi-
ficacién».
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suma ... el condicionante de la justificacion suficiente, aunque éste no esté ex-
presamente previsto en [la ley no es sino el complemento que los pliegos re-
presentan con respecto a la regulacién legal]» 8.

3.3. Potestad resolutoria

Como también vimos con anterioridad (supra, 2.2.4), el incumplimien-
to de las obligaciones impuestas al subcontratista facultaba segtin el Acuer-
do no sélo al empresario principal a resolver la subcontrata, sino en su caso,
ante la inactividad de éste, a la Administracién a resolver la adjudicacion.

En su origen, el proyecto de clausulado tipo facultaba directamente a
la Administracién a resolver la subcontrata, «potestad de resolucion del
subcontrato por el 6rgano de contratacioén [que] debe ser vista como una in-
tervencion extraiia y de dificil justificacién» '. Esta era precisamente una
de las alegaciones de los empresarios. No obstante, el proyecto fue modifi-
cado en este aspecto como hemos visto, de suerte que la Administracién, a
lo sumo, podra resolver el contrato con la empresa principal, lo que entien-
de razonable y sujeto al marco legal el Consejo Consultivo:

«Esta nueva formulacién resulta mds acorde con el régimen juridico de la
subcontratacién, puesto que lo que en definitiva resulta es que el incumplimiento
de las condiciones y requisitos de la subcontratacién podrd dar lugar a la reso-
lucién del contrato principal, configurdndose asi la infraccion de los requisitos
que en este caso se han establecido con la mira puesta en la prevencién de ries-
gos laborales como obligacion contractual esencial asumida por el contratista.
En suma, tal prevision debe estimarse conforme con las previsiones de la nor-
mativa de los contratos de las Administraciones Publicas en materia de resolu-
cion y con las obligaciones que derivan para los poderes publicos de la protec-
cién de la seguridad en el trabajo» 2°.

3.4. La intervencion de los representantes sindicales acreditados

Llegamos aqui a uno de los puntos mas conflictivos del Acuerdo y so-
bre los que si ha formulado recomendaciones de modificacién el Consejo
Consultivo de Andalucia, la intervencion de los representantes sindicales
acreditados ante la Delegacion de Empleo, rechazada por los empresarios

18 Dictamen cit., f.j. III, pdg. 55.
19 Dictamen cit., f.j. III, pdg. 58.
20 Dictamen cit., f.j. III, pdg. 59.
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en sus tres aspectos de acceso a las obras, vigilancia en materia de preven-
cion y facultades de paralizacion de los trabajos.

Los pronunciamientos del érgano consultivo andaluz al respecto los
podemos estructurar en tres grandes apartados. Sienta primero una regla ge-
neral; se ocupa seguidamente de la formacién requerida por los represen-
tantes sindicales; por dltimo analiza sus competencias.

El parrafo que nos sirve de punto de partida es el siguiente:

«Aunque pueda admitirse que por via contractual es posible afiadir nuevos ins-
trumentos de control, como los que incorporaria el pliego, y se acepte que los
representantes sindicales pueden ser habilitados a tal efecto por la Delegacion
de Empleo, ello no deberia ser posible sin la previa constatacién de la forma-
cion especifica, que no se exige expresamente en la cldusula examinada, resul-
tando ciertamente dificil de asumir que por la via de los pliegos en curso de
aprobacion tales representantes puedan tener las competencias y facultades re-
conocidas legalmente a los delegados de prevencion de riesgos laborales, lo
que podrfa originar disfunciones y problemas de coordinacién» 2!.

Desmenuzando el parrafo transcrito, lo primero como decimos es el
asentamiento de una regla general, de gran importancia en cuanto legitima
la figura de los representantes sindicales, ya que, en definitiva, el 6rgano
consultivo viene a refrendar la licitud de que, por via contractual —como
sucede con la firma del contrato entre la Administracién y la empresa
adjudicataria— se establezcan controles adicionales a los previstos en la nor-
mativa legal o reglamentaria.

Se centra a continuacién el Consejo Consultivo en la formacién exigi-
ble a estos representantes, algo que no figuraba en el clausulado originario
y ya aparece recogido en el definitivo: como sefialamos (supra, 2.3), en el
art. 3.1 actual se afiade que los representantes «habrdn de justificar hallarse
en posesion del titulo oficial de Técnico Superior o Técnico de nivel inter-
medio en Prevencién de Riesgos Laborales» 22,

Se ocupa finalmente el Consejo de las funciones de estos representan-
tes, que, como queda dicho, no pueden ser las ya «reconocidas legalmente a

2! Dictamen cit., f.j. I, pag. 62.

22 Algo que ya habia dispuesto la Comisién de Seguimiento del ACSL: «Esta Comision
de Seguimiento ya habia establecido, y se habia plasmado por escrito en el documento aproba-
do en su sesion de fecha 13 de febrero de 2004 ..., que dichos representantes habrian de osten-
tar al menos la titulacién oficial de técnico de grado medio en prevencion de riesgos laborales.
Cierto es que dicha decision no se habia plasmado literalmente en el pliego sometido a dicta-
men, lo que se subsana de acuerdo con lo establecido por el Consejo Consultivo» (Documento
«Valoracién de la Comision de Seguimiento respecto al Dictamen del Consejo Consultivo so-
bre el Pliego de Cldusulas Administrativas Generales contra la Siniestralidad Laboral», de 2
de junio de 2004, apartado 10).
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los delegados de prevencién», siendo «preciso cohonestar las previsiones
del pliego que se pretende aprobar con el papel que asigna la ley a los dele-
gados de prevencion, los cuales son elegidos por y entre los representantes
del personal ... para el ejercicio de las funciones especializadas en materia
de prevencién de riesgos en el trabajo (art. 35 de la citada Ley [31/1995] y
a los que corresponde ejercer la labor de vigilancia y control sobre el cum-
plimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales, estando
facultados para realizar visitas a los lugares de trabajo a fin de vigilar y con-
trolar el estado de las condiciones de trabajo [art. 36.1.d) y e)]» 23

Como consecuencia de lo anterior, la recomendacién del Consejo es la
reelaboracién del art. 3 del pliego de condiciones administrativas:

«Seria preciso proceder a la reelaboracion de dicha cldusula, acomodando el
régimen de habilitacion de los representantes sindicales y las facultades a ejer-
cer por ellos a las especificas previsiones de la Ley 31/1995 y del Real Decre-
to 1627/1997, de manera que el pliego pueda ser concebido en este concreto
aspecto como un complemento de la regulacién legal y reglamentaria, salvan-
do cualquier disfuncién o conflicto que pudiera surgir con el afladido de nue-
vos representantes para la vigilancia y control de las medidas de seguridad, ade-
mads de los que ya tienen especificamente establecidos los trabajadores, las Ad-

ministraciones Piblicas y el propio empresario» 2.

La orientacién bdésica es, pues, no sustituir la labor de los delegados de
prevencién (o duplicarla pero referida a otros sujetos), sino complementar-
la. Asi lo pretende el texto definitivo que figura como anexo.

Efectivamente, si el clausulado inicial decia que los representantes acre-
ditados «ostentardn las competencias y facultades reconocidas legal y
reglamentariamente a los delegados de prevencion» (art. 3.1), y que articu-
lardn «la prevencion de riesgos de las subcontratas con los Delegados de
Prevencion y Comités de Seguridad y Salud» (art. 3.2), ahora sus funcio-

nes, andlogas —que no idénticas— a las de los 6rganos legales, son de com-
plemento y asesoramiento:

«Los representantes sindicales acreditados por la Delegacion de Empleo del
Excmo. Ayuntamiento de Sevilla complementaran la actuacion de los delega-
dos de prevencion de riesgos laborales, ostentando para ello competencias y
facultades andlogas a las reconocidas legal y reglamentariamente a los mismos.
Sus funciones serdn las de seguimiento y control del proceso preventivo en el
caso de contratas y subcontratas, convirtiéndose en facilitadores de la coordi-

23 Dictamen cit., f.j. I, pg. 63.

24 Dictamen cit., f.j. 11, pag. 65.
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nacién interempresarial, articulando la prevencién de riesgos de las subcon-
tratas con los Comités de Seguridad y Salud y con los Delegados de Preven-
cidn, y asesorando técnicamente a éstos en el ejercicio de sus funciones» (nue-
vo art. 3.2).

Con esta nueva redaccién —afirma la Comisién de Seguimiento del
ACSL— «se clarifica el caracter de complementariedad de los representan-
tes sindicales acreditados por la Delegacion de Empleo respecto a la labor
de los delegados de prevencién elegidos por los trabajadores, y se especifi-
ca en el apartado relativo a las funciones de éstos, que asesoraran técnica-
mente a los delegados y delegadas de prevencién» .

En cuanto a la facultad mads incisiva, la nueva redaccion del art. 3.3
deja claro, en primer lugar y como es obvio, que la paralizacién de las obras
se trata de un supuesto «absolutamente excepcional», y que la labor de los
representantes sindicales acreditados «serd complementaria de la labor de
los delegados de prevencién», pudiéndose adoptar la decisidon extrema de
paralizacién «ante la inexistencia, ausencia o inactividad de éstos». Se in-
corporan asi anadidos (las expresiones remarcadas) que no figuraban en el
clausulado originario, y que pretenden ir justamente en el sentido apuntado
por el Consejo Consultivo de Andalucia, afirmando que la actuacién de los
representantes sindicales complementard, pero no sustituird con caricter ge-
neral, la de los delegados de prevencion, de suerte que sélo cuando no sea
viable la actuacién de aquéllos —por inexistencia o ausencia—, o cuando
pese a todo no cumplan con su cometido —inactividad—, podrén los re-
presentantes sindicales paralizar las obras; en otras palabras, y como sostie-
ne la Comisién de Seguimiento, sélo actuardn «agotadas las posibilidades
paliativas de la situacion del art. 21.1 y 21.2 de la meritada ley [de Preven-
cién de Riesgos Laborales]» 29,

4. VALORACION FINAL

Tras haber expuesto el contenido del Acuerdo contra la Siniestralidad
Laboral, su reflejo en el Pliego de Clausulas Administrativas, y su examen
por el Consejo Consultivo de Andalucfia, la valoracién que a nuestro juicio
merece aquél, aun necesitado de los retoques que recomienda el 6rgano
consultivo, no puede ser sino positiva. Diferentes razones pueden
argumentarse a su favor; éstas y algunas otras consideraciones exponemos
a continuacion.

25 Documento «Valoracién de la Comisién de Seguimiento ...», cit., apartado 10.
26 Tbidem.
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Se trata de un caso emblematico en que, al menos Administracién
y sindicatos, desean avanzar mds alld de lo estrictamente dispuesto
en la ley. Las saludables consecuencias —nunca mejor utilizado el
calificativo— que pueden derivar de este tipo de acuerdos bien va-
lian la pena.

El érgano consultivo andaluz ha avalado la insercién, entre las con-
diciones de contratacién fijadas por la Administracién Publica, de
cldusulas «sociales». No ya el Estatuto de los Trabajadores o la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales lo permiten: la Consti-
tucién que define nuestro pais como un Estado social es la que le
da cobijo.

En el sentido anterior, cabe que por via contractual se establezcan
controles adicionales a los previstos en la normativa legal o regla-
mentaria.

Uno de esos controles consiste en la actuacién de los representan-
tes sindicales acreditados. Bien es cierto que segun el Consejo Con-
sultivo no deben suplantar a los érganos legales o reglamentarios,
pero su labor de complemento no cabe duda de que coadyuvard a
poner orden en materia tan necesitada de ello.

Se obtiene una regulacién de cuestion tan compleja como la de las
subcontratas. Aun cuando se admitiera que esta practica mercantil
se encuentra avalada por la libertad de empresa que proclama el art.
38 de la Constitucion, los arts. 1 y 9 del mismo texto —por no ci-
tar muchos otros— permiten establecer frenos a posibles abusos.
En otras palabras, la subcontratacién no es un derecho absoluto,
al punto de que no puedan disponerse limites o controles de nin-
gun tipo.

Como afirma el Consejo Consultivo de Andalucia, la prevencién
de riesgos laborales se eleva a «obligacion contractual esencial asu-
mida contractualmente». De ahi que la resolucién de la adjudica-
cion, ante el incumplimiento de aquélla, se adecue a las normas so-
bre contratacion administrativa.

La salud laboral también interesa, y mucho, a los empresarios. Debe
por supuesto contarse con ellos para la adopcién de este tipo de re-
gulaciones adicionales; pero en cualquier caso no puede ser su ac-
titud de rechazo.

Por dltimo, y para no cansar mas al lector, la importancia del Acuer-
do no se encuentra s6lo en su propio contenido, sino, ademads, en
las perspectivas de futuro que permite vislumbrar. Buen ejemplo
de ello es el reciente compromiso a nivel andaluz entre CC.0O. e
IU, en cuya virtud los ayuntamientos en que gobierna esta organi-
zacion politica primardn, en las contrataciones ptblicas, a las em-
presas que respeten la normativa de prevencién de riesgos y pre-
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senten los menores indices de siniestralidad 27, compromiso coin-
cidente con una de las propuestas que, en materia de salud laboral,
figura en el Libro Blanco sobre la Calidad en el Empleo, reciente-
mente entregado al Gobierno autonémico 8.

En definitiva, todo lo dicho nos sirve para ratificarnos en el titulo que
elegimos para este trabajo. El Acuerdo contra la Siniestralidad Laboral pue-
de ser, por su ambito territorial y funcional, un pequefio paso; mas de gi-
gante por el avance que supone y las expectativas que abre.

Permitasenos, finalmente, acabar con una cita, digno colofén de cual-
quier estudio en esta materia:

«Los accidentes y enfermedades derivados del trabajo son una fuente continua
de sufrimiento humano para los trabajadores y trabajadoras que pierden su sa-
lud en el trabajo, para sus familiares y personas de su entorno; sufrimiento que
no puede ser cuantificable y que ninguna compensacién econémica es capaz

de reparar» 2.

5. ANEXO. PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS GENE-
RALES CONTRA LA SINIESTRALIDAD LABORAL

Medidas contra la siniestralidad laboral y garantias de la subcontra-
tacion

Articulo 1.° Condiciones de la subcontratacion.—1.1. Las obras deberdn ser
ejecutadas directamente por los adjudicatarios de los contratos, no obstante €s-
tos podran concertar con terceros la realizacion parcial de los mismos siempre
y cuando se cumplan los requisitos del presente articulo.

1.2. La celebracién de los subcontratos estard sometida al camplimiento de los
siguientes requisitos:

a) La empresa adjudicataria del contrato informard al organismo contratante,
con cinco dias de antelacién de las subcontrataciones mercantiles de obras o
servicios que, en su caso, pretenda realizar, expresando los motivos que la ha-
gan necesaria o conveniente.

De igual manera la empresa adjudicataria estard obligada a remitir copia de la
documentacion que acredite el cumplimiento de las condiciones que deben cum-
plir las empresas subcontratistas que se recogen en este articulo al organismo

27 Vid. El Correo de Andalucia de 5 de febrero de 2005, pag. 23.

2 Vid. Diario de Sevilla de 3 de marzo de 2005, pdg. 30.

2 Aproximacion a los costes cuantificables de la siniestralidad laboral en Espaiia,
cit., pag. 2.
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contratante, asi como poner a disposicion del organismo contratante copia de
los subcontratos firmados en el momento en que sean requeridos por éste.

El organismo contratante canalizard las informaciones expuestas en el parrafo
anterior a la Delegaciéon de Empleo del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla.

b) La empresa subcontratista deberd disponer del personal técnico y de man-
dos intermedios necesarios para la ejecucion de la obra o prestacion del servi-
cio contratado, por lo que la empresa subcontratista dard a conocer a la empre-
sa principal la forma juridica o de propiedad de la empresa, junto a las siguien-
tes cuestiones:

* Qué hace la empresa: actividad especifica a la que se dedica.

* Dénde lo hace: referencia a los centros de actividad

* Como lo hace: descripcion de las tareas, actividades y procesos de la empre-
sa en el ambito operativo, y recursos técnicos de que dispone.

* Quién lo hace: identificacién de las personas que integran el nivel operativo
y el de gestidn.

¢) Queda expresamente prohibido a la empresa principal y a las empresas con-
tratistas o subcontratistas la contratacion de trabajadores con el propdsito ini-
cial o posterior de prestarlos o cederlos temporalmente a otro empresario. Las
consecuencias laborales, civiles, penales, administrativas o de cualquier otra
indole recaeran sobre el empresario infractor, sin perjuicio de las medidas de
resolucion contractual a ejercer a instancia del titular de las obras o servicios.
d) Cuando la empresa subcontratista destaque en las obras objeto de cada uno
de los contratos suscritos en virtud del presente pliego de cldusulas generales a
mads de seis trabajadores, deberd designar obligatoriamente un responsable de
prevencion que facilitard la coordinacién preventiva con la principal. Si la em-
presa subcontratista no designara representante se entenderd por tal el que asi
figure en los contratos realizados con la empresa principal.

e) En todos los contratos que el adjudicatario de las obras o los sucesivos
subcontratistas suscriban para la ejecucion de obras o servicios que fuesen ob-
jeto de cada uno de los contratos suscritos en virtud del presente pliego de cldu-
sulas generales deberd incluirse, expresamente, que en el supuesto de incum-
plimiento por parte del subcontratista de las obligaciones dimanantes del pre-
sente articulo, podrd llevarse a cabo la resolucién del subcontrato por parte de
la empresa principal. De no ser asi el organismo contratante podra resolver el
contrato con la principal una vez constado el incumplimiento.

El contratista estard obligado a incluir como condicién de obligado cumpli-
miento en los contratos con las empresas subcontratistas, los contenidos del
presente articulo de forma literal y rubricado como «Condiciones de la sub-
contratacion».

Caso de que el contratista omitiese incluir tal condicién en los subcontratos
celebrados, el organismo contratante podrd optar entre resolver el contrato prin-
cipal u otorgar un plazo de cinco dias para la subsanacién de dicho requisito
El incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas en el presente
articulo faculta al organismo contratante a la resolucion del contrato principal.
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Art. 2.° Obligaciones y responsabilidad de los adjudicatarios y subcontra-
tistas.—2.1. Tanto el contratista principal como los subcontratistas vendran
obligados a integrar la prevencién en toda la cadena de mando y cumplir las
obligaciones que la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/1995 de
8 de noviembre, el R/D 1627/1997 de 24 de octubre, y la Ley 54/2003, de 12
de diciembre) recoge para los empresarios en materia de seguridad y salud,
con especial atencion a la coordinacidn preventiva, que partird de la empresa
principal.

2.2. De igual manera vendrdn obligados al cumplimiento de la normativa en
materia de representacion colectiva, derechos sindicales y convenio colectivo
de aplicacion.

2.3. En el supuesto de admision de nuevo personal tanto por parte de la em-
presa principal como subcontratista deberdn acreditar ante el organismo con-
tratante que dichos trabajadores han sido informados y formados respecto a los
riesgos generales y especificos del puesto de trabajo, asi como que su estado
de salud es apto para el desempeifio de la actividad.

2.4. En el caso del no cumplimiento del deber de prevencién y prevision tanto
por parte de la empresa principal como subcontratada derivardn responsabili-
dades administrativas y responsabilidad de Seguridad Social. Ademds la em-
presa principal serd responsable solidaria en materia de Seguridad Social para-
lelamente a la empresa incumplidora subcontratada, cuando los trabajos se rea-
licen en el lugar de trabajo de la principal sea de la propia actividad o no.

Art. 3.° De la intervencion de los Representantes Sindicales acreditados por
la Delegacion de Empleo del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla.—3.1. Los re-
presentantes designados por las organizaciones sindicales en virtud del «Acuerdo
contra la Siniestralidad Laboral en las Empresas Municipales y Organismos
Auténomos dependientes del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla» de fecha 29 de
diciembre de 2.003, para ser acreditados por la Delegacién de Empleo del
Excmo. Ayuntamiento de Sevilla habrdn de justificar hallarse en posesién del
titulo oficial de Técnico Superior o Técnico de nivel intermedio en Prevencién
de Riesgos Laborales.

3.2. Los representantes sindicales acreditados por la Delegacion de Empleo del
Excmo. Ayuntamiento de Sevilla complementardn la actuacién de los delega-
dos de prevencion de riesgos laborales, ostentando para ello competencias y
facultades andlogas a las reconocidas legal y reglamentariamente a los mismos.
Sus funciones serdn las de seguimiento y control del proceso preventivo en el
caso de contratas y subcontratas, convirtiéndose en facilitadores de la coordi-
nacion interempresarial, articulando la prevencién de riesgos de las subcontratas
con los Comités de Seguridad y Salud y con los Delegados de Prevencion, y
asesorando técnicamente a éstos en el ejercicio de sus funciones.

Para ello, tendrdn libre acceso a los centros y lugares de trabajo donde se
desarrollen tareas que sean objeto del presente contrato, sin necesidad de aviso
previo.
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Las empresas adjudicatarias de cada uno de los contratos suscritos en virtud
del presente pliego de cldusulas generales asi como las empresas subcontratistas
deberdn facilitar la labor de dichos representantes sindicales no pudiendo ne-
garles en ningiin caso el acceso a la obra, a cuyo efecto deberdn facilitarle los
medios necesarios para que puedan acceder a la misma.

3.3. En el supuesto absolutamente excepcional regulado en el art. 21.3 de la
Ley 31/95, de Prevencién de Riesgos Laborales, de que en la ejecucién de la
obra se estén llevando a cabo tareas de tal forma que supongan casos de fla-
grante incumplimiento de la normativa en materia de prevencion de riesgos la-
borales o contravengan lo establecido en los Planes de Seguridad y Salud, y
siempre que concurran riesgos graves e inminentes para la seguridad y salud
de los trabajadores, los representantes Sindicales acreditados por la Delegacion
de Empleo del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla podran proceder a la paraliza-
cién de la actividad o tarea que se encuentre afectada por el riesgo grave e in-
minente, comunicdndose de forma inmediata esta decisién a la autoridad labo-
ral competente y a la direccion de la empresa. En todo caso, la actuacién de los
representantes sindicales acreditados por la Delegacién de Empleo serd com-
plementaria de la labor de los delegados de prevencion, pudiendo adoptar tal de-
cision extrema ante la concurrencia de las excepcionales circunstancias a las que
se refiere este apartado ante la inexistencia, ausencia o inactividad de éstos.

Los Representantes Sindicales acreditados por la Delegacion de Empleo pro-
cederdn a realizar la anotacién de dicha circunstancia en el libro de Inciden-
cias que a tales efectos deberd encontrarse en la obra de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 del Real Decreto 1627/1997 de 24 de diciembre.
Tal circunstancia serd comunicada inmediatamente a la empresa y a la autori-
dad laboral (Inspeccién de trabajo y Seguridad Social de Sevilla), la cual en el
plazo de veinticuatro horas, anulard o ratificard la paralizacién acordada, se-
gtin recoge el articulo 21 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales punto
3, y el articulo 13.4 del Real Decreto 1627/1997 de 24 de diciembre, no obs-
tante lo cual, dicha circunstancia deberd ser comunicada también por los Re-
presentantes Sindicales acreditados por la Delegacion de Empleo tanto al orga-
nismo contratante de la obra como a la propia Delegacion de Empleo del Excmo.
Ayuntamiento de Sevilla.

Este supuesto de paralizacion, se entenderd, en todo caso, sin perjuicio del pago
del salario por parte del empresario.

4. Aceptacion de las obligaciones dimanantes del presente pliego

La presentacion de oferta al presente procedimiento de contratacion supone la
aceptacion integra de todas las cldusulas que regulan el mismo y en concreto
las relativas al presente epigrafe «Medidas contra la siniestralidad laboral y ga-
rantias de la subcontrataciéon» cuyo cumplimiento serd obligatorio para el ad-
judicatario y que se incorporardn como parte inescindible a todos los documentos
contractuales que como consecuencia de la ejecucion de las obras objeto de
cada uno de los contratos suscritos en virtud del presente pliego de cldusulas
generales se suscriban, tanto con el organismo contratante como con terceros.



