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Nota preliminar

Haciendo memoria, no alcanzo a definir el momento exacto en
que se comenzd esta investigacion porque, supongo que como casi
todas, empiezan antes de la fecha que aparece en los documentos.
Los primeros apuntes para comenzarla se hicieron durante la reali-
zacion del Master de Paisaje, en el ano 2007, y se continuaron en
el Master de Ciudad y Arquitectura Sostenible de esta Escuela de
Arquitectura, durante 2008 y 2009. Pero en los libros que estan aun
marcados desde la carrera, ya hay notas que marcan esta direccién.
Hay un cuento de Herman Hesse, La Ciudad de 1910, leido en la
adolescencia, que se recuperd en las visitas de campo que se hicie-
ron en los distintos procesos de la investigacion; La idea de ciudad
de Joseph Rykwert, que ilusa compré porque en mi primer trabajo,
de repente, me dedicaba al urbanismo cuando nunca lo habia pen-
sado. Todo ha vuelto a surgir en el proceso de la tesis, que ha sido
un poco catarsis.

El desarrollo final de la tesis es muy duro por la incertidumbre
que te provoca saber si vas en la direccién adecuada y si lo que se
dice interesara a alguien, asi que agradecer infinito a mis dos direc-
tores, Domingo y Carmen, que han estado acompafandome durante
todo el proceso y apoyandome cada vez que los he necesitado, que
han sido muchas veces. En especial a la labor de amiga que ha he-
cho Carmen, mas alla de la investigacion.

También dar las gracias al grupo Outarquias, en especial a
Carlos y Mariano, por confiar y dar animos cada vez que nos hemos
visto y escrito. El pertenecer a un grupo de investigacion como este,
donde lo que interesa son las investigaciones desde los limites, ha
sido muy importante. Primero, porque yo no pertenezco al ambito
académico ni a la administracion asi que mi aportacion es una pe-
quefia voz que no tiene muchos foros de debate. Ellos me acogieron
en un momento en el que, tras un largo proceso de investigacion,
me encontraba muy sola investigando sin mas gusto que hacerlo.
Segundo, porque la aportacion de temas, libros, peliculas, resefas
de todo tipo ha sido incesante y muestra la generosidad que les so-
bra a todos los integrantes del grupo.
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Hace unos afnos, parece mentira lo rapido que pasa el tiempo,
animaba a una buena amiga a terminar su tesis y ayudé en la ma-
quetacion del documento. En esos momentos, ella me decia que en
breve ya estaria yo también terminado la mia. Han pasado afios,
pero parece que por fin. Muchas gracias por el acompanamiento
Marta. Y a Beatriz, tambien gracias. Un lujo contar con vuestras opi-
niones y vuestro tiempo.

A Blanca y Carlota por los cafés y los animos este ultimo afo.

Muchas gracias a los que pensaron que si podria. En especial
a toda mi familia, que cada semana se ha interesado por el avan-
ce. A mi padre que me ha ensefiado a querer los libros y a disfrutar
aprendiendo. Me he acordado mucho de él durante todo el proceso,
porque le habria encantado. A mi madre por estar siempre.

Este tiempo esta dedicado a Pedro y Marcos. Ya vuelvo.

Y, sobre todo, gracias a Pablo que siempre ha confiado en mi y
no ha parado de repetirmelo.

Sevilla, mayo 2017









INTRODUCCION

Una de los temas que siempre se plantea a la hora de abordar
una intervencion en el paisaje, tanto a pequefia como a gran escala,
es el analisis y la comprension de las diferentes capas de las que
esta compuesto. Ya sea desde una mirada mas cientifica o una mas
poética, el paisaje se compone de multitud de visiones. La persona
que lo observa y la que lo vive lo van facetando como el especialis-
ta que talla un diamante para convertirlo en una joya que después
el mundo apreciara. El paisaje es percepcién, y también es conoci-
miento. Muchos de los paisajes que atravesamos, que vivimos, se
hacen invisibles al no ser capaces mas que de apreciar sus prime-
ras capas y obviando sus configuraciones mas profundas.

A la hora de plantear grandes intervenciones territoriales, en
el momento en el que se intenta hacer previsiones de futuro, tanto
para el crecimiento como el decrecimiento de una actividad, se ha
de ahondar en esas multiples capas del paisaje. Del mismo modo
que hace un restaurador, tendriamos que ser capaces de poner to-
das las variables sobre la mesa de trabajo y analizar el estado de
cada una de ellas por separado y en conjunto. La mayoria de las ve-
ces, una nueva relectura de la vinculaciéon de los fragmentos mejora
el conjunto, del mismo modo que una actuacién excesiva sobre uno
ellos, puede danarlo.

Fig.01 Atlas Mh'enosyne. Aby Walbourg.
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“Barajar y repartir las cartas, desmontar y remontar el
orden de las imagenes en una mesa para crear configu-
raciones heuristicas “cuasi divinas”, esto es, capaces de
entrever el trabajo del tiempo en el mundo visible: esta
seria la secuencia operatoria basica para las practicas
que llamamos aqui atlas”.’

El estado de paralizacién del crecimiento desaforado en la que
nos ha sumido la crisis econdmica se deberia considerar como un
momento privilegiado para el trabajo de detalle, el que requiere un
tiempo de reflexiéon, de cura y de cicatrizacién de las heridas abier-
tas en el territorio. De este modo, cuando se incorpora la dimen-
sion perceptiva a los estudios territoriales, las lineas que se abren
permiten, con mas potencia, imaginar nuevas maneras de pensar la
actuacion en el territorio. A esta primera intuicion, que encontramos
en numerosos acercamientos y diagndsticos multidisciplinares sobre
el paisaje y el territorio, hay que afiadirle la insatisfaccion que dejan
frecuentemente los instrumentos urbanisticos, a la hora de plantear
la ciudad y ordenar el territorio, ya que somos conscientes de lo que
podria hacerse y, sin embargo, no logra conseguirse con ellos.

En la civilizacion contemporanea, no se puede categorizar en-
tre lo natural y lo urbano, el campo y la ciudad, como se hacia en
el mundo premoderno. La accién del hombre ha llegado a todos los
puntos del planeta. En el mundo, podemos identificar un gradiente
que va desde los paisajes rurales, como una de las categorias tra-
dicionales de los territorios mas naturales y que incluye el disperso
rural y las infraestructuras que lo atraviesan, a las distintas formas
de lo urbano compacto en el territorio y que va desde el nucleo his-
toérico al suburbano, cada una de ellos con una dinamica predomi-
nante y con una problematica especifica.

En particular, el litoral es un espacio donde la geomorfologia
ha condicionado la ocupacion del territorio, lo que provoca una in-
teraccion compleja y tensionada entre lo rural y lo urbano, compo-
nentes de igual naturaleza, a diferencia de lo que sucede en luga-
res interiores. En ese sentido, esta porcidon del territorio refleja con
intensidad el contraste entre los tiempos de la tierra y los tiempos
del hombre, la polaridad entre naturaleza y cultura que hace que, en
el contacto forzado entre ambos a lo largo de la historia, se hayan
reflejado los cambios y la evolucién en la ocupacién y productividad
de este territorio concreto. Es por todo ello, que el territorio litoral
se ha diagnosticado como uno de los espacios mas fragiles a todos
los niveles: ecoldgico, paisajistico, social y econdmico.

1 (Didi-Huberman, 2010, pag. 46)



Antecedentes

A lo largo de los siglos, en la civilizacion occidental, el con-
cepto de paisaje ha sufrido variaciones, desde un arranque mas
estético hasta una consideracién fuertemente social referida a la
percepcion e identidad de una poblacién para con un lugar, un pais,
un territorio. Es importante cuando se intentan analizar las distintas
fases por las que ha pasado el término de paisaje, encuadrarlas en
el momento de la historia y del pensamiento, porque el paisaje, al
ser la imagen que la poblacion tiene del territorio que habita o que
visita, es un fiel reflejo de co6mo en cada momento, cada etapa de
la cultura occidental, se ha sentido la relacion del hombre en y con
el mundo. A fin de cuentas, squé es el paisaje si no co6mo vemos el
mundo y codmo nos posicionamos ante él?

En el periodo temporal en el que se inicia la modernidad, se
producen cambios profundos en el pensamiento occidental de ma-
nera que de un mundo simbdlico se pasa a una visioén del hombre
como elemento central del universo y, ya en la modernidad, a la
consideraciéon del hombre como un fragmento mas de la naturaleza,
“[arrojado] a cualquier punto periférico de la Creacién”.? Del mismo
modo, la relacion del hombre con su entorno varia. De aplicar la
técnica y la tecnologia como soluciéon a las dificultades y terrores
que produce la naturaleza, se pasa a los modos de integracién en
ella. Aunque hay que especificar que este cambio de actitud no se
ha hecho sin coste para el territorio, pues esa conciencia de convi-
vencia o de dependencia del hombre respecto al medio sélo aparece
a partir del deterioro y la transformacién generalizada del entorno.

Las primeras experiencias personales sobre las distintas ma-
neras de afrontar una investigacién de este tipo, un recorrido por
la historia de la cultura, de la visién del mundo desde una mirada
contemporanea, y un diagndstico de un territorio a través de su pai-
saje, han sido la redaccidon de los trabajos de finalizaciéon de dos
masteres que, para mi, han sido complementarios. El paso por el
Master Oficial de Ciudad y Arquitectura Sostenibles, durante el cur-
so 2008/09, y con anterioridad por el Master Propio en Proteccidn,
Gestion y Ordenacién del Paisaje de la Universidad de Sevilla y la
UNIA, en el curso 2007/09, asi como los conocimientos adquiridos a
lo largo de estos cursos, han marcado unas lineas de investigacién
que se desarrollaran a lo largo de la investigacion de la tesis.

Ademas de la formacidon necesaria para emprender esta investi-
gacion, durante este periodo se solicitaron ayudas para poder desa-
rrollar investigaciones en paisaje en paralelo a los trabajos de fin de

2 (Eco, 2004, pag. 216)
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master que se estaban realizando, de manera que pudieran comple-
mentarse. Estos trabajos arrancaban de investigaciones sobre pai-
saje, fundamentalmente sobre paisaje litoral y puertos.

En el afio 2009 se comienza un proyecto de investigacion titu-
lado “Paisaje en el litoral. El proyecto de paisaje como método de
articulaciéon de los espacios vacantes en el litoral” subvencionado
por la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio (Orden de
16 de noviembre publicada en BOJA de 2 de diciembre de 2009) del
que he sido directora e investigadora principal y donde se desarro-
Ilaba una investigacién aplicada en un territorio concreto, el arco
atlantico de Andalucia, y donde se partia de una serie de conceptos
tedricos que a lo largo de la investigacién se desarrollaron para ese
contexto concreto. La concesidon de este Proyecto, justo tras la ter-
minacion del Master de Ciudad y Arquitectura Sostenible permitio la
dilatacion del trabajo y su extension a un equipo de investigadores
interdisciplinar con los que se han podido poner a debate las hipdte-
sis de partida.

Solapandose con la investigaciéon anterior, durante los anos
2010 y 2011, surge la oportunidad de colaborar con el Centro de Es-
tudios Paisaje y Territorio, dependiente en ese momento de la Con-
sejeria de Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, para
desarrollar otro proyecto de investigacién titulado “Estudio del pai-
saje en la ordenacién y gestion de los puertos de Andalucia”, fruto
de un convenio con la Agencia Andaluza de Puertos. En esta inves-
tigacion se hacia una propuesta metodoldgica para el analisis del
paisaje de los puertos autonédmicos de Andalucia, asi como una con-
textualizacién de las politicas de paisaje aplicadas al desarrollo de
puertos de esa escala. Parte de lo recogido en la investigacion de la
tesis, se inicia en estos proyectos asi como diversos materiales que
sirven de punto de arranque para profundizar en la investigacion re-
cogida en este documento de tesis.



Estado de la cuestién (previo) e hipdtesis de partida.

Cuando hablamos de territorio consideramos ademas de la
base geoldgica, el suelo y su relieve, la estructura organizada de
una sociedad donde los sistemas se entremezclan para hacer posi-
ble el desarrollo social.

Cuando pensamos en el proyecto de paisaje nos viene a la
mente modelos de transformacion y objetos arquitecténicos que
sirvan de liberacién y mejora para parte de ese territorio donde se
actua. El proyecto de paisaje hemos de considerarlo intervencion.
Proyectar es intervenir. Intervenir es tomar parte en un asunto. El
simple hecho del hombre transformando desde el inicio de los tiem-
pos el territorio para sobrevivir, es ya una manera de proyectar el
paisaje. El sentido del término intervencién viene a incidir en la ac-
cién, en la participacion.

Sin embargo, cuando arrancamos el tema de la investigacion,
se empiezan a constatar otras dimensiones del término. En esta li-
nea pensamos que tanto hacer como dejar de hacer es proyectar.
Dejar que la naturaleza actue y siga su ritmo es ya una manera de
proyectar el territorio, asi como delimitar espacios donde sea in-
viable cualquier accién urbana.® Delimitar espacios para una futura
extensién urbana o para la proteccién de las actividades que alli
se dan en ese momento, provoca una serie de inercias que, aun sin
seguir un proyecto al uso, produce cambios profundos en la manera
de vivir ese territorio y sentir el paisaje. Después de todo, la histo-
ria de un territorio, de su paisaje, va mas alla de la historia de las
culturas que lo habitaron. El paisaje es el reflejo y el resultado de la
union del hombre y la naturaleza.

El intento de lograr una definicion de paisaje, que animaba el
comienzo de la investigacion, se va a ir diluyendo a lo largo de la
misma, hasta el punto de pensar que es una utopia. No llegaremos
a definirlo en la investigacion porque querer simplificar un término,
que es usado por tantas disciplinas, en una uUnica definicion nos pa-
rece desmesurado, al dudar de que abarque todos sus significados
y que recoja las reflexiones sobre los distintos conceptos que he-
mos querido hacer confluir en la investigacion, intentado hacer una
lectura del paisaje del territorio donde podamos recorrer desde la
forma a la dinamica de transformacién, asi como los simbolos y las
envolventes.

3 Se volvera a lo largo de la investigacion al matiz de si hay mas acciones que las urbanas, consideracion que
todo el planeta es ya urbano. Una secuencia de espacios, con mayor o menor verdor, que apoyan y sirven de
infraestructuras para el desarrollo del hombre. Mas alla de la imagen de la ciudad, del ndcleo compacto, de la me-
tropolis, del sprawl y otras maneras de denominar la forma que toma lo urbano la era en la que nos encontramos.

15
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Paisaje, naturaleza, ciudad, puerto, turismo, patrimonio, cultu-
ra, litoral, costa, son conceptos a definir y situar. La investigacion
procurara localizar algunos de sus significados en la contemporanei-
dad, acorde a la realidad de cada elemento y que permita trasladar-
lo y completarlo en otras situaciones analogas.

“Ni un solo hombre, estando en su sano juicio, con-
sidera su punto de vista como unico, sino que reconoce
cada lugar, cada punto de vista, como un valor que ofre-
ce un aspecto particular del mundo, lo que no excluye,
sino que confirma, otros aspectos.”

A lo largo del proceso de investigacion se han manejado estos
términos, asumiendo definiciones y comentarios de diversos autores
de muy diferentes disciplinas. De esta manera consideramos que
paisaje es todas las siguientes definiciones. Todas ellas son mati-
ces y variaciones de un concepto, que al condensar lo material y lo
espiritual, lo configuran como algo imposible de fijar, o definir como
estatico o inamovible. Parte de la dificultad de esta investigacion
es que, para el trabajo en paisaje, se considera necesaria una lec-
tura interdisciplinar, transversal, que permita un acercamiento mas
veraz a una realidad compleja, porque cualquier cambio introducido
se manifiesta de una manera tan rapida y perceptible, que es dificil
evaluar sus consecuencias ambientales, econdmicas y sociales a
priori. Es por todo esto, que el anélisis y las propuestas sobre pai-
saje deben tener en cuenta el mayor numero de miradas, tanto cien-
tificas como sociales.

Si el paisaje se constituye desde una multiplicidad de miradas
sobre un territorio, que esta formado por distintas capas como son
la ecoldgica, la econdmica, la social, entre otras, y éstas con distin-
tos espesores segun su dimensidn en el tiempo; el estudio de paisa-
je sera un proceso complejo en el que diferentes disciplinas tienen
que llegar a un punto de trabajo en comun, en el que los conoci-
mientos de unos y otros fluyan hacia un proyecto unico. Para poder
configurar esa mesa de trabajo, donde los que participan de ese
proyecto puedan aportar cada consideracion, se trabaja con multi-
ples definiciones, mas bien aproximaciones, a lo que entendemos
por paisaje, intentando con ello encontrar un lugar comun.

El concepto de paisaje como “cualquier parte del territorio tal y
como es percibida por la poblacién, cuyo caracter sea el resultado
de la accion y la interaccién de factores naturales y/o humanos”® es
la definicion que se acaba consensuando para el texto del Convenio
Europeo del Paisaje y que, como novedad en un texto legislativo,
incorpora una significacion mas alla de las vistas bellas que se defi-
nian hasta entonces como paisaje desde lo patrimonial y lo ambien-

4 (Florenski, 2005, pag. 99)

5 Definicion de paisaje dada en el articulo 1 del Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa, aprobada
en 2000 en Florencia y ratificada por el Gobierno de Espaha el 6 de noviembre de 2007. (BOE n° 31 de 5 de
febrero de 2008)



tal. De igual manera, permite que sea la sociedad la que determine
ese caracter de paisaje, desvinculandolo de la opiniéon unica de los
expertos, que marcaban qué era apreciable y qué no.

“Paisaje como la proyeccién cultural de una sociedad
en un espacio determinado (...) con dos dimensiones in-
trinsecamente relacionadas: una fisica, material y obje-
tiva, y otra perceptiva, cultural y subjetiva. (...) Puede
interpretarse como un dinamico cédigo de simbolos que
nos habla de la cultura de su pasado, de su presente y
también la de su futuro”.®

Parte de la dificultad que tiene la definicién de paisaje, es que
paisaje es a la vez objeto y sujeto de esa definicién. Si el paisaje lo
consideramos un conjunto de elementos fisicos con una materialidad
propia, seran paisaje independientemente de ser o no observados.
Pero si al paisaje le afiadimos la mirada del observador, que ya vie-
ne con un bagaje cultural propio, que son sus vivencias, el lugar y
momento histdérico que viva; la mirada va impregnada ya de esa cul-
tura que se proyecta sobre ese sistema fisico y le da un significa-
do y no otro. Introduciendo el tiempo en el espacio y creyendo ver,
incluso, simbolos. Porque paisaje es un “espacio liminar, (...) hete-
rotopia; espacio de la posibilidad, del confin entre lo que existe, ha
existido y lo que podria existir’.”

El arquitecto Ifiaki Abalos, en sus libros Atlas pintorescos, re-
flexiona sobre las relaciones entre paisaje y arquitectura conside-
rando que la arquitectura del paisaje es la que tiene que dar nueva
forma al espacio publico contemporaneo, y dando una nueva defini-
cion de paisaje como naturaleza transformada, percibida por el hom-
bre a su altura, y con vocacion estética.

“El paisaje es asi el efecto de la superposicion de la
actividad humana sobre la naturaleza, e incluye las modi-
ficaciones derivadas de la actuaciéon sobre el medio para
hacerlo productivo (...) y construir artificialmente sobre
él (...). Implica una orientacién proyectual clara y una
condicién hibrida, natural y artificial: la proyeccion de la
cultura sobre el territorio natural”.®

Si Abalos en su teoria diferencia claramente el paisaje del te-
rritorio, hay otros tedricos que lo asocian. Y parten de ese postula-
do, lo que ya permite también contextualizar la definicion que dan
de paisaje en sus trabajos. Como la del gedgrafo Georges Bertran,

6 Joan Nogué en el texto introductorio “La valoracion culfural del paisaje en la confemporaneidad” resume, des-
de su interpretacion, todo el desarrollo del libro “El paisaje en la cultura confemporanea”, (Nogué, 2008, pags.
10-11).

7 (Minca, 2008, pag. 227) El libro “El paisaje en la culfura contemporanea” se estructura en tres partes, una de
ellas dedicada al Paisaje, cultura y territorio en el transito a la posmodernidad, donde el profesor Claudio Minca
reflexiona sobre el sujeto y el paisaje en ese transito de lo moderno a lo posmoderno. Esta definicion recoge sus
referencias a los autores Angelo Turco en “Paesaggio: practiche, linguagqgi, mondi y Vicenzo Guarrasi en “Una
geografia virtuale come il paesaggio”.

8 (Abalos, 2005, pag. 42)
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uno de los tedricos de la ciencia del paisaje y que lo define como
“una cierta porcion del espacio terrestre, el resultado de la combi-
naciéon dinamica y, por tanto, inestable de elementos fisicos, bioldgi-
cos y antrépicos que interactuan dialécticamente unos sobre otros,
haciendo del paisaje un conjunto unico e indisociable en evolucion
permanente”.® Como procedimiento para el desarrollo del proyecto
de paisaje, Bertrand desarrolla el Sistema Paisaje Territorializado
como protocolo para actuar sobre el paisaje. Un sistema abierto y
adaptativo segun quien proyecte, que el mismo autor entra a criti-
car, al divagar sobre si no son los métodos tan cientifistas los que
acaban cercando el paisaje.

“La relacion entre conocimiento y accion, ;no es el
mismo tipo de falso problema cientifico que solo refleja la
incertidumbre, la ambigliedad, la suficiencia existencial
de las investigaciones y practicas en curso? El conoci-
miento es accioén y la accion es conocimiento. El paisaje
y su proyecto no es algo entre dos, sino las dos cosas a
un tiempo. En mestizaje. Un mestizaje visible y sensible,
colorista como la tierra, en movimiento como el cielo”."°

En algun momento, el paisaje surge de manera consciente. El
paisaje como construccién cultural frente a los territorios que ya
existen. Seran entonces los paisajes los que se inventan, se expe-
rimentan y se observan. De esta manera, alguien mirara de mane-
ra atenta el territorio para valorarlo en si mismo, que “quiere decir
estimarlo, no en funcion de lo que se pueda aprovechar de él, sino
en funcién del placer desinteresado que puede generar. Al espacio
exterior que place en si mismo, por su belleza o su fuerza, lo llama-
mos paisaje. Al que valoramos en su potencial utilitario lo [lamamos
pais o territorio”." Pero a la vez que se pone de manifiesto el ca-
racter de la mirada individual, el paisaje también se usa para querer
generalizar a grandes territorios unos rasgos concretos, de manera
que sirva como motivo para reafirmar unas identidades nacionales
que surgen también en un periodo determinado de la historia, y que
ahora vuelven a estar completamente vigentes. Lo que el historiador
de arte, Federico Lopez Silvestre, denomina el fascismo endémico'?
que defiende el paisaje idealizado y representativo de esa idea de
nacién. Frente a esa manera de ver el paisaje, idealizado y que no
puede modificarse, surge y de manera muy evidente en el siglo XX,
el free style, o liberalismo econdmico y estético, que ha dado lugar
a esa ciudad genérica descrita por Koolhaas.

9 “Cest, sur une certaine portion d’espace, le résultat de la combinaison dynamique, donc instable, d’éléments
physiques, biologiques et anthropiques qui en réagissant dialectiguement les uns sur les autres font du paysage
un ensemble unique et indissociable en perpétuelle évolution®. (Bertrand, 1968, pag. 250)

10 (Bertrand, 2008, pag. 26)

11 (Lépez Silvestre & Sobrino Manzanares, 2006, pags. 13-14)

12 “El fascismo endémico es la defensa a ulfranza de los derechos de la memoria, de /o nativo, lo local y lo au-
téctono, como si el paisaje de un lugar fuese algo estable, permanente e incuestionable” (Lopez Silvestre, 2008,

péag. 5)



El objetivo de la tesis es llegar a la consideracién del paisaje
como elemento vertebrador de la ordenacidon sostenible del terri-
torio, ya que reconoceria el soporte con las dinamicas naturales,
econémicas y sociales asi como el poso cultural y las nuevas mira-
das que se dan sobre este espacio. De manera general, se trata de
complejizar y transversalizar el concepto de paisaje, de manera que
se puedan establecer unas dinamicas de trabajo que consideren la
condicion de lo multiple y lo fragmentario como el punto de partida
para operar en un campo tematico complejo. Los estudios e inves-
tigaciones que se han desarrollado mayoritariamente se centran en
reconocer y valorar espacios excepcionales o con una importante
carga simbdlica en el territorio, pero el estudio y valorizacién de
esos espacios entre aquellos excepcionales también es de suma im-
portancia ya que realmente son los mas numerosos y los mas desco-
nocidos por su invisibilidad. Estos espacios son los que hemos de-
nominados vacantes, lugares generados por la falta de dialogo entre
la ciudad existente, las nuevas tramas y el medio natural, entre los
usos tradicionales y los usos que la sociedad actual introduce.

Como base para la aproximaciéon a un paisaje, hemos conside-
rado valorar, siempre en paralelo, los elementos que conforman el
conjunto del territorio y los detalles de pequefia escala, que son los
que marcan la diferencia entre un espacio y otro, entre una perspec-
tiva y otra. Estos saltos de escala son necesarios para alcanzar a
conocer las dimensiones de las variables ecoldgicas, sociales y eco-
némicas y hacen que todo el procedimiento se base en unos recorri-
dos de ida y vuelta, de apertura y cierre del objetivo de la camara.
El paisaje es mirada y es percepcion pero, para explicar qué es lo
que se ve, se debe analizar un territorio mas amplio, para acabar
aproximandose a ese paisaje.

“El paisaje es el espacio del sentir, o sea, el centro
originario de todo encuentro con el mundo. (...) El paisa-
je significa participacion, mas que distancia, proximidad
mas que elevacion, opacidad mas que vista panoramica.
El paisaje, como contrario de totalidad, es ante todo la
experiencia de la proximidad de las cosas”."®

Para conseguir ser capaz de leer un texto es necesario cono-
cer, o reconocer, unos coédigos de escritura, gramatica y poética
que nos permitan entender lo que el texto nos quiere transmitir y, a
la vez, interiorizar el mensaje y hacerlo parte de nuestro desarrollo
vital. Los estudios territoriales, las lecturas que se hacen del terri-
torio, pensamos que deben hacerse de la misma manera: la comple-
jidad que encierra el territorio actual, por la diversidad de cddigos
que se dan sobre él, hacen necesario la participaciéon de multiples
lectores que sean capaces de traducir todos los mensajes, o mejor
aun, identificar cada mensaje para darle su sitio y su importancia en
el contexto de la complejidad donde se desarrolla.

13 (Bessé, 2010, pags. 147-148)
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La eleccion de un territorio como el litoral donde las transfor-
maciones son extremas en comparacion a los territorios interiores
debido a las dinamicas introducidas por el turismo y las grandes
infraestructuras de transporte de mercancias, nos lleva a realizar
una revision critica de las herramientas de intervencion, desde la
transversalidad del concepto de paisaje. Como objetivos especificos
de esta tesis, lo que se pretende es comprobar la relacién entre los
mecanismos de ordenacién del territorio contemporaneos y las di-
namicas de transformacion del paisaje en este espacio en concreto,
como laboratorio de investigacion.

La busqueda de ese cédigo comun para el trabajo sobre el
paisaje, nos deberia poder facilitar el analisis del territorio como
soporte y estructura de ese paisaje, con sus formas y sus dinami-
cas, que le dan un caracter, asi como los elementos patrimoniales y
culturales que engloba. EIl proyecto de paisaje establece un didlogo
para alcanzar un acuerdo, de manera que se reconozca el paisaje,
no como producto final, sino como evoluciéon, como posibilidad de
seguir interpretandolo y proyectandolo.

“No hay que tener ningun miedo a la totalidad. (...)
S6lo hay que temer la solidez, es decir, que las cosas se
solidifiquen, (...) los fragmentos son cosas que, al haber-
se roto ya, no pueden seguir rompiéndose. Por eso son
muy soélidos. Asi que de entrada no podemos pasar por
alto que el fragmento, de alguna manera, es ante todo
la afioranza de una totalidad perdida: cada fragmento es
nostalgico. Pero a continuacion debemos entender que
el fragmento es lo menos fragmentario que puede haber.
El fragmento es duro, no se rompe, es el resultado de
una rotura que no se repetira. De modo que los ensal-
zadores del fragmento, los “fragmentistas”, estéticos o
epistemologicos, se equivocan al pasar por alto que si
hay algo fragil, es la generalizacion. La totalidad y la ge-
neralizacién, opuestas al fragmento, son completamente
fragiles. Como bien sabemos, en cuanto intentamos ge-
neralizar algo siempre aparece un colega inteligente y un
poco malicioso dispuesto a sefalar algun fallo de la ge-
neralizacién. Pues bien, la generalizaciéon es una forma
de responsabilidad, en el sentido de que invita al otro a
responder”.

Si un paisaje es una totalidad de miradas, cada mirada como frag-
mento resultara compacta y dura. El proyecto de paisaje lo considera-
mos una mesa donde colocar esos fragmentos, todos o una parte de
ellos, formando un conjunto, sin solidificar, de modo que una colocacién
diferente sea posible en el tiempo. De esta manera, el proyecto no es
unico, pero lanza el guante a la sociedad para generar nuevas miradas
y nuevos dialogos desde donde volver a empezar.

14 (Fabbri, 2000, pags. 19-20)



Metodologia

Como se ha determinado anteriormente, el objetivo de la inves-
tigacion no es definir el paisaje sino establecer el tejido que permita
la comprension de este concepto, por lo que el trabajo sobre el es-
tado de la cuestion se convierte en una genealogia triple. Para po-
der llegar a comprender el concepto de paisaje, que ya hemos visto
que es multiple, se realiza un recorrido hacia esa genealogia del
paisaje donde se entrecrucen los sucesos que se dan en el territo-
rio. La manera de estar el hombre en el mundo provoca una suerte
de reflejos en el arte, en el urbanismo y en la ordenacion del terri-
torio, que observandolos nos permite analizar las distintas maneras
que el hombre, a lo largo de su historia, ha tenido de mirar y sen-
tirse en el mundo y, de esa manera, organizarlo para su estancia y
desarrollo.

Dentro de este recorrido tomamos como punto de partida el
arranque de la modernidad, desde donde se desarrolla una linea
donde se reflejan los cambios en el pensamiento y la manera de
ver el mundo del hombre moderno, la generacién del concepto de
paisaje y la diversidad de disciplinas que lo toman como objeto de
estudio. Para poder comprobar la relacion entre los mecanismos de
ordenacion del territorio contemporaneos y las dinamicas de trans-
formacion del paisaje, creamos una escala intermedia en esta ge-
nealogia para particularizar transitando por la aparicién de nuevos
paisajes, nuevas maneras de mirar y sentir territorios hasta ese mo-
mento solo vividos y no admirados, como es el del litoral.

Esta nueva apreciacion es lo que dara paso a la colonizacién
de esos territorios descubiertos por los sentidos y a su apropiacion,
generando nuevas dinamicas que los modifican. La globalizaciéon en
la que estamos inmersos ya en este siglo XXI provoca que lo urba-
no, las maneras de la ciudad, se consideren a una escala global,
planetaria. Se han extendido a nucleos de menores dimensiones,
rurales, descontextualizandolos y quitandoles el caracter que los
identificaba. Lo que se ha denominado la era urbana, que expone
el politélogo y gedégrafo Neil Brenner, y, en el tema del paisaje, la
urbanalizacién, en palabras del gedgrafo Francesc Mufioz.'s Todo
el territorio se esta haciendo global, las ciudades se extienden y
se hacen homogéneas. El paisaje que se utilizaba como elemento
diferenciador, ahora se manifiesta como igual en todos los lugares.
Los grandes centros turisticos han dado el salto para convertirse en

15 Ambos conceptos se desarrollan en las teorias de ambos autores. Las teorias de Neil Brenner se
recogen en una publicacion de 2017 que compendia sus articulos, titulado “Neil Brenner. Teoria urbana critica y
politicas de escala’, (Sevilla Buitrago, 2017). Francesc Mufioz desarrolla su teoria de la banalizacion del paisaje
urbano en el libro “Urbanalizacion. paisajes comunes, lugares globales”, (Mufioz, 2008).
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ciudad y han creado un extenso escenario urbano que ocupa el te-
rritorio junto a las nuevas explotaciones agropecuarias, las reservas
naturales, las infraestructuras y los centros de produccién y distri-
bucion de mercancias.

Finalmente, se toma como campo de investigacion el litoral de
Andalucia como punto de partida para, a través de ejemplos tanto
en este territorio como fuera de él, dar sentido a las palabras con
elementos que permitan contrastar en lo real los conceptos tedricos
que se manejan. La intencion es poder valorar distintas herramien-
tas de intervencién en el territorio y la influencia que tienen en el
paisaje, asi como las distintas maneras que tienen de aproximarse
a él. El resultado de esta aproximacion pretende llegar a la concre-
cion de pautas para la elaboracién de un atlas, como herramienta de
trabajo, que favorezca la articulacidén, rehabilitaciéon, ordenaciéon y
gestion de ese territorio.

[...] Un atlas no es un diccionario, ni un manual cien-
tifico, ni un catalogo sistematico. Se trata de una colec-
ciéon de cosas singulares, en general harto heterogéneas,
cuya afinidad produce un sabor extrafio e infinito (nunca
cerrado): helechos o animales marinos, guisantes o ar-
quitecturas industriales, etc., etc., como en la “historia
natural infinita” de Paul Klee, o en aquella enciclopedia
china reinventada por Jorge Luis Borges que abre el libro
de Michael Foucault Las palabras y las cosas."®

Desde el paisaje, la lectura del territorio nos devuelve una red
de espacios vacantes, a la espera, que van desde los espacios que
caracterizan una ciudad en el litoral, los nuevos espacios urbanos
que generan los asentamientos turisticos y los espacios que se
generan entre todos ellos. Lo que refleja un nuevo territorio, un te-
rritorio para el didlogo de la ciudad y su medio, del ciudadano y la
naturaleza, retomando el dialogo clasico del pensamiento de ser y
estar en el mundo. Analizar y ordenar los espacios a lo largo de la
historia, de manera que se pueda hacer una genealogia del cambio
en el territorio litoral. Tras esa primera aproximacion, se detectaran
los espacios vacantes, los que generan tensién y los que serian el
detonante de una nueva articulacién.

Se pretende llegar a recoger estas pautas de acciéon para la
gestion del territorio desde la investigacion de estos espacios va-
cantes y una nueva manera de mirarlos: un paisaje que bebe tanto
de su caracter urbano como natural, un paisaje de frontera entre
ciudad y naturaleza, el que surge en ese dialogo, el que se generd
y el que debe aparecer respondiendo a los nuevos modos de mirar
y vivir el territorio. La investigacion esta dirigida a formular unos
parametros basicos a tener en cuenta para incorporar trabajos espe-
cificos de paisaje a los documentos de ordenaciéon y gestion de los
espacios del litoral, pero mas concretamente a las actuaciones para

16 (Didi-Huberman, 2010, pag. 284)



articular los espacios ya existentes con las nuevas actuaciones, de
manera que no se cifan exclusivamente a su espacio normativo y
fisico, sino que sean capaces de dinamizar y articular los espacios y
territorios adyacentes.

Entendemos que actualmente, los documentos que recogen las
politicas publicas se muestran insuficientes para poder articular las
dinamicas complejas que se dan en la contemporaneidad. La utili-
zacién de herramientas que surgen en el siglo XIX para planificar la
expansiéon de lo urbano a raiz de la Revolucion Industrial, no pueden
valer en el siglo XXI cuando todo es ya urbano. Estas herramientas
nos deben permitir trabajar con la pre-existencia, con los lugares
que quedan entre los demas, con los espacios vacantes.

La investigacion se ha realizado como en una gran mesa de
trabajo donde se han ido moviendo los conceptos para ir creando
otras mesas. Al final siempre se volvia a Aby Warbourg y a la inter-
pretacién que de su obra hizo Georges Didi-Huberman como comi-
sario de la exposicion Atlas - ;Como llevar el mundo a cuestas?, en
el Museo Reina Sofia en 2010 y 2011. Esta exposicion, se basa en
el archivo visual de Warbourg, para hacer un recorrido por el arte de
archivo desde después de la Primera Guerra Mundial, ¢el fin de lo
moderno?, hasta la actualidad.

Consideramos el proyecto de paisaje como hypémnema, como
acto de recordar, para poder facilitar a la sociedad ese mnemé, “re-
cuerdo vivo, espontaneo, fruto de la experiencia interna”, de manera
que se rescate parte del paisaje “del olvido, de la amnesia, de la
destruccion y de la aniquilacion, hasta el punto de convertirse en un
verdadero memorandum”."” Haciendo una analogia con la definicién
que hace Anna Maria Guasch sobre el archivo como consignacion
y que hemos interpretado como valido para el enfoque que creemos
debe tener un proyecto de paisaje, como declaracién de intenciones
a desarrollar en su materializacién ya sea para la proteccidén, para
la gestién o para la ordenacion de los paisajes y los territorios.

17 (Guasch, 2011, pags. 9-19)

mundo a cuestas?. Museo Reina Sofia. Noviembre 2010
- marzo 2011. Comisario Georges Didi-Huberman

Fig.02 Imagen de la exposicion
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CAPITULO 1.

Conceptos y recorrido hacia una genealogia del paisaje.

En un recorrido genealdgico por los conceptos que influyen en
la vision contemporanea del paisaje, nos encontramos con la dificul-
tad que viene de la multiplicidad de disciplinas y visiones que hay
que tener en cuenta para su comprensiéon. Asi las corrientes artis-
ticas, la urbanistica, la geografia y el ordenamiento territorial, no
comparten una evolucién homogénea a lo largo del tiempo, sino que
presentan origenes y desarrollos muy distintos entre si. Podemos
encontrar ademas periodos de auge y caida de las diferentes visio-
nes internas que se producen desde cada una de ellas. Por ello em-
pezaremos por analizar cada una de las diferentes disciplinas desde
su propia légica evolutiva, para, al final del capitulo realizar una
sintesis entre las diferentes genealogias realizadas.

1.1 Visiones del mundo, cambios en los paisajes.

Parece que para considerar el origen del concepto de paisaje,
las distintas corrientes que lo estudian e investigan desde diferen-
tes disciplinas establecen que el concepto, como tal, no puede re-
conocerse hasta que en una civilizacion no existe una palabra que
lo designe, una descripcidon o representacion del territorio mediante
literatura, poesia, pintura o alguna manifestaciéon artistica, y tam-
bién la aparicién de jardines, pequefias miniaturas de los territorios
creados para el disfrute y la contemplacién.' Aunque parezca una
obviedad es necesario recordar que el concepto de paisaje esta li-
gado al desarrollo de una civilizaciéon y de su pensamiento, su cul-
tura.? Finalmente esta concepciéon académica es lo que se toma de
base para elaborar una linea temporal donde se marque y se discuta
cuando y dénde aparecié en Europa, sin entrar a disertar sobre esto
en concreto ya que no es objeto de esta investigacion encontrar el
origen del concepto de paisaje sino la transformacién de este con-
cepto y su incorporacion al pensar y sentir del hombre en el mundo.

1 Augustin Berque especifica que el primero de los criterios, la existencia de un vocablo, implica la existencia de
los otros tres o al menos de varios de ellos. Sélo China, a partir del siglo 1V de nuestra era, y Europa, a partir del
siglo XVI, presentan a la vez el conjunto de los cuatro criterios. (Berque, 1994, pag. 16)

2 “Tal como explican ciertas corrientes filosdficas, solo se llegan a conocer las cosas y los fendmenos cuando se
logra nombrarlos y se pueden describir”. (Maderuelo, 2007, pag. Intr.)



Hacia una genealogia del paisaje

El concepto de paisaje es diverso y se utiliza con distintos sig-
nificados segun donde y como se utilice. De hecho, se puede con-
siderar un concepto que parece cercano a la gran mayoria de la po-
blaciéon, del que se tiene inmediatamente un sentido intuitivo, y que,
a la vez, es dificil de definir. En principio, es un concepto ligado al
lugar y al tiempo, entendiendo éste como “un artificio mental para
ordenar los acontecimientos, para identificarlos como coexistentes
o0 sucesivos, (...) un presente de cosas pasadas, un presente de co-
sas presentes y un presente de cosas futuras”.® La pertenencia del
paisaje a la dimension temporal nos remite, también, a la dimensiéon
temporal de la propia cultura.

“(...) En lo referido al paisaje, y a casi todo, el futuro
es, como sucesivos presentes, construccion compartida,
es imposicién de lineas poderosas que no controlamos,
es emersion de lo no esperado, alguna vez es conclusion
de lo esperado y, en lineas generales, es prevision. Que
lo previsible sea posible es otra cuestién, pero no hay
que desfallecer. El futuro del paisaje, una vez mas, es
una cuestion de cultura: de nivel de cultura, por una par-
te, y de accion cultural, por otra. El primero se adquiere,
se consigue o no, se ensefia y se aprende. La segunda se
emprende o no, se ejecuta y se ejercita”.?

Esta condicion de copertenencia al lugar, al tiempo y a la cul-
tura, es lo que nos va a servir de punto de partida para entender la
evolucion del concepto de paisaje. Los cambios profundos que se
producen a lo largo de toda la historia del pensamiento occidental vy,
en particular, desde el Renacimiento hasta la actualidad han produ-
cido que, de una percepcion del cosmos en planos multiples y rico
en simbolos,® se pase a una visién del hombre como elemento cen-
tral del universo; de pensar que la vida esta gobernada por fuerzas
externas al hombre, a ser conscientes de que las decisiones sobre
nuestro futuro se toman en un sitio concreto de un pais o del mun-
do.

“En Europa, en algun momento entre 1500 y 1700, la
concepcion medieval del cosmos vertical comenzd pau-
latinamente a ceder el paso a una manera nueva y cada
vez mas secular de representar el mundo. La dimension
vertical estaba siendo arrumbada por la horizontal: el
cosmos empezaba a aceptar la presencia de un segmen-
to plano no rotatorio de la naturaleza llamado paisaje.

Aunque la idea del cosmos vertical comenzé a debili-
tarse en Europa durante la era de los grandes descubri-
mientos, esta tendencia secularizadora tuvo poco efecto
en el resto del mundo, o en aquellas regiones de Europa

3 Kevin Lynch citando el autor a San Agustin en su libro de Confesiones. (Lynch, 1975, pags. 142-144)
4 (Martinez Pisén, 2006)
5 (Tuan, 2007, pag. 193)



Visiones del mundo, cambios en los paisajes

que estaban alejadas de la cultura ilustrada de las ciuda-
des o de los valores del comercio. El grueso de la huma-
nidad, en particular el campesinado, vivia en un mundo
estratificado y en un tiempo ciclico, un estado de cosas
que se mantuvo hasta la primera mitad del siglo XX.”6

El paisaje no existe per se, es una construccion, ya sea de una
persona o de una masa social, una cultura o una civilizacién. Cual-
quiera de las definiciones o descripciones del concepto de paisaje
son validas, todas significan” lo mismo y a la vez todas se comple-
mentan en sus diferencias. Como recoge Doreen Massey en una cita
de Barbara Bender, finalmente acordada entre las dos y recogida en
un articulo de la primera, “landscapes refuse to be disciplined. They
make a mockery of the oppositions that we create between time
(History) and space (Geography), or between nature (Science) and
culture (Social Anthropology)”.®

hermanos Limbourg. Esta libro de horas, encargado en 1410, recoge todas las plegarias que los laicos debian

Fig.03 Secuencia del calendario dentro del libro ilustrado “Las muy ricas horas del Duque de Berry’, de los
rezar a lo largo del dia. Museo Condé, Chantilly.

6 (Tuan, 2007, pag. 177)

7 En la segunda acepcion recogida en el diccionario de la RAE se establece que significar, dicho de una palabra
o una frase, es ser expresion o signo de una idea, de un pensamiento o de algo material.

8 Los paisajes renuncian a ser disciplinados. Se rien de los opuestos que hemos creado entre tiempo (Historia)
y espacio (Geografia), o entre naturaleza (Ciencia) y cultura (Antropologia Social). (traduccién propia). (Massey,
2006, pag. 34)
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En los apuntes que realiza Federico Lopez Silvestre sobre la
teoria de la historia del paisaje, se intenta dar respuesta a la nece-
sidad planteada de una aproximacion desde los estudios culturales
a la nocion de paisaje, y a su historia, “frente a los estudios cienti-
ficos capaces de examinar la materia en bruto que lo constituia”.®
Desde esa aportacion se hace un balance de quién es quién y dénde
se ubican, a modo de cuadro de mandos, las diferentes tendencias y
relatos de los cambios en el concepto de paisaje y su percepcién y
representacion a lo largo de la modernidad.

Si en los inicios de estos estudios de la historia de la cultura
se puede relatar la vision de “las grandes ideas en detrimento de lo
comun y lo ordinario”® parece que el desarrollo que finalmente tiene
esta manera de relatar la historia de la representacion del mundo ha
terminado por consolidar un concepto de paisaje fuertemente vincu-
lado a la pintura y los jardines.

El desarrollo posterior dentro de los estudios de la historia de
la cultura de dos tendencias como son la historia material de la cul-
tura y la historia de la mentalidades nos dan las herramientas, los
textos, para poder proponer una genealogia del paisaje que nos lle-
ve a descubrir, entender, las maneras de hacer y pensar asentadas
asi como su procedencia y explicacion.

Con estas referencias, podemos contextualizar que desde los
origenes de la civilizacion occidental, que se reconoce como mezcla
entre el pensamiento griego y la cultura judeocristiana, se establece
la concepcién del mundo natural y del mundo humano como realida-
des ajenas la una de la otra, naturaleza contra cultura, lo fisico con-
tra lo social, una oposicién recogida por varios autores como Nufez
Florencio, en su Historia y Filosofia del paisaje."" Es a lo largo de
los siglos cuando este prejuicio va mutando y de las argumentacio-
nes mediante contraposiciones se pasa a abordar la pluralidad del
cosmos insertando a cada uno en su lugar, a la vez que se reconoce
la carga cultural que conlleva cualquier movimiento del hombre."?

La percepcion que se tiene del mundo, de la Naturaleza, en la
cultura antigua se puede resumir en una incomprension, en general,
de la belleza que puede entrafiar un medio tan arbitrario, en el que
unas fuerzas poderosas, ya sean los dioses en las culturas griegas
oromanas o el Dios de los Libros Sagrados, manejan a su antojo los
medios naturales para atemorizar y castigar a la poblacién, aun sin
motivo.

El desarrollo de la sensibilidad hacia el territorio se da en unos
momentos histéricos concretos donde se producen cambios en la
manera de verse el hombre en el mundo: la apreciaciéon del territo-

9 (Lopez Silvestre, 2003, pag. 287)

10 (Lépez Silvestre, 2003, pag. 288)

11 (Nuriez Florencio, 2008)

12 En esta denominacion del hombre en movimiento estan incluidos todas las acciones que resultan del paso del
hombre por un territorio, desde la accion directa sobre él hasta el leve paso de la mirada.
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rio, la consideracién de éste con una significaciéon mas alla de un
soporte vital, la acotaciéon de esa inmensa realidad que es el cos-
mos, la Naturaleza con mayusculas, para hacerla accesible. Lo que
se denomina paisaje, que en términos primarios, puede decirse que
es un “fragmento de la Naturaleza dotado de sentido”.'® Esa valora-
cion de la vertiente estética de la Naturaleza pasa en nuestra cultu-
ra por distintos estadios, desde la ausencia a las pequenas rafagas,
de un papel secundario a ejercer de actor principal y absoluto.

A pesar del desinterés general de la cultura griega por la apre-
ciacion del medio fisico, siempre puede encontrarse un resquicio en
el que se detecta una cierta complacencia en el entorno natural, y
ya en la cultura romana estos ejemplos son mas claros, reflejando-
se en la existencia de jardines y villas de recreo y en fragmentos de
las obras de Horacio y Virgilio. Parece extrafno, que pese al gran de-
sarrollo que tuvo la civilizacion griega, y posteriormente la romana,
el concepto de paisaje no llegara a consolidarse como pudo pasar
en otras culturas como en China donde el paisaje se entiende acep-
tado y asimilado ya desde etapas tempranas.

“El concepto de paisaje nace de la mano de los va-
lores religiosos y las técnicas misticas, al que se unira
después el disfrute estético. No obstante, y a diferencia
de Occidente, en donde el disfrute estético del paisaje se
opone a los valores religiosos, en China las dimensiones
religiosas y misticas iran de la mano de la contemplacion
estética complementandose la una con la otra. A su vez,
tampoco podemos atenernos a estas dos dimensiones ya
que el paisaje en China también sera utilizado como un
instrumento de poder, de dominio y de prestigio social.”'

Cada época y cada cultura establece los cdédigos de interpre-
tacion y representacién de su entorno, asi que las visiones de una
naturaleza estereotipada e idealizada que se transmite en las obras
artisticas de la Edad Media han de interpretarse bajo esos cédigos
culturales. La vida es un valle de lagrimas por el que se debe pasar
y es el lugar en el que cualquier cosa terrorifica puede suceder. En
este momento se vive de una manera mas encerrada y ensimismada
en el interior. Se practica un cristianismo que desdefia todo lo exte-
rior y que tiene su origen en la disputa entre las teorias de Agustin
de Hipona y Pelagio que se dieron en el seno de la Iglesia en el si-
glo IV y que supuso que la idea de paisaje tampoco se desarrollara
durante todo el periodo de la Edad Media, ya que orientaba la aten-
cion hacia el mundo y se desviaba de los misterios sobrenaturales.

“Esta discusion entre personajes rivales pondra en evi-
dencia la existencia de dos concepciones muy diferentes
del mundo y del destino, que se habian ido configurando
al final del Imperio Romano, tras el auge del estoicismo y

13 (Nufez Florencio, 2008, pag. 79)
14 (Mezcua Ldpez, 2007, pag. 6)
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del gnostiscismo. La resolucién de la jerarquia eclesias-
tica hacia las tesis de Agustin de Hipona y la anatema-
tizaciobn como herejia de las teorias de Pelagio decantd
el curso de la ideologia sobre el papel que tendran los
sentidos durante la Edad Media.”'®

Una de las diferencias entre ambas teorias era la discusion
sobre la predestinacion del hombre, mientras Agustin defiende que
la salvacién del hombre no esta en sus manos, Pelagio piensa que
lo Unico predestinado en el hombre es su muerte. Esta ultima teoria
restaba mucha autoridad a la Iglesia, por lo que acabd siendo tenida
por herejia. Se instituyeron entonces tres grandes enemigos contra
los que el buen cristiano habia de luchar: el mundo, el demonio y
la carne. Las teorias del monje Pelagio no se volverian a recuperar
hasta el Renacimiento, cuando el hombre se situa en el centro del
mundo y de la creacioéon, y se vuelve a reclamar el poder de la volun-
tad humana.

Los conceptos de las distintas cosmovisiones a lo largo de la
historia del paisaje influyen en la manera que el hombre tiene de re-
presentar y de vivir su entorno, de pensar el mundo y de actuar en
el binomio naturaleza-hombre

“Las cosmovisiones de las sociedades no alfabetiza-
das y tradicionales difieren apreciablemente de las del
hombre moderno que ha estado bajo la influencia, de for-
ma directa o indirecta, de la ciencia y la tecnologia. A
menudo se ha afirmado que en la era precientifica el
hombre se adaptaba a la naturaleza, mientras que hoy se
dice que la domina. Una distincion mas exacta debera te-
ner en cuenta que los pueblos primitivos y tradicionales
vivian en un mundo vertical, rotatorio y altamente simbo-
lico, mientras que el mundo del hombre moderno tiende a
una amplia superficie y con un techo bajo, aparte de no
ser rotatorio y si, en cambio, estético y profano. En Eu-
ropa, este cambio se produjo gradualmente desde 1500
en adelante, y afectd no solo a la ciencia sino al arte, la
literatura, la arquitectura y el paisajismo.”"®

Pero aun antes de la época Moderna ya se detectan las prime-
ras pinceladas en lo relativo al desarrollo del paisaje y a la relacion
del hombre con su entorno y a su apreciaciéon estética. Las primeras
referencias que aparecen, en cuanto a la nueva sensibilidad respec-
to a la naturaleza, seran en las obras de Boccaccio (1313-1375) y
de Petrarca (1303-1374) que marcan una sutil frontera con lo que
se venia desarrollando en la Edad Media, aun teniendo en cuenta la
dificultad de marcar un inicio exacto de un periodo como el Renaci-
miento. Todavia en un momento de transicién, se pueden percibir las
dificultades en la descripcidon de unos sentimientos y apreciaciones

15 (Maderuelo, 2005, pag. 70)
16 (Tuan, 2007, pag. 334)
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estéticas de los que no se tenian referentes anteriores. De hecho,
incluso se observa en la obra de Petrarca coOmo se critica la pintura,
en particular la de Giotto y sus discipulos que han comenzado a in-
troducir elementos de fondo en sus murales y pinturas, representan-
do imagenes del mundo, elementos que no son puramente religio-
sos, haciendo aparecer el paisaje en la pintura.'’

Es el comienzo del Renacimiento, el desarrollo del humanismo
que romperia con la tradicion escolastica y el predominio intelectual
de los hombres de la Iglesia. Lo que se considera la reaccién a la
cultura de la Edad Media y que desemboco6 en la modernidad.'® Se
puede afirmar que surgi6é en ltalia ya que alli se daban las circuns-
tancias histéricas para su desarrollo.

“El crecimiento del comercio y de los intercambios in-
telectuales con el Mediterraneo oriental, la irradiacion
de focos culturales como Sicilia, el desarrollo de una in-
dustria textil en Florencia, el poderio de los banqueros
toscanos, por no hablar del papel ambiguo del papado,
cuyo prestigio brill6 mas por el mecenazgo que por las
virtudes cristianas”."®

El humanismo renacentista concibe al hombre como centro de
este mundo y de la vida, colocandolo en el lugar de Dios, capacitan-
dolo con una libertad total para hacer todo lo que se proponga y po-
ner su capacidad al Iimite.?° Este humanismo recupera la retérica y
la poesia como fundamentales para la vida y desarrollo del hombre
en el mundo.

Scrovegni, Padua. Derecha, “Adoracion del cordero”, parte, Jan van Eyck

Fig.04 Composicién de obras de ese momento: izq uierda arriba, “Noli me
tangere”, Fra Angelico ,1446, mural en la iglesia San Marcos, Florencia
1432, catedral de san Bavon, Gante.

Abajo izquierda, “Huida a Egipto”, Giotto, 1306, fresco en la capilla de los

17 (Maderuelo, 2005, pag. 90)

18 (Pinillos, 1997, pag. 66)

19 (Barindon, 2005, pag. 329)

20 (Pinillos, 1997, pags. 74-75)
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Respecto a esa etapa medieval anterior, un salto cualitativo
se ha dado en el tema de los jardines, considerandose el inicio de
un nuevo estilo y convirtiéndolos en un arte, en un espacio donde
se reflejaba el disefio mediante las proporciones matematicas, se
desarrollaban las ideas de la filosofia de la época: superficies pla-
nas, proporciones exactas, elementos que relacionaban el arte y la
naturaleza, la casa y el paisaje. En paralelo al arte de los jardines,
la pintura de esta época va a recoger los ejemplos mas claros y fie-
les al cambio de sensibilidad de la sociedad hacia la Naturaleza y
hacia la percepcién de ésta. Aunque la aparicién de los fondos de
los cuadros con escenas de la Naturaleza pueda deberse principal-
mente a aumentar la sensaciéon de perspectiva en estos, es también
significativo que, de la utilizacién del dorado o negro como ausencia
de entorno de la figuracion principal del cuadro, propia de épocas
anteriores, se pase a una representacién del mundo tal y como se
veia en el Quatrocento. Como recoge Hauser, en su diferenciacioén
entre el medievo y el Renacimiento, lo que caracteriza a los inicios
en el arte de este frente a aquel es el sentido de unidad, de elemen-
to creado completo y no como adicién de partes.?' La representacion
de la Naturaleza como un entorno acotado y ordenado al modo de
un jardin suele ser lo comun en estas primeras pinturas. Sera ya
cerca del Cinquecento cuando se comienza a reflejar el medio abier-
to, fuera del control del hombre y de la ciudad, pero como territorio
civilizado. Los palacios colonizando las cumbres y los caminos que
atraviesan las montafnas manifiestan una nueva vision del mundo
donde las fuerzas de la naturaleza empiezan a estar controladas y
dominadas, en parte, por los distintos conocimientos que empiezan
a desarrollarse en esta época.

Ademas de los jardines y del inicio del desarrollo de una pin-
tura con paisaje de fondo, la gran aportaciéon del Renacimiento al
paisaje fue el viaje como parte de la formacién, ya sea de artistas
o de intelectuales. Las guerras que inicié Francia con su campana
por Italia, permitieron conocer las ciudades y monumentos, las cos-
tumbres y vestimentas, y los jardines, tan diferentes entre un pais y
otro. Esta literatura descriptiva y de viajes no se desarrollara verda-
deramente hasta el siglo XVI cuando comiencen los viajes de cono-
cimiento como se refleja en la obra de Michel de Montaigne, “Diario
del viaje a Italia” de 1580. Estos viajes unidos a lo que supuso el
descubrimiento de América y su reflejo en la literatura, con unas
descripciones de ese Nuevo Mundo tan diferente al conocido y que
no habia sido nunca descrito ni por la antigiedad clasica ni por la
Cristiandad, incentivd este tipo de literatura con unas descripciones
minuciosas de los paisajes y que generaron un interés mayor en la
descripcién de los territorios tanto en las artes y como en las cien-
cias.

21 “Lo esencial en esta concepcion artistica es el principio de unidad y la fuerza del efecto total, o, al menos, la
tendencia a la unidad y la aspiracion a despertar una impresion unitaria, aun con toda la plenitud de detalles y
colores.” (Hauser, 1978, pag. 341)
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“Laimagen que el Renacimiento tenia de la antigiiedad
clasica estaba condicionada por la concepcion del mundo
de los humanistas y reflejaba las ideas antiescolasticas y
anticlericales de este estrato intelectual; el arte del siglo
XVIl interpretaba el mundo de los griegos y los romanos
segun los conceptos feudales de la moral profesados por
la monarquia absolutista; el clasicismo de la época de la
Revolucion depende del ideal de vida estoico republicano
de la burguesia progresiva y permanece fiel a este ideal
en todas sus manifestaciones.”??

Aunque se puede considerar que en el Renacimiento fue don-
de se forjo6 la idea del hombre moderno, existen diferencias impor-
tantes que han hecho que lo que se “descubrié” en esos momentos
evolucionara a lo que conocimos posteriormente. De esta manera,
el modelo de hombre en esta época es muy distinto al que se tendra
en la Epoca Moderna. La relacién del hombre con la Naturaleza sera
distinta debido al concepto de progreso que traeria consigo la Revo-
lucion cientifica, la industrial y la politica.

“Lo que contaba para el hombre del Renacimiento era
su aqui y su ahora, su identificacion con la naturaleza, su
impetu vital y la voluntad de llegar a ser lo que quisiera,
sin tener que ajustarse a los limites prefijados por un
sistema de principios inmutables”.?3

Como concepto general, el hombre del Renacimiento no era
dado a aplicar leyes universales en la deduccion de los hechos si
no, mas bien, a hacer descripciones muy detalladas de cada uno de
estos. Un modelo que aun hoy reconocemos en nuestro acerbo cul-
tural, pero cuya carga individualista se vera mediada por la organi-
zacién racionalista que se impondra en el periodo siguiente. Asi, los
cambios en el pensamiento clasico que aparecen en el Renacimien-
to, van a dar paso a la modernidad, y son modificaciones fundamen-
tales en la manera de estar el hombre en el mundo.

“Tres grandes acontecimientos se situan en el umbral
de la época Moderna y determinan su caracter. El des-
cubrimiento de América y la consiguiente exploracién de
toda la Tierra; la Reforma, que al expropiar las posesio-
nes eclesiasticas y monéasticas inicié el doble proceso de
expropiacion individual y acumulacién de riqueza social;
la invencion del telescopio y el desarrollo de una nueva
ciencia que considera la naturaleza de la Tierra desde el
punto de vista del Universo. Estos no pueden llamarse
acontecimientos modernos, ya que los conocemos desde
la Revolucion francesa, y aunque no pueden explicarse
por ninguna cadena de causalidad, ya que no cabe ha-
cerlo de ningun acontecimiento, contindan ocurriendo en

22 (Hauser, 1988, pag. 314)
23 (Pinillos, 1997, pag. 76)
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una continuidad intacta en la que existen los precedentes
y pueden nombrarse los predecesores. Ninguno de ellos
exhibe el caracter peculiar de una explosiéon de corrien-
tes subterraneas que, tras cobrar fuerza en la oscuri-
dad, afloran de repente. Los nombres relacionados con
dichos acontecimientos, Galileo Galilei, Martin Lutero y
los grandes navegantes, exploradores y aventureros de
la época de los descubrimientos, todavia pertenecen a
un mundo premoderno.”?*

Si a estos descubrimientos y hechos histéricos, afiadimos la
crisis econdmica, climatica y el desarrollo de la Guerra de Flandes
(1568-1648), entre Espafia y Paises Bajos, y de la Guerra de los
Treinta afios (1615-1648), en Alemania, ambas finalizadas en la paz
de Westfalia, parece que se dan las circunstancias para que, a lo
largo del siglo XVII, se tenga la necesidad de centrar los objetivos
de la filosofia y de la ciencia, pasandose del escepticismo que se
reflejaba en las obras de Montaigne al racionalismo de Descartes,
que junto con Newton, en fisica, y Hobbes, en politica, sentaron las
bases para los estatutos de la modernidad que se han mantenido
hasta la mitad del siglo XX.

“A partir de 1650, los pensadores europeos mostraron
un gran entusiasmo por la teorias universales y atempo-
rales. A medida que este programa fue cobrando impor-
tancia, dejo en segundo plano los avisos de Aristoteles
sobre la necesidad de adecuar nuestras expectativas a la
naturaleza de cada caso concreto y de no exigir un tipo
de «certeza» o de «necesidad» irrelevantes.”?5

A mitad del siglo XVI la obra de Nicolas Copérnico supuso un
primer quiebro en el universo cerrado medieval al poner en mo-
vimiento la Tierra y romper con lo que se percibia a lo largo de la
jornada, que el sol era el que se movia. Estas teorias no se demos-
traron hasta que Galileo, ya en el siglo XVIl y con el telescopio fa-
bricado por el hombre, no lo hizo realmente evidente y provoco, de
nuevo, una crisis en el seno de la Iglesia que obligd al cientifico a
retractarse posteriormente en un juicio.

En este arranque de la época Moderna, desde las reflexiones
de Galileo, se instaura la separacioén tedrica entre lo que atafe a
la ciencia, lo que es, y lo que atafie a la fe y a la religiéon, lo que
debe ser.?® Los logros de Galileo junto al Novum Organum, obra de
Francis Bacon, sentaran las bases para el desarrollo de la ciencia

24 (Arendt, 1958, pag. 277)

25 (Toulmin, 2001, pag. 127)

26 Aunque como deja claro Bruno Latour, esa separacion nunca ha sido realmente efectiva porque ¢ hasta qué
punto se pueden separar los factores cientificos puros de los sociales puros?, ;cuanto tiempo puede analizarse
un tema cientifico sin que te veas envuelto en los detalles politicos en los que se desarrollé?. (Latour, 2001, pags.
106-107) Analizado de esta manera, se concluye que esa separacion entre ciencia y sociedad, entre Naturaleza
y Hombre, no ha sido real ya que desde su inicio planteaba dudas e incertidumbres. “La mitad de nuestra politica
se hace en las ciencias y las técnicas. La otra mitad de la naturaleza se hace en las sociedades.” (Latour, 2007,
pég. 210)
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moderna. Ambos, junto al método de Descartes y el principio de ra-
z6n suficiente de Leibniz, hacen una propuesta de co6mo ha de ser la
ciencia: activa, técnica y operativa. El fin ultimo es el de controlar
la Naturaleza, someterla a los requerimientos del hombre, frenar los
envites que durante toda la historia ha tenido que sufrir estando a
expensas de los acontecimientos naturales. Si en la época premo-
derna, los fildsofos esperaban que “la realidad y la verdad se re-
velarian a sus sentidos y a su razén con tal de que se mantuvieran
fieles a los que veian con los ojos del cuerpo y de la mente”,?” en
este inicio de una nueva época era los aparatos construidos por el
hombre lo que le hacia acercarse a esa verdad, a un nuevo punto de
vista del mundo fisico.?®

El desarrollo de las matematicas dio una base a todo el pen-
samiento de Descartes, que es la mayor influencia en la filosofia
moderna al plantear el dualismo cartesiano del espiritu y la materia.
La ciencia se basa en el objeto, en la cantidad y se olvida del suje-
to, de la sensibilidad, del mundo de la vida, que luego se volvera a
retomar en la corriente de pensamiento de Husserl.?° Se desarrollo
una ciencia como la fisica, con Newton y su obra Principia publica-
da en 1687, que manejaba unos principios universales y que daban
seguridad a toda la sociedad en esa época en que su mundo habia
entrado en crisis. La filosofia, la fisica, y la politica,?® marcaran el
desarrollo de toda la época moderna y que a lo largo de los siguien-
tes siglos se reafirmarian, salvo honrosas excepciones. Esta época
no entré realmente en crisis hasta principios del siglo XX, aunque
esta crisis acabo diluyéndose en los tiempos de las dos guerras
mundiales y resurgié en la segunda mitad del siglo, con una vuelta
al humanismo. Este momento se puede denominar una época de Re-
Renacimiento y se aplazé de 1910 a 1960.3%

“Lo que habian empezado Copérnico, Galileo y Des-
cartes culminaba ahora en una fisica determinista, don-
de no quedaba lugar para lo imprevisto. (...) En dltima
instancia, la mecanica celeste de Isaac Newton ayudo
a convertir el mundo moderno en un gran mecanismo de
relojeria (...). Con la fisica de Newton y la filosofia de
Descartes, el pensamiento europeo empezd a oler a geo-
metria. Un abismo, no menor que el cartesiano, se habia
abierto entre el siglo XVI y el XVII. A un lado quedaba el
Renacimiento. En el otro surgia enhiesto el altivo perfil
de una nueva edad: la Edad de la Razén.”3?

27 (Arendt, 1958, pag. 299)
28 En este siglo, la triada de pensadores eran Descartes, Spinoza y Leibniz. Este ultimo con su término Nihil est
sine ratione (Principio de razon suficiente), establecio el fundamento para la ciencia experimental, de manera que
si se conocia la razon por lo que algo sucedia, se conocia lo que sucederia en el futuro. Este principio de razén
suficiente permite conocer la condicion, la razon, de la verdad de una proposicion.
29 (Hottois, 1999, pag. 256)
30 Con las teorias desarrolladas por Descartes, Newton y Hobbes respectivamente.
31 (Toulmin, 2001, pag. 215)
32 (Pinillos, 1997, pags. 98-99)
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A la vez que se desarrollaba el pensamiento que nos lleva des-
de el Renacimiento a la Modernidad, en el arte y, en particular, en
la pintura de paisaje, la Reforma tuvo la clave para que se favore-
ciera su aparicion ya como elemento auténomo y no como fondo de
imagenes religiosas o mitolégicas. En nuestra cultura se situa con
claridad en el Renacimiento, aunque si frente a las tesis de que es
en el Renacimiento italiano, y las zonas influidas por éste, donde se
comienza a desarrollar el paisaje al aparecer los fondos que desde
Giotto iniciaban el proceso de representar el mundo, tanto real como
ideal; también se sostiene la teoria de que es en el norte de los
Paises Bajos donde comienza a desarrollarse la representacion del
paisaje auténomo y con pleno protagonismo en la obra pictérica. El
lugar preciso no es esencial en esta investigacién, lo que si parece
claro es que el desarrollo como estilo pictérico independiente alcan-
z6 mas importancia en los Paises Bajos y esta aparicién se debe,
casi con relacién causa efecto, a la Reforma calvinista.

La Reforma determina que no se deben representar escenas
divinas, ni a Dios ni referencias mitoldgicas, si no s6lo lo que pueda
darse realmente a la vista.®® Esto, unido a la ubicacion geografica y
climatolégica de este pais, hace que desde las clases privilegiadas
hasta los artesanos busquen la decoracién de sus interiores de una
manera minuciosa, y entre esta decoracidon estaran las pinturas de
bodegones y paisajes, mucho mas asequibles que los retratos por
encargo que realizaban los artistas.®*

La pintura, como parte de las labores artisticas, es un reflejo
de lo que ve la sociedad de una época vy, a la vez, un instrumento
educador de coOmo debe verse e interpretarse el mundo, por lo que
cualquier cambio en las técnicas pictéricas influye en el resultado
del cuadro y a la vez da al pintor mas herramientas de trabajo para
transmitir ideas y emociones a través de su obra.?*® El perfecciona-
miento de las técnicas de pintura al 6leo que se producen en la es-
cuela de Flandes y se reflejan en las obras de Jan Van Eyck, donde
se representan los paisajes de las tierras bajas, culminaran en lo
que para algunos autores se puede considerar el nacimiento del pai-
saje en la cultura occidental.

La “nueva” pintura de paisaje refleja una nueva manera de in-
terpretar el mundo y donde pasa de ocupar un segundo plano en el

33 Durante 1566, en toda Holanda se dieron revueltas en las que se unieron graves problemas entre la Iglesia
catdlica y la incipiente nueva religion de los calvinistas a cuenta del tribunal de la Inquisicion y de las imagenes
en las iglesias, y a la vez un importante problema economico por desabastecimiento de trigo. Finalmente, la
mayoria de la poblacion dio la espalda al catolicismo y abrazaron con mas conviccion el calvinismo, influyendo
decisivamente en la pintura y la tematica que desarrollarian a partir de entonces los artistas. Estas revueltas son
el comienzo de la Guerra de los 80 afos, o de Flandes, que terminaria en la independencia de los Paises Bajos
del reino de Esparnia, ya en la mitad del siglo XVII.

34 (Maderuelo, 2005, pag. 285)

35 En el arte, “si cambian las normas, los canones, los principios del orden, cambian las formas de representa-
cion. Puede haber érdenes muy constrictivos; puede haber soltura, puede haber ajustes y equilibrio. Esta manera
de hacer y pensar en el orden creativo, por ejemplo en pintura, puede traspasarse como modelo mental a la
comprension del estilo del cosmos. Averiguar el ajuste entre la norma y la forma ha sido el objeto de casi todos
los acercamientos geograficos al paisaje desde Ritter.” (Martinez Pison, 2008, pag. 43)
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cuadro, los fondos, a adquirir un protagonismo mayor en la obra ex-
pandiéndose por toda la tela y ganando en forma y colorido, como
son los paisajes pintados por Patinir. Otros expertos en la materia
consideran que la pintura de paisaje no puede considerarse como
tal hasta que la representacién del territorio no alcanza el protago-
nismo absoluto en el cuadro y deja de ser un acompafnamiento a un
tema principal, ya sea religioso o pagano, y ejemplo de esto son las
obras de Ruysdael, en la Holanda del siglo XVII.

El reflejo de estas teorias en las que la pintura de paisaje
abandona sus cargas simbodlicas y se comienza a valorar por si mis-
ma, se encuadra en un momento de la historia del mundo occidental
en el que el hombre esta pletérico. Las campafias de conquistas de
los nuevos mundos descubiertos y la sensacion de controlar el mun-
do se manifiestan a través de los cuadros. Su arma es la Razény
con ella puede domar a la Naturaleza, domesticarla. La llustracion
defiende, en términos generales, una razén universal y la suprema-
cia de las civilizaciones avanzadas de Europa, que reunian los cien-
tificos y pensadores mas importantes en ese momento.

“La llustracién trato, en suma, de sustituir una menta-
lidad atrasada, fundada en la fe y la tradicién, por otra
mas racional y progresiva. Se sobreentendia —y ese fue
quiza su error capital- que el desarrollo del conocimien-
to traeria consigo, a la vez que la mejora material de la
vida, el perfeccionamiento moral de la humanidad y el
refinamiento de sus sensibilidad (...). De ahi la priori-
dad que los ilustrados, y luego los jacobinos, otorgaron
a la razén frente a la sensibilidad, las emociones y los
instintos. De ahi también el enfrentamiento de la ciencia
ilustrada con los mitos y, finalmente, la valoracion del
progreso como forma suprema de la civilizacion.”3®

En paralelo, en los disefios de los jardines se pasa del jardin
de los palacios italianos, donde se aplicaban ya los principios ma-

36 (Pinillos, 1997, pags. 110-111)
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tematicos, al disefio de los jardines monumentales de Le Notre, en
Francia, donde se imita a la Naturaleza pero con un control abso-
luto en el disefio de los elementos que configuran el espacio y los
recorridos. Se refleja el infinito, al que los hombres creen dominar,
con unas perspectivas que van mas alla de los propios limites de los
jardines. Estos jardines representan el control absoluto del hombre
frente a la naturaleza, su dominio.

A pesar de esto, desde 1670 hasta 1730 se desarrollan todas
las teorias de la teologia natural que, aunque incorporan parte de
los avances cientificos de la época, concibe la Naturaleza como un
espectaculo creado por Dios para que lo pueda disfrutar y observar
el hombre, manteniendo de esta manera una concepcién antropo-
céntrica del mundo. La busqueda de Dios en la Naturaleza, de esta
mezcla entre ciencia y fe, favorecera el avance de las investigacio-
nes empiricas, que sefialaran las diferencias entre los elementos de
la organizacidon de la Naturaleza y los signos divinos. A pesar de los
esfuerzos de la llustracién por desbancar a la Iglesia y las creen-
cias no objetivables, siempre van a aparecer nuevos modos de jus-
tificar lo sobrenatural y lo divino, a veces, paraddjicamente, incluso
mediante un método cientifico.

Aunque se daba prevalencia a la razén frente a los sentimien-
tos, y a la fe, algunos de los pensadores de esta época ya alertaron
de la importancia de estos, aunque no se puso de manifiesto hasta
la Revolucién francesa cuando ya se produjo un quiebro brusco en
la prevalencia del racionalismo. El paso definitivo hacia la nueva ci-
vilizacion europea se dio a finales del siglo XVIIl donde se concate-
naron tres hechos fundamentales: la Independencia norteamericana,
la Revolucién francesa y la Revoluciéon industrial. ElI Racionalismo
entré en crisis.

“El siglo XVIIl habia sido ya una época de clasifica-
cién. Los insectos, las plantas, los animales, las razas
humanas fueron divididos en géneros, especies y sub-
especies. Se suponia que esto pondria al descubierto
el Orden divino o la estructura racional oculta bajo la
superficie de la naturaleza, pero el resultado fue justa-
mente el contrario. (...) Se apel6é a la intuicion para re-
solver los problemas que el empirismo habia sacado a la
superficie. (...) La trayectoria de la Revolucién Francesa
agudizé enormemente la conciencia de la historia. Puso
de manifiesto la complejidad de ideas que hasta enton-
ces parecian sencillas: los ideales de la libertad personal
y libertad politica, por ejemplo, no eran iguales y hasta
podian excluirse mutuamente. Demostré la debilidad de
la razén y la fuerza de la pasion, la insuficiencia de las
teorias y el tremendo influjo de las circunstancias sobre
el desarrollo de los acontecimientos.”3"

37 (Honour, 1981, pags. 18-19)
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Estas voces discordantes ponen de manifiesto, también, que
la Razdén, que las teorias desarrolladas por la llustracién y que la
Revolucidon Industrial estan dando paso a un capitalismo dominante
y que son un grave peligro para la libertad individual, para la so-
ciedad y la independencia de los pueblos y autonomia de las artes.
Una gran parte del mundo de la cultura era beligerante con la nueva
sociedad industrial y el racionalismo que la dirige. Ya durante el si-
glo anterior, el pensamiento kantiano recogiendo todo lo dicho por
Descartes y Hume, establece que es el sujeto el que crea el objeto,
por lo que lo que llamamos realidad es una invencion de cada indi-
viduo, algo que ahora reclamamos como intrinseco a nuestra propia
visién del paisaje, como constructo social y que sera ampliamente
desarrollado por todas las corrientes filos6ficas que se dan a lo lar-
go del siglo XIX y XX. La genealogia que puede hacerse del con-
cepto de paisaje va de la mano de la que se haria del concepto de
belleza, ya que como se ha dicho anteriormente, la consideracién
de paisaje “clasico” ha partido de una mirada estética del territorio,
una busqueda de la belleza en el medio exterior al hombre. Si a lo
largo de la historia, la belleza ha sido sindnimo de armonia y orden,
a partir de finales del siglo XVIIl y a lo largo del XIX se produce una
ruptura con esa linea de consideracion.

La obra de Kant “Lo bello y lo sublime”®® de 1764, consigue,
aun sin proponérselo, sentar las bases para un cambio en la apre-
ciacion de lo bello, que de representar la proporciéon y la medida
pasa a ser, ya en el pensamiento romantico, aquello que escapa de
las leyes racionales, lo grandioso y extraordinario, fuera del domi-
nio humano. Los artistas, literatos, pintores, se introdujeron a fondo
en la experiencia estética y rompieron con los formalismos, “el arte
deja de ser arte social regido por criterios objetivos y convenciona-
les, (...) se convierte en un medio por el que el individuo particular
habla a individuos particulares”.®® Esos individuos particulares, son
los que pertenecen a la burguesia dominante y, aunque, los artistas
en general son los protegidos de la aristocracia, el publico de sus
obras ya no sera de esa clase, sino la burguesia.*®

Como reflejo claro de esta nueva sensibilidad, hay que des-
tacar el cambio que se produce en el disefo de los jardines y que
manifiesta tanto los cambios sociales como la imagen que tiene el
hombre del mundo. En la Francia del siglo XVII, lo que impera son
los disefnos majestuosos como los jardines de Petit-Bourg, de Man-

38 Esta obra la desarrollaria mas tarde en “Critica del juicio” (1790), tercera obra de las Criticas que se inicié con
“Critica de la razon pura” y siguio con “Critica de la Razdn practica”. De esta manera, el filosofo analiza a lo largo
de estas tres obras el entendimiento, la moral y el deber, y, finalmente, el juicio estético, el arte y el gusto, que es
lo que se recoge en la dltima y que establecera las bases para la fundacion de la estética moderna influyendo de
manera importante en el Romanticismo aleman.

39 (Hauser, 1988, pag. 327)

40 Como se define en (Hauser, 1988, pag. 202), a finales del siglo XVIIl se pasa del patronazgo que ejerce la
aristocracia con los escritores, a que estos se mantengan por la venta de sus obras y las suscripciones. De esta
manera se confirma una vida literaria en el sentido moderno: aparicion regular de obras, la figura del critico y la
opinioén publica.

39
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sart, o que acompanan a los palacios de Versalles, disefiados por Le
Notre, y que fueron ampliamente imitados en toda Europa.

“La ciudad bella es aquella en la que el tiempo no ha
dejado huellas, en la que las formas regulares nacen de
la mano de un arquitecto y de una sola vez. Ya se trate
de una casa o del diserfio de una plaza, todo debe estar
“acompasado”, es decir, pasado por el compas, por el
cordel, medido para asegurar la dimension correcta y la
proporcion de superficies y volumenes.”*!

Frente a ese prevalencia de la perspectiva larga, de las propor-
ciones, del control de la 6ptica y de los colores que se reflejaba en
las ordenaciones de la Europa continental y que pretendia manifes-
tar el orden y el control de la Naturaleza por el hombre, mediante
recreaciones e imitaciones de ésta; en la Inglaterra del siglo XVIII
comenzaba a darse una organizacién de los espacios que culminaria
con el estilo apaisajado de los jardines, lo que algunos han deno-
minado como los “jardines de la sensibilidad”.#?> Se manifiestan en
estos espacios la subjetividad y los criterios particulares del disefia-
dor, su autenticidad e integridad para manifestar sus sentimientos,
lo propio del Romanticismo. Este movimiento no tiene una linea cla-
ra de definicion, se refleja mas en esa autenticidad en mostrar los
sentimientos que en una forma o manera de hacer especifica.?

En Inglaterra, se comienza a vincular el cuidado y desarrollo
de los jardines con los conceptos de propiedad, paisaje y embelleci-
miento.4* Este pais, a pesar de ser descrito como burgués, tiene una
capa social muy importante en lo rural, la gentry, que junto con la
aristocracia y, en menor medida de representacién, los comercian-
tes y demas representantes de la sociedad de clases, llevaban el
destino del pais a través de la Camara de los Lores, de caracter he-
reditario, y la de los Comunes, que se elegia segun la propiedad de
la tierra. Mientras en el resto de Europa imperaban las monarquias
absolutas, en Inglaterra se establecia una monarquia parlamentaria
que dio una seguridad juridica al desarrollo empresarial y favorecio
que se desarrollara en este pais la primera Revolucién Industrial,
ayudado también por la presencia de la materia prima necesaria
con multitud de minas de carbon. Esta diferencia con las tendencias
continentales*’ también se reflejaban en los mitos con los que se
identificaban.

41 Como se refleja en el “Discurso del método” de Descartes. (Barindon, 2005, pag. 499)

42 Michel Barindon, en el inicio del capitulo del Jardin del hombre sensible, hace la recapitulacion de cuél seria
el término correcto para la definicion de estos nuevos jardines. Asi como a la época anterior, se le denominaron
jardines a la francesa, con lo que el autor no estaba de acuerdo, ahora defiende que la denominacion de este
nuevo estilo no debe ser ‘jardin a la inglesa” sino mas bien “pintoresco” o “de la sensibilidad”, ya que son los
sentidos los que van a dar significacion al recorrido por estos espacios. (Barindon, 2008, pag. 11)

43 (Honour, 1981, pag. 20)

44 (Barindon, 2008, pag. 15)

45 Las tendencias continentales se refieren principalmente a las francesas e italianas, aunque en Alemania se
desarrolla también una mitologia de lo gdtico, basada en la misma cultura sajona que luego se traslada a Ingla-
terra, y que influiria de manera muy importante en el desarrollo de la mitologia asociada a las ideas estéticas



Visiones del mundo, cambios en los paisajes

“El mito romano tenia menos impacto que el mito lla-
mado “gdético”, que hacia remontar a los sajones venidos
de los bosques de Germania ese sistema de gobierno en
el que los notables y la asamblea del pueblo limitaban
el poder del principe.(...)A los ojos de quienes no tenian
cultura latina y no hacian el Grand Tour por el Mediterra-
neo, los robles seculares valian tanto como las ruinas del
Foro a la hora de acreditar la idea de que Inglaterra, “ma-
dre de los Parlamentos”, era la elegida de la historia.”*®

En estos momentos, se contrapone todo lo que es rectilineo o
de geometria pura y que representa la racionalidad, con las lineas
naturales y curvilineas que son la imagen de la libertad. De este
modo, se encontraba la verdad del lugar, todo lo que le era propio
y no habia sido ordenado por la geometria. No se trataba de una
moda, asi se expresaba la concepcion del mundo. En este momen-
to era de vital importancia poner de manifiesto el paso del tiempo y
eso se hacia imposible con formas geométricas puras, que trascen-
dian a éste.

La estética pintoresca, en particular la de los jardines y que
esta estrechamente vinculada, mas alla del nombre, a la pintura, se
basa en la aplicacion directa de las tesis que se desarrollaron en la
Royal Society de Londres, en donde la investigacién es menos teo6-
rica y mas aplicada, desarrollando el método empirico definido por
Locke. Para poder poner en sintonia todas las investigaciones que
se daban en la Royal Society, y que van desde la produccién de cer-
veza a la optica, el método de investigaciéon era fundamental.

Thomas Gainsborough,

4
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Fig.06 “El sefior y la sefiora Andrews’

1749, National Gallery.

del romanticismo aleman y que tanto ha influido en las imagenes estéticas que se desarrollan posteriormente.
“La catedral de Chartres” de Corot refleja como en la escuela de Barbizon, maximo exponente del romanticismo
francés, se cultivaba el paisaje arcadio, con elementos de visiones imaginarias de la antigliedad.

46 (Barindon, 2008, pags. 20-21)
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“(...) la palabra history que podria traducirse por “es-
tado de las observaciones”, las cuales deben ser presen-
tadas en el orden en el que se han hecho, con indicacién
del tiempo y el lugar. Devienen entonces particulares,
es decir, elementos particulares destinados a inducir un
conocimiento general. (...)Fueron estos métodos de ob-
servacion los que dieron forma al jardin paisajista.(...) El
paseo por el jardin se convierte entonces en un recorrido
aleatorio, un caminar libre guiado s6lo por el unico de-
seo de ir de una belleza a otra, de un particular a otro,
para construir un conocimiento de los lugares registrando
mentalmente su history.(...) Es facil comprender que, con
este tipo de estética, la ruina es particularmente rica en
posibilidades expresivas porque consolida la unién del
hombre con la naturaleza mostrando las marcas dejadas
en su carne (...); es, igualmente, la imagen del tiempo
que pasa, porque al tiempo debe su forma, que sigue
cambiando.”*"

En Alemania, la otra cuna del Romanticismo*®, las teorias de
los sentidos se unen a unas aspiraciones trascendentales con bases
en la biologia y la botanica. De esta época son las reflexiones de
Goethe, Herder, Schelling, Carus y Humboldt que se pueden consi-
derar como fundacionales de la nueva nocién del paisaje contempo-
raneo*®, y que matizaran la filosofia ilustrada y concluiran que la be-
Illeza no son s6lo datos objetivables, numéricos, ni que todo en ella
es subjetivo. La belleza esta en la Naturaleza, no necesita que el
hombre le dé la condiciéon de bella. Es desde esta perspectiva don-
de se van a encontrar los razonamientos que van a acercar la pers-
pectiva del paisaje visto desde el arte y el visto desde la ciencia, el
mundo subjetivo y el objetivo.

“El Romanticismo descubre en la Naturaleza y en el
Yo ecos profundos que hay que aprender a escuchar. El
mundo plano y sin misterio al que los neoclasicos creian
tener que dar vida organizandolo segun canones intelec-
tuales, aparece ahora como una realidad profunda y viva
a la que hay que acercarse con respeto. Y tanto la Na-
turaleza como el Yo son manifestaciones de esta nueva
realidad. Hay que liberar pues a la Naturaleza de los se-
tos versallescos y al Yo de los esquemas silogisticos que
matan el corazdén. La Naturaleza y el Yo son realidades

47 (Barindon, 2008, pags. 27-30)

48 El Romanticismo como movimiento global tuvo diferentes desarrollos y puntos de partida dependiendo del
pais. Si en Inglaterra arranca contra la revolucion industrial ya desarrollada en el siglo XVIll y era liberal, en Fran-
cia, por el contrario, fueron los conservadores los que lo iniciaron para contravenir la Revolucion y posteriormen-
te, tras la Restauracion se volvia liberal. En Alemania fue liberal en sus principios y revolucionaria, para volverse
anos mas tarde conservador y reaccionario. “Lo caracteristico del movimiento romantico no era que representara
una concepcion del mundo revolucionaria o reaccionaria, SIno Que alcanzara una u otra posicion por un camino
caprichoso, irracional y nada dialectico.” (Hauser, 1988, pag. 339)

49 (Lopez Silvestre, 2009, pag. 15)
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que no hay que interpretar sino dejar que se expresen
libremente. El Romanticismo aparece asi también como
la voluntad de “realismo” implicita en una concepciéon de
la realidad.”%°

La frase “El paisaje no es mas que un estado del alma” la es-
cribe Amiel, el discipulo de Schelling, en 1852, y con ella parece
que se quiere dar por zanjado el enfrentamiento entre el idealismo
absoluto y el materialismo dogmatico.®" Todos los autores antes
mencionados han tenido una gran influencia tanto en el desarrollo
de las disciplinas de la Historia del Arte y de la Cultura, como en el
desarrollo de las nuevas miradas en la Geografia. La superacion del
naturalismo por la introduccién de referencias desde la antropologia
y la filosofia, que reconocen mas la hibridaciéon del modelo hombre-
naturaleza que el dualismo estanco, se pueden apreciar en los es-
tudios de paisaje que se hacen desde la Fenomenologia partir del
siglo XX.

El escenario basico del ciclo racionalista estaria construido con
los vectores que hemos descrito como configuradores, el ordenador
racional y el particularizador romantico que operara desde su de-
construccion. Unos vectores que se interactuaran a lo largo de los
siglos XIX y XX, pero que se mantienen razonablemente estables
en esa interacciéon. Por ello tenemos que dar un salto adelante para
buscar cambios importantes en esa relacion. Es en los afios setenta
del siglo XX cuando tiene lugar una crisis similar a la que se produ-
jo en el siglo XVIl y que provoco el auge de todo el pensamiento y
desarrollo racionalista. En estos afos, se une a una crisis energéti-
ca y econdmica la crisis social y de pensamiento que venia desarro-
Illandose desde los afios veinte y las posteriores guerras mundiales.
Esta crisis provoca una serie de movimientos que con los nuevos
medios de comunicacién se veran ampliados y difundidos a nivel
mundial. Los levantamientos en contra de la guerra de Vietnam,
el mayo francés, y una amplia serie de hechos van a provocar una
ruptura generacional y la proliferacion de textos y manifiestos que
recogen esa nueva manera de estar en el mundo. A pesar de que ya
desde los inicios del siglo XX se estaban dando estos movimientos,
no sera hasta esta fecha cuando se hagan explicitos todos los pen-
samientos criticos y marginales que se han ido recogiendo ya en los
afnos cincuenta y sesenta.

En estos afios aparece, también, una rama de la geografia que
utilizé los principios de la Fenomenologia para volver a definir los
conceptos geograficos de espacio y lugar marcando claramente sus
diferencias: el lugar da caracter al espacio, lo humaniza. Se pien-
sa el caracter de un lugar en el grado de relacién y asociacién con
la persona, que se convierte en parte del lugar y éste en parte de
aquella.®?

50 (Rubert de Ventds, 2007, pag. 55)
51 (Lopez Silvestre, 2009, pags. 17-18)
52 (Nogué, 1985) Aqui se desarrolla una cronologia del uso del concepto de paisaje ligado al lugar que hacen
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La percepcidon que se tiene de un territorio es la proyeccion de
la cultura del observador sobre el territorio, el objeto observado;
a su vez este sujeto pasivo, el territorio, se torna activo en cuanto
sobre él se vuelca la forma cultural de posicionamiento, generando
un paisaje que, a la vez que nace y crece, se percibe. Un bucle en
el que pasado y presente existen en la mirada.%® La accién de perci-
bir es un acto en el que participan los sentidos y la cultura de cada
individuo, para el discurso utilizado es necesario que se distingan
claramente los conceptos de sensacion® y percepcion®s. Un territo-
rioy los elementos, capas, que sobre él se han ido superponiendo a
lo largo de la historia pueden provocar diversas sensaciones y mul-
tiples percepciones dependiendo del observador. Finalmente, lo que
una poblaciéon resalta como identitario de un territorio es una mezcla
de las percepciones de todos ellos en lo referente a sus tradiciones,
a su manera de estar y explotar su entorno y la imagen que se ha
ido conformando en el tiempo y, también, a sus expectativas de fu-
turo. Esta manera de reconocer que el paisaje no es solo una repre-
sentacién mental o una obra de la cultura, se adquiere a través de
la experiencia.

Volviendo al hilo de los conceptos que se habian dejado an-
teriormente, sera en esta época, siglo XVIII, cuando se acentua el
gusto por los viajes, los descubrimientos de espacios y lugares su-
blimes como son las cimas de las montafias, los angostos pasos a
través de ellas, los lugares inexplorados, etc. Este placer por los
viajes recoge el guante de la tradicién de la aristocracia ilustrada
en las expediciones cientificas, con la experiencia de Alexander von
Humboldt a la cabeza, y aunque su interés reside mas en la forma-
cion individual, en vivir una experiencia alejada de la civilizada vida
burguesa, se busca el contraste, la imagen de Oriente: desde Grecia
al Imperio Otomano, incluyendo en este término de lo oriental a Es-
pafa®s.

La publicacién a lo largo del siglo XIX de los resultados de los
viajes de Humboldt recorriendo América, va a provocar la visién de
la Naturaleza como un gran todo armonioso. Las figuras que acom-
pafian al texto cientifico reflejan unos paisajes que aunan esos
datos con el goce estético. Las representaciones de la naturaleza
salvaje como ejemplos escénicos de la mano de Dios influyen en las
escuelas pictoricas de Estados Unidos, con lo que la imagen que se

unas ramas de la Geografia y que se concretizan en la Geografia cultural, defendida por Sauer en Estados Uni-
dos, y en la Geografia regional francesa, de Vidal le Blanche.

53 Martinez de Pison citando a Ortega y Gasset dice que “el paisaje es escenario comun de vivos y muertos, el
lugar de reunion de miradas sin tiempo”. (Martinez Pison, 2009).

54 Entendemos sensaciones como las experiencias inmediatas basicas, generadas por estimulos aislados sim-
ples.

55 Percepcion seria la interpretacion de las sensaciones, dandoles significado y organizacion. La organizacion,
interpretacion, analisis e integracion de los estimulos, implica la actividad no sdlo de nuestros érganos sensoria-
les, sino también de nuestro cerebro.

56 Parte de la imagen estereotipada de Andalucia se debe a los relatos de los viajeros franceses e ingleses del
siglo XIX en los que se describia la vida de los bandoleros, el flamenco y las ruinas y restos de la cultura islamica
en Cordoba y Granada.
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trasladara a las generaciones posteriores del paisaje americano es
la de un territorio sin huellas histdéricas y con las que se crea una
identidad de nacion.

“La creaciéon de una identidad nacional porque simbo-
lizaban tanto la armonia entre el hombre y la naturaleza
como la capacidad de ésta para emitir valores morales.
La visiobn de Humboldt de la identidad entre conocimien-
to cientifico y vision estética se encarnaba también en
una propuesta ética y moral: lo que en estos paisajes se
representaba era una nueva forma de monumentalidad
civica, que depositaba los valores de una sociedad emer-
gente ya no en las huellas de la historia humana sino de
la historia natural”.%”

Esta visiéon de la naturaleza naturalista, como define Abalos,
sin elementos de las huellas de la historia del hombre, es el legado
que la Escuela del rio Hudson deja para que la desarrollen la nueva
disciplina de los landscape architects encarnada en Frederick Law
Olmsted, donde se unen lo que se desarrollaba por los jardineros
ingleses y lo que se refleja en los cuadros de la pintura americana.
Durante el viaje que realizara Olmsted a Inglaterra a mitad del siglo
XIX, conoce los parques publicos que Paxton ha estado disefiando,
ya con criterios pintorescos fundamentalmente, como el de Birken-
head Park, en Liverpool, y posteriormente los que Alphand y André
estan disefiando en el Paris haussmaniano. Estas influencias se
pondran inmediatamente en practica a su vuelta a Estados Unidos y
su participacion en el concurso para el disefo para el gran parque
publico de Nueva York, Central Park. A partir de ese momento, la
figura de arquitecto del paisaje esta estrechamente vinculada a los
trabajos y conceptos desarrollados por Olmsted, diferenciandose de
las otras corrientes de paisajistas que se daban en Europa y que fi-
nalmente acabaran exportandose también.

La influencia que tiene en el diseino del Central Park, el parque
de Bois de Bologne, de Alphand, en Paris hizo que el concepto que
desarrolla Olmsted incorporara el concepto de parque como un ele-
mento dentro de la ciudad, mas alla del jardin clasico, y que acom-
pafaba a las infraestructuras urbanas e incorporaba equipamientos
y demas elementos que lo configuran como un espacio publico con
caracter metropolitano.

“(Olmsted) witnessed the expanded scope of Parisian
practice in which landscape gardening was set in relation
to infrastructural improvements, urbanization, and the
management of large public projects”.%®

A partir de Central Park, la nueva figura del landscape archi-
tect se consolida en Estados Unidos y recogera la vision del jardi-

57 (Abalos, 2008, pag. 61)

58 “(Olmsted) fue testigo de la expansion de la practica que se hace en Paris en la que se combinaba la jardi-
neria paisajistica con las mejoras de infraestructura, la urbanizacion y la gestion de grandes proyectos publicos”
Traduccion propia del texto de (Waldheim, 2016, pag. 165)
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nero tradicional con el de urbanista que organizaba el desarrollo
de la ciudad. Sera a partir de los afios 70 del siglo XX cuando esta
manera de actuar sera la que se implante para el desarrollo de los
grandes proyectos urbanos, donde los equipos tienden a ser multi-
disciplinares y se incorpora la figura de arquitecto paisajista®® como
complemento a la de arquitecto.

En esta linea, el concurso del parque de La Villete, bajo el
lema “Un parque para el siglo XXI1”, desarrollado en Paris en 1982
ejemplifica como la ciudad contemporanea incorpora el paisaje como
elemento fundamental en los desarrollos urbanos como propuesta
para trenzar las tendencias en las que esta inmersa la ciudad con
una economia de producciéon y consumo desmesurados. En este
concurso, cuyo jurado lo presidia Burle Marx®®, fueron premiados
dos proyectos que influirian posteriormente en la manera de disefar
los espacios urbanos y que ponian de manifiesto la complejidad de
la ciudad actual, donde las articulaciones entre las infraestructuras,
los grandes eventos publicos, demas hechos que pueden surgir en
el desarrollo futuro de la propia ciudad.®'" EI primer premio, y que
finalmente se construye, es para la propuesta de Bernard Tschumi
que defiende la importancia del programa a desarrollar, o mas bien,
a determinar en la propuesta mas que en la forma especificay ar-
quitectdénica, ya que la sociedad contemporanea requiere de nuevos
espacios para desarrollar actividades que aun estaban sin definir.®2

Del mismo modo, la propuesta que hace OMA, con Koolhaas y
Zenguelis, desarrollaba un esquema donde se superponian los pro-
gramas de varios posibles parques a la vez sin una relaciéon progra-
matica explicita entre ellos, de manera que servia de base para el
desarrollo de incontables programas y usos posteriores.

“No hay duda de que el programa sufrira cambios radi-
cales y también es previsible que sea objeto de constan-
tes revisiones y ajustes a lo largo de la vida del parque.
Mas que pensar en términos de disefio, se trata de pro-
poner un método que combine la especificidad arquitec-
ténica y la indeterminacién programatica en funcién de la
constancia de los reajustes.”®®

59 La titulacion de arquitecto paisajista, sin validez efectiva en Espafia, esta muy desarrollada en otros paises,
siendo necesaria y exclusiva para disefar y realizar los proyectos de los espacios libres y en los proyectos ur-
banos y territoriales como complemento indispensable a la de arquitecto, ingeniero, y otras disciplinas que se
requieran.
60 Al presidente lo acompafiaban Vitorio Gregotti, Renzo Piano, Arata Isozaki, arquitectos, Joseph Rykwert,
Frangoise Choay, historiadores del arte, Luigi Nono, compositor, y los paisajistas Friedberg y Simon. Se presen-
taron cerca de 500 propuestas en este concurso, que era el segundo que se convocaba en la misma ubicacion y
en el que finalmente se seleccionaron 9 propuestas para que pasaran a la segunda fase. (Alvarez, 2007, pag. 405)
61 (Waldheim, 2016, pag. 15)
62 En su propuesta Tschumi hace una critica al formalismo excesivo que se daba en esos afios donde triunfaba el
postmodernismo arquitectonico y demandaba una reflexion sobre la ciudad. “While developing analyses focused
on the history of the city;, this attention was largely devoid of programmatic justification. No analysis addressed
the issue of the activifies that were fo occur in the city. Nor did any properly address the fact that the organization
of functions and events was as much an archifectural concern as the elaboration of forms or styles.” (Waldheim,
2016, pag. 16)
63 (OMA, 2009, pag. 86)
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A partir de este concurso puede establecerse que la tendencia
en el disefio de los espacios publicos recoge en parte la problemati-
ca de la sociedad contemporanea a la vez que revisa los principios
romanticos en los que se basaba el padre de la arquitectura del pai-
saje, Olmsted, para dar paso a una nueva manera de intervenir en
la ciudad continua. Es el inicio de lo que se denomina Landscape
Urbanism. Tras estas propuestas, empiezan a darse intervenciones
que seguian las mismas pautas: el Parc Citréen en Paris, la inter-
venciéon urbana en Barcelona para las Olimpiadas, las actuaciones
en Downsview, en Toronto también de OMA, o en Fresh Kills, en
Staten Island en Nueva York, consolidando “/a idea del vacio como
verdadero potencial de la transformacion de la ciudad moderna” y
trenzando técnicas propias del paisajismo, con nuevas tecnologias
informaticas de manera que permiten trabajar sobre campos y con-
ceptos dinamicos, como el paisaje.®

Pero, volviendo al desarrollo y la evolucién de las diferentes
corrientes artisticas que se acercan al paisaje, podemos decir que
el siglo XIX no comienza hasta después de 1830, igual que el XX
no lo hara hasta después de la 12 Guerra Mundial. En el inicio del
XIX ya esta instaurado el capitalismo moderno, ya se considera es-
tablecida la moderna sociedad burguesa y surge el despertar de la
conciencia de clase del proletariado, los primeros movimientos so-
cialistas mas alla de la teoria, y en el arte las tendencias se mueven
entre el arte social y el burgués, pero en conjunto son no-romanti-
cas.® En cierto modo, puede decirse que la creacion artistica de la
Revolucién francesa fue el Romanticismo, que manifiesta una nueva
manera de interpretar la libertad. La libertad no como una lucha
contra la Academia, la Iglesia o la corte en particular.

“[La lucha] contra el mismo principio de tradicién, de
autoridad y contra toda regla. (...) La emancipacion del
individuo, la exclusiéon de toda autoridad extrana, y la fal-
ta de consideracién para toda barrera y toda prohibicién
son y siguen siendo el principio vital del arte moderno”.%®

Los pintores del Romanticismo y del Clasicismo tienen en co-
mun una serie de rasgos como dar a la vida y al hombre unas di-
mensiones extraordinarias, todo tiene un formato heroico y tragico.
Pero el Romanticismo, al menos en pintura, es del siglo XVIII. Fi-
nalmente en su lucha contra las convenciones, el Romanticismo ha-
bia creado también las suyas propias, la obra tenia que ser unica,
espontanea, original... Los artistas del siglo XIX quieren reflejar la
realidad que fluye y que se pierde en el instante, quieren represen-
tarla la vida de forma directa y fiel. Surge el naturalismo en el arte,
y el Realismo en la filosofia como movimiento contrario al Romanti-
cismo. Tal y como define Hauser, “el naturalismo es un romanticis-

64 (Abalos, 2009, pags. 11-12)
65 (Hauser, 1969, pags. 11-13)
66 (Hauser, 1988, pag. 326)
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1
H

Turner, 1843; derecha, “Castillo de Hadleigh”,

Fig.9 . izquierda, "Luz y color (La teoria de
Constable, 1828.

Goethe). La manana después del diluvio’

mo con convencionalismos nuevos y con nuevas premisas, mas
menos arbitrarias, de la verosimilitud. La diferencia mas importante

(...) esta en el cientifismo de la nueva tendencia, en la aplicacién de
los principios de las ciencias exactas a la descripcién artistica de la
realidad.” El arte de la segunda mitad del XIX sera naturalista y re-

flejara el triunfo del pensamiento racionalista y tecnoldégico sobre el
idealismo propio del Romanticismo.%”

[¢]

Podemos considerar la pintura naturalista como la propia del
siglo XIX, y que se refleja también en Constable pues aun siendo
un pintor a caballo entre ambos siglos, refleja ya el desplazamiento
del hombre del centro del arte donde el protagonista sera el mun-
do material, la vida social. Martinez Pisén citando a Bernardino de
Pantorba y su obra de 1943, “El paisaje y los paisajistas esparnoles”,
marca como pasos fundamentales para el nacimiento de la pintura
moderna, los dados por Constable, para rematar el paisajismo cla-
sico, y por Turner, quien con una frase encierra la nueva manera de
entenderlo en ese momento: “/las cosas no hay que pintarlas como
son, sino como se ven”. Sera a partir de estos pintores donde el pai-
sajismo se encumbre a uno de los géneros pictoricos y refleje mas
que el modelo a pintar, mas que la propia Naturaleza.

“Turner —y, en general, el arte romantico— lleva el
lenguaje pictorico a una situacién limite. Su paisaje, que
trata de desentrariar la voluntad magica de la Naturaleza,
destruye el mundo de la apariencia, nitido y cristalino,
para penetrar en un mundo interior cuyos ropajes son
la niebla y la tiniebla. La relacion entre sujeto y obje-
to, entre hombre y Naturaleza se desconcretiza, se hace
ambivalente —audaz y temerosa al mismo tiempo—, abs-
tracta, dudosa: los rumbos de la pintura contemporanea
nacen de esta nueva situacién.”®®

Por otra parte, la nueva manera de ver y representar el mundo
que tiene la pintura, la de paisaje particularmente, tiene distintas

67 (Hauser, 1969, pags. 82-83)
68 (Argullol, 2000, pag. 119)
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Fig.10 . Arriba "El taller del pintor”, Courbet, 1855; abajo izquierda, "“Las espigadoras”, Millet, 1857; abajo

derecha, “Desayuno en la hierba”, Manet, 1863.

opiniones de su autenticidad, en cuanto a si debe continuar sien-
do romantica o no. El pintor romantico “tiende a crear un mundo
imaginario—es decir, el mas real desde un punto de vista romanti-
co—en el que se refleje la verdadera relacion entre el hombre y la
naturaleza”,®® pero era justo eso, que no reflejaba el mundo sino
solo el del artista, lo que criticaban un grupo de artistas que obser-
vaban cémo las condiciones de vida habian mutado, como la ciudad
industrial habia desposeido a los mas desfavorecidos de unas con-
diciones dignas. En el Naturalismo, la intencién artistica y la poli-
tica iban de la mano. Los motivos que se pintan son triviales, nada
poéticos, ya que el mensaje que se quiere transmitir es que la Natu-
raleza es bella siempre, no necesita motivos ideales ni situaciones
excepcionales.

La deriva del paisaje naturalista hacia el Impresionismo refleja
las condiciones del mundo cuando se va a alcanzar el ultimo cuarto
del siglo XIX. La velocidad del desarrollo implica una variacién ver-
tiginosa en las modas y en los criterios de los estilos; los pintores
en su afan de representar la realidad mas real, pintan las impre-
siones que la luz y el color reflejan en la retina. Y lo que parte de

69 (Argullol, 2000, pag. 116)
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unos principios de reflejar la realidad hasta su extremo, una pintura
plenamente objetiva, acaba disolviendo todas las formas y abre la
puerta a todos los subjetivismos que se daran para finalizar el siglo
y arrancar el siglo XX.7° A partir de ese momento, con el Impresio-
nismo, se rompe con la tradicidn.

Como dice Rubert de Ventds, en su Teoria de la sensibilidad, el
siglo XX parece arrancar con dos corrientes artisticas, una descrip-
tiva y otra expresivista, que al igual que en el pensamiento no son
estancas ni excluyentes. Por una parte el Naturalismo y su deriva en
el Impresionismo, que dara paso al cubismo, surrealismo y futuris-
mo; por otra, y “partiendo del Romanticismo, a través de Gauguin,
Van Gogh y los fauves—en especial Matisse— (...) y del expresio-
nismo (...) se abre una segunda puerta, complementaria del neo-
plasticismo y constructivismo, al arte no representativo: el lirismo o
expresionismo abstracto que culmina en el informalismo y la escuela
americana del Pacifico”.™

Y si el paisaje es cualquier parte del territorio tal y como es
percibida por la poblacién, entenderemos que la pintura del paisaje
seria cualquier representaciéon del mundo tal y como la refleja un
artista. Pero la crisis que abre el siglo XX en el arte, en la represen-
tacion de la realidad y en lo que es real supone un abandono de la
pintura paisajista que habia alcanzado su cenit en el siglo XIX. La
abstraccion que sigue al Impresionismo genera entre los estudio-
sos de la pintura del paisaje diversas teorias sobre quién recoge el
guante de lo que se ha considerado como las dos corrientes del pai-
sajismo, la romantica, donde se refleja lo sublime y extraordinario, y
la naturalista, con el Impresionismo como culmen, donde la realidad
se disecciona para su representacion libre de emociones dadas por
el artista.

Las vanguardias clasicas han fracasado en su pretension de
transmitir la idea de un sujeto libre. Finalmente las dos guerras
mundiales demostraron, o al menos esa es la lucha intelectual que
tienen que salvar los artistas europeos de mitad del siglo XX, que
no habia sujeto libre.”2 El hombre entra en crisis, la sociedad es
consciente de que se ha alcanzado un nivel de destruccién que hace
replantearse los principios generales.

“La belleza o el goce estético, entendido tanto desde
la mas rancia pureza académica como desde la mas au-
daz utopia vanguardista, no parecian tener cabida en un
mundo que no solo habia hablado de arte degenerado,
sino también de razas inferiores; en un mundo que habia
utilizado su mas refinada inteligencia para la destruc-
cién, para luchas fratricidas que habian dejado una parte
del mundo como una tabula rasa.””

70 (Rubert de Ventds, 2007, pags. 62-73)
71 (Rubert de Ventds, 2007, pags. 72-73)
72 (Bozal, 2004, pag. 16)

73 (Jiménez-Blanco, 2006, pags. 9-10)
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La crisis que se abrid al considerar “/la inutilidad del arte, su
incapacidad para intervenir en el proceso historico’’, supuso una
ruptura con las vanguardias, pero simultaneamente estas eran su
pasado: su tradicién y su horizonte.”® La ruptura con la representa-
cion clasica que supusieron las vanguardias, puede leerse también
segun dos teorias: la primera de ellas considera a las vanguardias
como una ruptura total con la tradicién pictérica que arranca en el
renacimiento y que marcaba en “/a seducciéon de la realidad (...) el
motor de la evoluciéon de la pintura”, donde las criticas a los estilos
anteriores se producian porque ya no representaban la realidad que
se daba y que exigia nuevas pautas de interpretacion. La segunda
teoria, por el contrario, defiende que el camino de la abstraccion es
el final de haber reflejado desde todas las perspectivas y cada vez
mas cerca la realidad, de manera que “/llevado a su pura perfeccién
el ideal renacentista, pretende (...) no ser ya expresion de lo abso-
luto sino expresion, ella misma [la abstraccién], absoluta.”’®

De la primera teoria, se sigue la linea de los primeros abs-
tractos que se quieren liberar de la manera de representaciéon y
lenguaje convencional, ya que consideran que su espiritu creador
debe moverse en un mundo de formas nuevas, libres y puras. De la
segunda, surge la linea de pintura que pretende ser expresién de la
realidad de las cosas, no quedandose en las apariencias sino que
alcanza al ser que subyace en las apariencias de las cosas.””’

Tras la segunda guerra mundial, el centro de poder econdmico
se habia trasladado a Estados Unidos y, tras la invasion alemana
de Francia durante la guerra, la capital artistica pasaba de Paris a
Nueva York. En esta ciudad se reunieron artistas que provenian de
diferentes puntos de Estados Unidos y de Europa, interesados por
las corrientes de pensamiento europeas y por los mitos americanos
que se reflejaban en las obras de Poe, Thoreau y Whitman, en espe-
cial el mito romantico del pionero.

“La presencia de surrealistas como Ernst o Dunchamp
en Nueva York, con su apelacion a una tematica relacio-
nada con el inconsciente, y con su enfatico abandono a
las rigidas tradiciones de Europa a favor de la vitalidad
americana, constituyeron un buen caldo de cultivo para
un nuevo arte basado en la inconsciencia y en la libertad
individual del artista.” 7®

Para algunos autores hay una relaciéon genealdgica entre la
tradicion romantica del norte de Europa y el expresionismo abstrac-
to de la Escuela de New York con Rotkho a la cabeza. Sus propios
integrantes manifestaban que no querian dar un nombre concreto a

74 (Bozal, 2004, pag. 117)

75 (Bozal, 2004, pag. 16)

76 (Rubert de Ventds, 2007, pag. 80)

77 (Rubert de Ventds, 2007, pags. 242-243)
78 (Jiménez-Blanco, 2006, pag. 12)
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lo que hacian, pero si tenian que admitir el que se les habia dado™
se tendria que poner el acento en el termino expresién, como mani-
festacion de una condicién espiritual. Estas teorias expuestas por
Robert Rosenblum en 1972 en un ciclo de conferencias que se re-
cogeran en una publicacién posterior, tenian una avanzadilla en un
pequefio articulo publicado en 1961 en la revista ARTSnews 59:

“Lo sublime, que surge con Longino, fue explorado con
fervor durante el siglo XVIIl y a comienzos del XIX, y es
una recurrencia constante en la estética de escritores
de la talla de Burke, Reynolds, Kant, Diderot y Delacroix.
Para éstos, asi como para sus contemporaneos, lo su-
blime proporcionaba un receptaculo semantico flexible
que permitia expresar las nuevas y oscuras experiencias
romanticas de sobrecogimiento, el terror, la experiencia
de la infinitud y de lo divino, que comenzaban a romper
los recatados confines de los sistemas estéticos prece-
dentes. Tan impreciso e irracional como los sentimien-
tos que trataba de nombrar, lo sublime podia aplicarse
tanto al arte como a la naturaleza: de hecho, una de sus
expresiones mas importantes fue la pintura de paisajes
sublimes.

(...) Un cuarteto formado por los lienzos mas grandes
de Newman, Still, Rothko y Pollock podria interpretarse
facilmente como un mito de un Génesis posterior a la
Segunda Guerra Mundial. Durante el romanticismo, los
elementos sublimes de la naturaleza eran prueba de la
existencia de lo divino; hoy en dia, las experiencias so-
brenaturales de esa envergadura se expresan solamente
a través del medio abstracto de la pintura. Lo que era
panteismo (“Pantheism”) se ha convertido ahora en una
especie de “pintura-teismo” (“Paint-theism”).”

En paralelo al Expresionismo abstracto, en Europa la gran ma-
yoria de los artistas reflejan el trastorno que sufre la cultura tras los
horrores de la guerra. Se impone el Existencialismo en las corrien-
tes de pensamiento y se define al hombre como “un solitario que
es consciente de vivir en un mundo nuevo” y que solo se tiene a si
mismo.8 A pesar de sus diferencias (de ubicacion, Estados Unidos
emergente frente a la Europa devastada; lo dinamico del expresio-
nismo frente a lo estatico del informalismo; y su actitud, mas poéti-
ca e intimista en Europa), ambas comparten su arranque dramatico
frente a la guerra, una exaltacion del individuo, la tragedia frente a
la belleza, la abstraccién como manera de representacién y la im-

79 En 1946 un critico de The New York Times habia acufado una etiqueta para calificar la obra de Hans Hof-
mann: expresionismo abstracto. En 1950, en la Bienal de Venecia, seria la primera exposicion donde estaban
juntos de Kooneing, Jackson Pollock y Arshile Gorky. “La ultima gran exposicion del expresionismo abstracto (...)
recorrié Europa entre 1958 y 1959. Supuso la consagracion mundial de una estética que desde el Gobierno de
Estados Unidos se promovio como punta de lanza contra el realismo socialista defendido por la Union Soviética.”
(Rodriguez Marcos, 2017)

80 (Jiménez-Blanco, 2006, pag. 20)
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i

portancia del proceso frente al objeto final. El informalismo “no solo
expresa el yo, también es una manera de explicarse el mundo (...)
Lo subjetivo como expresion del mundo interior, pero también como
forma de explicarse y explicar el mundo exterior.”® Sera uno de los
ultimos ejemplos de lo que se puede llamar pintura romantica.

A lo largo de los afios sesenta del siglo XX, se declar6 obsoleta
la pintura y surge el Pop Art que representa, no ya a la naturaleza
sino lo que la publicidad y cine esta transmitiendo desde los afos
50 y que parece que se ha hecho real, aunque lo que realmente se
transmite es un espejismo. Citando a Foucalt, en su obra Esto no es
una pipa. Ensayo sobre Magritte, se entienden los conceptos de se-
mejanza y similitud,® que sera, este ultimo, el que el Pop Art utiliza
para tomar objetos de la publicidad y convertirlos en alta cultura.
Este conjunto de artistas, generaron un movimiento mas politico que
artistico en cuanto que lo que querian poner de manifiesto no era su
posicion contraria al Expresionismo abstracto, sino a lo que ese mo-
vimiento representaba como simbolo de una época, los maravillosos
50 en Estados Unidos.

81 (Jiménez-Blanco, 2006, pag. 23)

82 “La semejanza tiene un patron.: elemento original que ordena y jerarquiza a partir de si toadas las copias cada
vez mas débiles que se puedan hacer de él. Parecerse, asemejarse, supone una referencia primera que ordena
y clasifica. Lo similar se desarrolla en series que no poseen ni comienzo ni fin, que uno puede recorrer en un
sentido o en otro, que no obedecen a ninguna jerarquia, Sino que se propagan de pequenas diferencias en pe-
quenas diferencias. La semejanza sirve a la representacion, que reina sobre éella, la similitud sirve a la repeticion
que corre a fravés de ella.” Citado en (de Diego, 2006, pag. 40)

Paul Jackson Pollock, 1947; derecha arriba,

3

. Izquierda “Enchanted forest”
"Garden in Sochi “, Arshile Gorky , 1943; derecha abajo, “Excavation”, Willem de

Kooning, 1950.

Fig. 11
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“La contracultura, altamente visible, de los afios se-
senta no fue esencialmente una cultura joven. Los ma-
teriales intelectuales, psicolégicos y artisticos del nuevo
movimiento llevaban al menos cincuenta afios esperando
que una generacion viera su importancia y se reconocie-
ra en ellos”.®

La llegada del hombre a la Luna, en 1969, ademas de los avan-
ces tecnoldgicos que se desarrollaron y publicitaron a lo largo de
los afos sesenta, alterd los conceptos de espacio y tiempo que se
manejaban hasta entonces. Esto unido a las crisis energéticas, la
eclosiéon de los movimientos ecologistas y a la percepcién del nue-
vo capitalismo, que habia provocado una mutacién ecolégica en la
humanidad, como recoge Baudrillard en su obra La sociedad de con-
sumo de 1970,% provoca que surja una nueva sensibilidad hacia la
Tierra, como planeta, como territorio global y que en el campo del
arte se reflejan en todos los trabajos, distintos y variados, de Earth
y Land Art.

A principios de los afnos sesenta se publica el libro de Levi-
Strauss “El pensamiento salvaje”, donde se pone en crisis la supe-
rioridad de la cultura occidental frente a otras anteriores y, conside-
radas, mas primitivas. Al afio siguiente, George Kubler publica “La
configuracién del Tiempo”, donde reconstruye la historia del arte al
considerar que los objetos artisticos deben estudiarse en un tiempo
que no es el cronoldgico, sino el topolégico que permite estudiar las
relaciones que se establecen entre ellos.® La aparicién de toda una
serie de artistas en Estados Unidos influenciados por estas ideas y
la generacién que surge en Inglaterra, en los mismos anos, al ampa-
ro de la Saint Martin’s School of Art produce una eclosiéon de obras-
experiencias en el territorio y con el paisaje como protagonista. En
estas obras queda de manifiesto que a pesar de estar en una época
en la que la ciencia avanza a pasos agigantados, lo que se pretende
reflejar es la relacion del hombre con la naturaleza, con el universo
que esta descubriendo pero que no le es posible ver ni abarcar.

De nuevo un cambio radical en la manera de transmitir las ex-
periencias artisticas provoca una serie de obras novedosas que, hoy
en dia, casi cincuenta afios después de la realizacion de alguna de
ellas se siguen considerando actuales y son una gran influencia en
la manera de proyectar los grandes vacios en la ciudad contempora-
nea, ya que acaban por asimilarse a las intervenciones pintorescas
que eran propias de siglos anteriores.® La coincidencia de la apari-
cion de estas obras, de las inquietudes que llevan a estos artistas a
su realizacién coincide con una crisis mundial que da pie a la apa-
ricion de los movimientos ecologistas a nivel global y la nueva con-
ciencia de estar el hombre en la Tierra.

83 (Toulmin, 2001, pag. 225)
84 (Pinillos, 1997, pag. 202)
85 (Raquejo, 2006)

86 (Abalos, 2009)
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Las obras de estos artistas se conciben como acciones en o
sobre el territorio y su finalidad es ser filmadas o fotografiadas en
secuencias para poder trasladar lo que para ellos es la parte mas
importante de la obra de arte: el proceso. La intencion de los artis-
tas que trabajan sobre el territorio no siempre es un modo de trans-
mitir ese paisaje, es la mirada del espectador sobre la obra de arte
situada en un punto concreto la que pone en valor ese entorno, el
paisaje y lo llena de significados propios que suman la obra de arte.
Y aun asi, las obras de Land Art se generan para evidenciar una
manera de ver, una conciencia del ver, no el objeto en si.

Si durante cuatro siglos, desde Renacimiento, la pintura ha
sido el medio con el que se nos ha ido transmitiendo esa idea de ser
en el mundo de cada hombre en su tiempo, en la actualidad son las
técnicas de la fotografia y del Land Art y Earth Works las que hacen
visible a las generaciones futuras cuales son nuestros sentimientos
sobre la relacion del hombre y el mundo. Hay que sefialar que la
mayoria de las obras se desarrollan a finales de los afios sesenta,
en plena protesta por la guerra de Vietnam y protestas estudianti-
les, por lo que estos artistas reaccionan y plantean en sus obras si,
el alcanzar la Luna y todos los avances cientificos son progresos, o
simplemente, la historia es un devenir ciclico y el hombre hay que
considerarlo no solo en su escala temporal, sino en el tiempo de la
Tierra. Estas reflexiones no tienen que considerarse nostalgicas,
sino mas bien, [lamadas de atencion sobre el concepto de cultura y
progreso.

El ano 1989, con la caida del muro de Berlin, se considera el
comienzo de un momento nuevo. Si a partir de la 22 Guerra Mundial,
se da por acabado el periodo de la modernidad y se comienza un
nuevo estadio [lamado postmoderno, el fin de la dualidad econdmica
capitalismo-comunismo, supone un quiebro en la sociedad que se
hace consciente de que una época ha terminado.

“Todos los cambios de mentalidad que caracterizaron
al abandono del humanismo en aras del racionalismo en
el siglo XVII se estédn dando en la actualidad al revés: el
hincapié moderno en lo escrito, lo universal, lo general
y lo atemporal—que monopolizé el trabajo de la mayor
parte de los filbsofos después de 1630—esta abriéndose
a ojos vista para volver a incluir lo oral, lo particular, lo
local y lo temporal.”®

El paisaje tiene un vector subjetivo, el paisaje como experien-
cia, que tendria su formalizacion ultima con el dualismo que repre-
sentan el romanticismo y el racionalismo. A partir de la segunda
mitad del siglo XIX, cuando se hace patente la extraordinaria dimen-
sion de los cambios urbanos, y la modernidad busca unas herra-
mientas que den orden y coherencia a la relacion ciudad-naturaleza,
se revela que a la vez que se desarrollan estas herramientas ya se

87 (Toulmin, 2001, pags. 259-260)
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revelan como incapaces de gestionar la realidad y se retoma el con-
cepto de paisaje romantico por los arquitectos, geégrafos, paisajis-

tas, artistas y demas intervinientes desde la practica y la teoria en

construir paisaje.® En el campo del urbanismo y la ordenacién del te-

rritorio vamos a trazar la linea que lleva de lo moderno a lo contempo-

raneo a través de las disciplinas imbricadas en el paisaje y herramien-

tas que cada una de ellas utilizan.

88 Considerando la construccion del paisaje como el concepto que engloba a la proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje.
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1.2. Del jardinero al paisajista, de lo roméantico a lo contemporaneo.

Los procesos territoriales que se dan en el espacio contem-
poraneo reunen una variedad y complejidad a la que es dificil en-
frentarse cuando se pretende, como en nuestro caso, construir o
relatar una genealogia de esos procesos. Los temas que se acaban
trenzando son tan variados como parecidos y aunque podamos pen-
sar que hay pocas ciudades, en Europa y Estados Unidos como re-
ferentes de la cultura occidental, creadas ex profeso en lo que se
ha venido en denominar la etapa contemporanea y que hayan alcan-
zado un desarrollo mencionable por si mismas y no como apoyo a
la ciudad principal a la que daba servicio', si que se han analizado
todas las transformaciones en el caracter de estas grandes urbes y
que han mutado su caracterizacion de metrépolis, a megaldpolis, a,
finalmente, metapolis?, considerandose en este momento el territorio
como un continuo urbano de caracter global.

En etapas anteriores, desde el imperio romano hasta la fina-
lizacién de las grandes guerras que han configurado la Europa de
las naciones?, el desarrollo de nuevos asentamientos habia sido
prolifico e iba unido, generalmente, a la conquista del territorio y al
establecimiento de puntos de control cuyo desarrollo e importancia
en su entorno, su territorio, dependeria de diferentes variables que
ayudaban a la consolidacién de un posicionamiento geopolitico y

1 Como referencia clara estan las nuevas ciudades que surgieron en la reconstruccion de Europa tras la 22
Guerra Mundial y las ciudades dormitorio que se construyeron alrededor de las principales ciudades durante el
desarrollismo propiciado por el Plan Marshall y la bonanza econémica posterior, hasta la crisis de 1970. Tras esta
época, la planificacion de nuevas ciudades en el contexto europeos tenemos que matizarlo dentro de unas poli-
ticas especificas, que se entienden en su contexto local, como politicas socioeconémicas que permiten este tipo
de desarrollo para la implantacion de actividades econémicas y que tienen aparejado una masa de trabajadores
a los que se da alojamiento y servicio, asi como una ganancia econémica a la empresa mediante el desarrollo
inmobiliario.

2 Esta clasificacion y su periodo temporal se desarrolla en el libro Teorias e historia de la ciudad contempora-
nea (Garcia Vazquez, 2016), donde se determinan los intervalos generales 1882-1939, 1939-1979, 1979-2007
analizando las teorias de la sociologia, historia y arquitectura en cada periodo y nombrando cada tipologia con
la definicion-nombre de cada proceso. En el propio libro se da el origen de cada definicién, asi metrdpolis es la
definiciéon que en 1910 da la Oficina del Censo de EEUU, megapolis es el término que utiliza Gottmann para las
aéreas metropolitanas que estan comenzando a unirse, y, finalmente, metapolis es término que define Ascher
donde analiza ya el continuo urbano, donde se entremezclan las urbes, los campos agricolas y los espacios
naturales todos ellos relacionados por una red de infraestructuras que los mantienen relacionados y conectados.
3 Se ha considerado el periodo del imperio como arranque de la historia de Europa, como red de caminos y ciu-
dades, hasta la finalizacion de la Guerra de los 30 afios y el desarrollo de los Estados-nacion, donde se puede
considerar que ya estan configuradas las naciones que se identifican en Europa, a pesar de los desmembra-
mientos y las uniones ficticias que se produjeron tras la Primera y Segunda Guerra Mundial, y posteriormente
con la caida y particion de la Union Soviética. Este arco temporal es donde se establecen los puntos de control
historicos que daran lugar a la red de ciudades “clasicas”. Posteriormente a este periodo, por supuesto, hay que
considerar la aparicion de ciudades de gran importancia tanto a nivel de industria como turistica, econémica, pero
que, en general, van a tener una trama previa, de mayor o menor importancia, ya constituida.
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que ha supuesto el mapa actual de ciudades. Tanto con crecimiento
espontaneo como planificado segun la costumbre®, hasta lo que se
denomind como “arte urbano”, que se comenzd a desarrollar en el
Renacimiento dando una importancia a la estética urbana, la ciudad
siempre se ha identificado, sobre todo y mas en la imagineria mo-
derna, con el futuro, con nuevas oportunidades y con la seguridad
frente a una naturaleza imprevisible. Aunque siempre se idealice la
imagen natural y la vida perfecta del hombre inmerso en la naturale-
za, la historia nos cuenta que la ciudad ha sido un gran atractor del
hombre, un ideal al que acercarse y para comenzar una nueva vida.®

Los desarrollos urbanos a partir de la Il Revolucién Industrial®
modifican su significacion anterior queriendo dar respuesta a los
problemas que se acumulan en las ciudades y en los territorios ad-
yacentes a estas como consecuencia de los grandes movimientos de
poblacion hacia las ciudades’. En Europa y Estados Unidos se deja
de planificar en base a los preceptos de Alberti de comodidad, nece-
sidad y belleza® y comienza a instaurarse como dominante un urba-
nismo “con un fundamento tedrico, una pretension cientifica univer-
sal y unos objetivos utilitarios”.®

El desarrollo industrial supuso, a nivel urbano, una concentra-
cion de poblacién proveniente en su mayoria del campo, y ademas
hubo que realizar actuaciones en la ciudad para adaptarse a las ne-
cesidades de estas fabricas y la entrada y salida de materias primas
y productos, asi como la conexiéon de la ciudad con su territorio,
ya no sélo el circundante sino el mas lejano, donde se situaban los
puntos de intercambio de los productos. El desarrollo en los trans-
portes, tanto ferroviarios como portuarios, fue primordial para el
acelerado desarrollo de la actividad industrial y su estabilidad en el
tiempo. La mejora de la tecnologia de las infraestructuras conecto

4 La planificacion de las ciudades siempre ha existido, aunque parezca espontanea, y se llevaba a cabo por los
dirigentes que ostentaban el poder y el interés en ese punto, tanto iglesia como nobleza o gobierno como comer-
cio, y no se llevara a cabo una planificacion reglada hasta la aparicion del “arte urbano”, denominacion de Pierre
Lavedan que designa “la ordenacion del espacio urbano, tal como se teorizo a partir del siglo XV 'y posteriormente
se puso en practica desde el Renacimiento hasta el Neoclasicismo” (Sanchez de Madariaga, 2008, pag. 21) y
donde se introduccion criterios estratégicos y estéticos.

5 (Groys, 2002, pag. 48)

6 Se considera este periodo histdrico a los afios que van desde 1850 hasta 1870, aunque ya en el comienzo de la
I Revolucion Industrial se comienzan a hacer avances tedricos en las actuaciones en la ciudad para dar solucion
a los primeros problemas que se van haciendo evidentes, sera sdlo en los centros industriales fundamentalmente
de Inglaterra donde se desarrollen y apliquen. La segunda parte de esta Revolucion ya se puede considerar es-
tablecida y expandida por Europa y América por lo que las teorias desarrolladas son multiples y variadas, dando
paso a las distintas teorias de intervencion urbana y territorial que se consolidaron en el siglo XX.

7 Estos movimientos ya comienzan en el arranque del siglo XIX cuando el desarrollo industrial por la introduccion
de las nuevas tecnologias en la industria ya es un hecho consumado. El desarrollo y ubicacion de las fabricas en
los nucleos urbanos supone una necesidad de mano de obra que incrementa la inmigracion del campo a la ciu-
dad y la lenta respuesta por los responsables, tanto publicos como privados, de las necesidades que se derivan
de la acumulacion de poblacion en puntos concretos de la ciudad. A esto se une también la industrializacion del
campo, ya desde el siglo XVII, que supuso un aumento en la poblacion por la mejor alimentacion, y a la vez un
excedente de mano de obra tanto por ese aumento de poblacion como por la introduccion de mejoras técnicas
en los métodos de produccion.

8 De re aedlificatoria, en 1485, es el primer tratado de arquitectura en la época moderna.

9 (Sanchez de Madariaga, 2008, pag. 47)
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de manera mas veloz y eficaz el interior de los paises con las rutas
maritimas de mercancias ya establecidas hacia siglos y a las que se
afnadieron nuevas rutas para el intercambio de materias primas aho-
ra indispensables para esta nueva época."

La nueva red de transporte ferroviario y portuario, fundamental-
mente, configura el territorio en Europa, y el resto del mundo, como
un mapa donde lo urbano se expande y la planificacion se convierte,
seguln los paises, en una cuestion de estado que procura incremen-
tar ese desarrollo industrial. En Europa, salvo Inglaterra y Alemania
cuyos desarrollos iban a un nivel mucho mas avanzado, el ritmo de
la industrializacion era mas moderado y pueden encontrase en ejem-
plos puntuales en cada pais durante el siglo XIX. En Espafia es cla-
ro el ejemplo desarrollista de la ciudad de Barcelona que era el ex-
ponente en esa época del crecimiento industrial, de la implantacidon
de la industria en lo que se denomina factory system y en el prota-
gonismo de la burguesia como clase social asentada y determinante
en la toma de decisiones econdmicas."

Mientras, el desarrollo urbano tenia diferentes secuencias en
el resto del mundo: en Estados Unidos, a la Revolucién Industrial se
une la reconstruccién de las ciudades tras la Guerra de Secesion,
finalizada en 1865, y el arranque de su desarrollo econdmico; en el
resto de América se estan liberando del sistema colonialista espa-
fnol e introduciendo igualmente los avances industriales; y en Asia y
Africa, salvo casos puntuales, el desarrollo urbano es muy limitado
ya que su poblacién aumenta de manera poco significativa. Lo que
en esta época del siglo XIX y XX se asimilaba al crecimiento y la
rigueza de unas naciones que luchan por obtener una posicién privi-
legiada en el mundo, actualmente se critica como un consumo des-
mesurado de territorio y recursos que ahora se ven claramente como
dafiinos y perjudiciales en términos de sostenibilidad.

Este tipo de crecimiento territorial en torno a la industriali-
zacion y las redes de comunicacién va a ir generando una trama
progresivamente mas densa en buena parte de los paises desarro-
Ilados, hasta el punto de que a finales del siglo XX la realidad terri-
torial de estos se parece mas a un continuo urbanizado que a una
estructura separada entre campo y ciudad.

A pesar de esto, existen matices entre los distintos tipos de
proyectos y actuaciones, ya sea por la ubicacién geografica y los

10 Como ejemplo, Inglaterra y su industria textil se proveia de materia prima de algoddn en los estados surefios
de Estados Unidos y, durante la Guerra de Secesion, ante el bloqueo que se generé a esos Estados, supuso
un incremento en las lineas que unian los puertos ingleses con las colonias en Egipto e India y que fueron los
territorios que surtieron de materia a la industria textil inglesa.

11 El ensanche de la ciudad de Barcelona proyectado por lldefonso Cerda es uno de los primeros ejemplos de
las nuevas maneras de planificar el crecimiento de las ciudades, desarrollandose a partir de 1859 que se aprueba
el plan, y que parece que recoge el testigo mas de la tradicion americana de nuevas ciudades que de la europea
que se desarrollaba desde final del siglo XVIII. Fernando de Teran desarrolla un articulo sobre la posible inspi-
racion en la reticula que en ese momento se estaba desarrollando y colmatando en las ciudades americanas,
tanto ex colonias espafiolas como las estadounidense, y a las que Cerda introduciria variantes de manera que las
manzanas y los frentes no supusieran una repeticion mondtona en la ciudad. (Teran F. , 1999)
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condicionantes que esto implica, como por los planteamientos ini-
ciales de cada propuesta y la vocacion con la que se desarrollan.
Actualmente el tramado de las redes de intercambio es tan denso
y complejo que podemos decir que el continuo se ha extendido a la
escala planetaria, donde unicamente cabe matizar la intensidad de
la presencia del hombre en todos los puntos del planeta.

A la vez, y como se ha sefalado anteriormente, el planteamien-
to estructural tedérico de la modernidad se debe dar por concluido a
partir de la 22 Guerra Mundial y, con él, las directrices que generan
los planes de desarrollo urbano y de ordenacién del territorio. Sin
embargo, es justo en ese momento, pudiendo ir incluso hasta prin-
cipios del siglo XX, cuando se establecen de manera general las
formas de enfrentarse a los desarrollos urbanos y a la planificacién
territorial que va a acompanar a una linea de pensamiento neoli-
beral y que va a consolidarse como el mas representativo, aunque
siempre queden ejemplos de otra manera de situarse en el mundo.
En ese momento, con los ejes del desarrollo en Europa y Nortea-
meérica, se definen las herramientas que aun hoy se utilizan como
fundamentales para esa ordenacion y proteccion del paisaje aunque
todo empezdé por la planificacion y la gestion del territorio.

La existencia de la trama histérica de la red de ciudades de Eu-
ropa fomenté la aparicion de la proteccion del patrimonio, la regene-
racion de los espacios histdéricos existentes y la creacién de nuevos
pulmones verdes, que acabd por incorporar los jardines de residen-
cias y palacios a la red de espacios libres de esas ciudades. Las
actuaciones en Paris, Viena o Londres son ejemplos de diferentes
maneras de solucionar los déficits que se detectan en esos grandes
centros receptores de una masa de poblaciéon que cambia lo rural
por la “nueva felicidad” que dan el trabajo y la fabrica.

Mientras en Europa se habla y discute sobre la proteccién del
patrimonio,’ en Estados Unidos el pais aun esta construyéndose
sobre la red de ciudades coloniales y ampliando sus territorios ha-
cia el Oeste. Las actuaciones urbanas que se desarrollan en Amé-
rica estan mas dirigidas a la creacion de nuevas ciudades en las
rutas abiertas por el ferrocarril y a la incorporacién de nuevas am-
pliaciones y extensién de las existentes. Ejemplo de esto es la pla-
nificacion de Nueva York en el siglo XIX y su ampliacion mediante la
incorporacion al gran Nueva York de las ciudades aledanas, ya en
el siglo XX.' Pero las grandes actuaciones que se desarrollan en el

12 Habria que matizar la diferencia entre lo que se hacia en el primer cuarto del XX y lo que supuso la aplicacion
de las teorias de la modernidad, tanto funcionalistas como romanticas en la fusion que hacen en la planificacion
de ciudades, tanto nuevas, como ampliaciones o actuaciones en lo ya existente. Ya en el texto (Toulmin, 2001)se
habla del punto de inflexion que se da en el pensamiento en el paso de siglo y que se diluye al entrar los conflictos
de las guerras y los cataclismos econdmicos.

13 Como recoge en (Choay, 2007) en el recorrido que hace en “Alegoria del Patrimonio”, en Francia ya en 1830
se instituye el cargo de inspector general de monumentos y en 1837 se creaba la primera Comision de Monu-
mentos Histdricos, y de ahi en adelante hay una larga tradicion de proteccion y desarrollo tedrico de lo que se
considera como Patrimonio.

14 En 1898 se crea el Gran Nueva York, que incluye los boroughs (distritos) de Manhattan, Brooklyn, Queens,
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pais estan mas vinculadas a sentar las bases tedricas y legislativas
para la planificacion de los espacios naturales, y su conservacion

y preservacién de la acciéon urbana. Y no solo de la marea humana
que se acerca a ellos, sino del caracter de sus habitantes como con-
sumidores de imagenes y sensaciones en las primeras dinamicas de
turismo interno.

La creaciéon de la red de Parques nacionales en Estados Uni-
dos, de la que se han cumplido 100 afios en 2016, muestra una
manera de enfocar y gestionar los espacios naturales que posterior-
mente se ha exportado a Europa. Quizas las politicas de gestiéon de
patrimonio estan mas desarrolladas aqui que en Estados Unidos,
pero hay que reconocer que la puesta en valor de los espacios na-
turales es una materia de estudio por su interés en la ordenacién
y proteccion del territorio de Norteamérica. El cuidado y valoracidon
que existe en ese pais, por su asimilacién con la nacién y la patria,
tiene que contextualizarse en la vision bucdlica que se tenia de la
vida rural, a lo que se unen las politicas anti-urbanas que se desa-
rrollaron asi como las reacciones contra a la suburbia que supusie-
ron una llamada de atencién a partir de los afios 60 del siglo XX.

Mientras la ordenacion urbana marcaba el ambito espacial de
la Revolucion Industrial, en paralelo, la adquisicion de los derechos
de los trabajadores a lo largo del siglo XX confiere un desarrollo
espectacular a todas las actividades y estructuras vinculadas con
el ocio. Si en las primeras fases de la industrializacion comienzan a
desarrollarse las nuevas ciudades de descanso, tanto en el interior
como en la costa, destinadas a la aristocracia y la alta burguesia,
sera en los primeros anos del siglo pasado cuando las infraestruc-
turas acerquen esos centros antes elitistas a toda la poblacién de
esas grandes urbes.' En otra linea, los desarrollos de los parques
de atracciones a finales del siglo XIX'® y el posterior desarrollo de
ciudades destinadas casi en exclusiva al ocio es ya un hecho, y ac-
tualmente la presencia de ciudades como Las Vegas o Eurodisney
no es extraordinario o, incluso, la tematizacion parcial de ciudades,
generalmente el centro, que se destinan a la industria del ocio y al
turismo.'”

El analisis de los desarrollos urbanos se puede enmarcar en
las siguientes etapas, sin entrar en estudios pormenorizados sobre
la aparicion de los ciclos econdémicos y el capitalismo mercantil’s,

Bronx y Staten Island, y comienza la planificacion territorial de la nueva ciudad como extension mas alla de
Manhattan.

15 Por ejemplo las lineas de tren desde Londres y Manchester hacia Bristol y Bath.

16 El estudio que hace de Coney Island y su relacion con Nueva York es un ejemplo claro de ese nuevo feno-
meno en ese momento, en (Koolhaas, 2004).

17 Estos temas se trataran especificamente en el apartado dedicado al Turismo.

18 Los estudios realizados por Immanuel Wallerstein y las investigaciones realizadas junto a él por Giovanni
Arrighi basandose en sus teorias del sistema-mundo, establecian unos grandes ciclos de acumulacién de capital
que partiendo de las hegemonias de las republicas maritimas de Venecia y Génova tras los imperios espariol y
portugués, se pasa a un periodo de control del comercio por parte de Amsterdan (Holanda), al que seguira Lon-
dres (Gran Bretafia) y posteriormente Nueva York (Estados Unidos). Los tres paises, cada uno en su momento,
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vamos a establecerlos de acuerdo con lo que el economista Kondra-
tiev denomina la teoria de los ciclos largos, por lo que el periodo
que corresponde a los tiempos modernos y que abarca los siglos
XIX y XX podria simplificarse en las cinco fases' que comienzan
con la utilizacién de la maquina de vapor en la industria a partir de
la segunda mitad del siglo XVIII:

— 1750-1850: la revolucién energética; surgen las nuevas ciu-
dades y se liberan las funciones econdmicas.

— 1850-1900: la era infraestructural; la expansiéon y desarrollo
de la estructura urbana se incluye en un sistema regional y na-
cional de ciudades.

— 1900-1950: incremento de la (auto) movilidad; junto con el
reforzamiento y concentraciéon de las actividades econdmicas,
se sientan los fundamentos para la formacién de los distritos
metropolitanos.

— 1950-2000: globalizacidon e internacionalizaciéon de la indus-
tria aparece en escena, acompafados de la era de la oficina.

— 2000-actualidad: incremento de las redes de calidad, net-
works, cuyas estructuras estan siempre cambiando, llegando a
ser cada vez mas importantes en la era de la informacion.

De acuerdo con esta periodizaciéon, a partir del arranque del si-
glo XXI podriamos considerar el inicio de una nueva era, la era glo-
bal. Los tiempos que vivimos son tiempos globales que contintan la
division en periodos como el de la era antigua, la media, la moderna
y la contemporanea; periodos clasicos que se consideraban cajones
estancos pero que ahora reconocemos como conectados, con po-
rosidades entre ellos. En la contemporanea, o posmoderna como la
denominé Lyotard?®, se puso en crisis el gran relato de la historia y
se aportd el término performatividad?'. El concepto de postmoderno,
o posthistoria, es sustituido, o usado mas frecuentemente, por el de
globalidad a lo largo de los afios siguientes al surgimiento de todo
el pensamiento posmoderno.

seran capaces de crear y usar en su beneficio una red de comercio y finanzas en todo el mundo. Estas teorias
exponen que desde 1500 se comienza a establecer un marco econémico Unico, el europeo, que a patrtir del siglo
XIX se estableceria en el resto del planeta como economia-mundo capitalista, marcando de este modo los ciclos
de desarrollo urbano. (Herrera, 2006)

19 Adaptacion que hace en City and Port (Meyer, 1999, pags. 21-24) de las fases de los ciclos largos propuestos
por Kondratiev, que abarcaban periodos de 40 a 60 afios..

20 El libro “La condicion postmoderna: Informe sobre el saber” se publica en Francia en 1979, donde se desarro-
lla el analisis de la crisis de la modernidad. “Nuestra hipdtesis es que el saber cambia de estatuto al mismo tiempo
que las sociedades entran en la edad llamada postindustrial y las culfuras en la edad llamada postmodema. Este
paso ha comenzado cuando menos desde fines de los arios 50, que para Europa sefialan el fin de su recons-
fruccion. Es mas o menos rapido segun los paises, y en los paises sequn los sectores de actividad: de ahi una
discronia general que no permite facilmente /a vision de conjunto®. (Lyotard, 1987, pag. 6)

21 La performatividad es un concepto que comienza a desarrollarse a partir de unas conferencias impartidas en
1955 por J.L. Austin en Harvard sobre la capacidad de las palabras no solo para enunciar o describir, sino tam-
bién para generar acciones. Es una utilizacion directa del inglés (performance) y que en castellano a veces se ha
traducido como realizativas. Este concepto lo desarrolla también Jacques Derrida llegando a la conclusion de que
las palabras, y las acciones, acaban por transformar la realidad, creando una nueva y diferente. Este concepto
trasladado a los estudios de género por Judith Butler supuso un cambio radical en el pensamiento queer.
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Los tiempos ahora son globales cerrando una era que se abrid
tras la paz de Wetsfalia y el desencantamiento del mundo,?? y que
concluye con el abandono de las grandes esperanzas que se de-
jaron atras después de las dos grandes guerras en Europa. Segun
Arnold J. Toynbee, el dato mas relevante de los ultimos 500 afios es
la sobre presencia de Europa en el mundo, aunque la posesién y do-
minio de Europa termind cuando se lanzaron al campo de batalla los
imperios que aun quedaban en la Gran Guerra de 1914, y es en ese
momento, cuando se traslado el centro de |la civilizacién occidental
a Estados Unidos.?®

Si a la periodizacion de la historia cultural de Occidente se le
anade el surgimiento a finales del siglo XIX de las disciplinas princi-
pales que van a influir en el desarrollo reglado de las ciudades y la
ordenacion del territorio, como son el urbanismo y la geografia, po-
demos establecer el arranque del periodo temporal a pormenorizar
en este capitulo. Desde ese esquema se pretende poder conseguir
entender la contemporaneidad, como contexto cultural como de las
herramientas que debemos manejar para una nueva manera de en-
focar el acercamiento al territorio, en su analisis como proteccioén,
ordenacion y gestion.

A mediados del siglo XX todavia se confiaba en la capacidad
de reordenar globalmente el mundo, a pesar de su complejidad,
pero ya en el siglo actual se tiende a pensar que los analisis de esa
complejidad son cada vez mas sofisticados y que es el estudio de
la interacciéon de fendmenos simples, que es lo que da lugar a esa
complejidad, la que nos dara resultados fiables de coémo se respon-
de ante distintos estimulos o hechos. Si los fendmenos naturales
y los sociales son de una gran complejidad, aunque la intuicién no
nos engane, son complicados de calibrar. “Lo que resulta maravillo-
SO es que esta complejidad puede generar, a veces, un orden autor-
ganizado. Y lo que resulta preocupante es que este orden no esta
garantizado en absoluto.”?* Es por ello que la planificacién general y
en grandes territorios tiende a matizarse actualmente, y se multipli-
ca la ordenacion del territorio mediante los procesos particulares y
participativos, que recojan las caracteristicas de cada lugar y cada
sociedad para intentar dar respuesta a las problematicas puntuales
y para intentar prever los procesos a medio y largo plazo.

El concepto de paisaje es dificil de extrapolar a grandes terri-
torios?%, mas bien debe realizarse su analisis desde lo local, y nos

22 Este término del Entzauberung der Welt, desencantamiento del mundo, lo utiliza Max Weber en una serie de
conferencias que imparte en Munich y se publican en 1919, para intentar describir la sociedad moderna, en la
que se ha perdido todo elemento magico siguiendo los dictados de la razén y la ciencia. (Weber, 2003, pag. 201)
23 (Valcarcel, 2013)

24 (Ulied & Jorba, 2003, pag. 86)

25 Los estudios de las regiones si incorporan un intento de ordenacion de territorios para la ordenacion o caracte-
rizacion de los paisajes, pero usando como elementos de analisis la geomorfologia o la vegetacion potencial y/o
existente, que puede dar unos parametros de analisis pero no unas pautas mas cercanas para una investigacion
en profundidad de un concepto mas holistico como es el paisaje. En (Nogué, 1985), el autor defiende la pertinen-
cia de que la Geografia humanista sea un referente para los estudios sobre el paisaje desde una consideracion
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tiene que servir de elemento de referencia para una ordenaciéon del
territorio, complejo en cuanto a soporte fisico de una sociedad, y te-
niendo en cuenta esa complejidad, también, para una planificacién a
medio y largo plazo. Esta misma planificacion deber reconocer todas
esas dificultades y plantear el resultado como una mesa de trabajo,
un resultado in progress, a la manera de las grandes tablas de Aby
Walbourg donde segun se relacionasen un elemento u otro, se po-
dia sacar diferentes conclusiones. Esas tableau no eran estaticas,
variaban la posicion de sus elementos en el tiempo y lo que es mas
creativo aun, variaba la lectura de cada una dependiendo del lec-
tor.2¢

Si para entender el surgimiento del concepto de paisaje, hemos
debido analizar el contexto histéorico y cultural del arranque de la
modernidad, para poder analizar co6mo se planifica el paisaje en la
actualidad, hay que re-conocer cual ha sido la evolucién de la plani-
ficacion de la ciudades y del territorio, segun el momento, para com-
prender por qué cuando la concepcidon deberia ser holistica se man-
tiene el concepto de proyectos parciales, ya sea en su significacion
como en su dimension.

mas alla de lo que hace la Geografia fisica.

26 “A través de esfos agrupamientos, que Warburg hacia y deshacia (...), el concepto de archivo se entiende
como un dispositivo de almacenamiento de una memoria socio-cultural que no estructura una historia discursiva,
sino imagenes o phatosformel, en tanfo que formas —formulae- portadoras de sentimientos —pathos-, que fun-
clonan como representaciones visuales y como maneras de pensar, sentir y concebir la realidad. (...) No sdlo
colecciona una memoria ‘social” y ‘colectiva” sino que interpreta esa memoria a traves de la imagen fotografica,
reconstruyendo una historia (una historia ‘“cultural”) o un conocimiento universal de las cosas a partir de una vi-
sion policéntrica que subvierte la vision de la “historia larga” y de las denominadas “épocas historicas”. (Guasch,
2011, pag. 25)
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1.2.1. Nuevas disciplinas y mutaciones. Urbanismo

El salto del jardin al paisaje, como campo de accidén, se produ-
ce en paralelo a la consideracién de la Naturaleza como parte esen-
cial de ese cosmos que Humboldt describe. Las nuevas disciplinas
que estudian y ubican al hombre en el mundo, ahora también estan
inmersas en establecer un cierto orden en esta explosién y acele-
racion que se estan dando en la era industrial. Si hasta afios antes,
las intervenciones de los arquitectos-artistas-jardineros se produ-
cian en la configuracion de los espacios acotados de las clases al-
tas, con la consideracion de la ciudad como centro de actividades
a partir del XVIIl y, particularmente, en el XIX, las actuaciones a
realizar se desarrollan en tres formas de concebir los jardines: como
espacios que deben abrirse a los ciudadanos-trabajadores, en forma
de pequenos parques cerca de las fabricas; en espacios que confie-
ren un status social y una calidad de vida, en forma de grandes par-
ques urbanos; y como manera de seguir conectados a la naturaleza,
en pequehnos jardines privados en viviendas auténomas en los que
luego acabaria siendo los suburbios ajardinados.?”

Durante el siglo XIX se asientan las bases tedricas de las gran-
des disciplinas que van a configurar las actuaciones en el paisaje
y que acabaran solapandose y aportando datos a un trabajo y una
sensibilidad que pretende mejorar las condiciones en las que el
hombre vive. En estos afos se considera fundamental el entorno ur-
bano del hombre y las grandes actuaciones estaran enfocadas a la
ciudad, para saltar afios mas tarde al territorio.

“El urbanismo?® —cuyo “origen” en sentido cientifico (o,
si se prefiere, “moderno”) se ha localizado en el siglo
XIX como tentativa ética, antes aun que técnica, de co-
rregir los males de la ciudad industrial- ha sufrido en el
transcurso de nuestro siglo un progresivo deslizamiento
desde la esfera de lo “visible” a la de lo “invisible”. Y por
“invisible” ha de entenderse aqui la voluntad consciente
de fundar las bases de la nueva disciplina a lo largo de
la linea sutil de Ilimite y de interrelacion entre el ciclo
edilicio y el campo de la economia, de la legislacion, del
calculo estadistico de prevision y de otras disciplinas afi-
nes, presuntamente “cientificas”.”?®

27 (Barindon, 2008, pag. 223)

28 Damos por hecho que la traduccion de la palabra urbanismo proviene del mismo término que el titulo del libro
progetiazione urbana y por eso se pone tanto énfasis en su fin ultimo como generador de la forma urbana

29 (Gravagnuolo, 1998, pags. 6-7)
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Siempre han podido clasificarse los fendmenos que se dan en
la ciudad como planificados o como espontaneos, considerando es-
tos ultimos como crecimientos que se pueden denominar casuales,
aunque en realidad son fendmenos que persiguen un objetivo esta-
blecido previamente. Tanto las actuaciones planificadas como las
espontaneas tienen un fin Ultimo que es la “construccién organizada
del espacio antropizado”. Durante el siglo XX se ponen en practica
las tres grandes teorias de la proyectacion urbana en Europa: la
descentralizacioén, la continuidad y la innovacion?®®, que arrancan so-
bre teorias desarrolladas en el siglo anterior y que son las que mar-
can las pautas de la planificacion en el mundo occidental. Si toma-
mos como cierta esta clasificacion y la superponemos con la linea
que desarrolla Inés Sanchez de Madariaga en su obra sobre el ur-
banismo moderno donde analiza las “tres tradiciones que engarzan
con tres aproximaciones epistemologicas a los hechos urbanos”3!,
podriamos encontrar elementos comunes que se sintetizarian en la
siguiente tabla.

TEORIAS DE LA PROYECTACION URBANA

DESCENTRALIZACION CONTINUIDAD INNOVACION

Tabula rasa: de la ciudad

De los suburbios jardin | La tradicién como princi- | . .
industrial a las macroes-

Gravagnuolo

a las ciudades satélites pio de progreso tructuras
o . .
© g Del utopismo a la parti- | Del arte urbano al morfo- rel?‘slrr;tr;glc?gr?l(ldsemlz:r1|1ao-
B = cipacion ciudadana logismo .
= o delos universales
O ©
© g MEDIO DE TRANS- PROBLEMA ESTETICO RACIONALIDAD CIENTI-
@ FORMACION SOCIAL FORMAL FICO TECNICA

Tabla 01 . Elaboracion propia

Los esquemas de genealogia, recogidos en el cuadro anterior,
pueden englobar todas las teorias particulares pero la puesta en
practica de estas teorias se interrelaciona de diferente manera y
permite relacionarlas con distintas visiones. Por supuesto, ninguna
de las mesas de analisis son excluyentes ya que, aunque la ten-
dencia en el pensamiento de una época pueda estar incluida en una
de las lineas argumentales, siempre estaran impregnadas por otras
tendencias; como se puede poner de manifiesto en la manera de ha-
cer ciudad en los paises noérdicos, que aunque predomine el funcio-
nalismo tendra una gran carga de reflexion estética.3?

El recorrido que se realiza en las obras de Gravagnuolo y de

30 Estos términos son los que utiliza Gravagnuolo en su “Historia del urbanismo en Europa, 1750-1960", de
1998, y que, aunque con distinta denominacion, desarrolla Sanchez de Madariaga en la genealogia que hace del
urbanismo actual dentro de “Esquinas inteligentes, La ciudad y el urbanismo moderno”, de 2008.

31 (Sanchez de Madariaga, 2008, pag. 18)

32 (Sanchez de Madariaga, 2008, pag. 19)
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Sanchez de Madariaga nos dan las claves para leer la evolucion

de las ciudades desde la planificacién. Evoluciéon entendida como
transformacidon ya que todas las cajas de estilo o tendencia que se
describen transcurren paralelos en el tiempo y aplicandose a la vez
en diferentes lugares, e incluso en el mismo a lo largo de su his-
toria. Por lo que no podemos entender que sean excluyentes sino
complementarios. En un tiempo de cambios, como se ha visto en las
lineas de pensamiento y artisticas, que hacen del paso del siglo XIX
al siglo XX un momento critico, la evolucién de los planteamientos
sobre la produccién de ciudad no quedaba fuera de ese debate. A
partir de la primera mitad del siglo XX, “la ciudad se convierte en un
complejo artefacto de lecturas superpuestas en términos formales,
funcionales, sociales y econémicos, cuyas relaciones traspasan los
limites urbanos convencionales y engloban cada vez mas el tradicio-
nal espacio rural”.?®

Como punto de partida ambas obras asumen las discusiones
tedricas que se desarrollan en el siglo XIX fundamentalmente para
hacer frente a lo que acontece en la ciudad en ese momento, ciu-
dades que estan inmersas en la Revolucién Industrial y que afron-
tan una nueva manera de relacién hombre-naturaleza. Ya durante
el siglo XVIlI y XVIII las actuaciones en ciudades ya existentes o
la planificacion de nuevos centros urbanos se habian movido en la
polaridad de las teorias imperantes en el pensamiento de la época,
Naturaleza y Razén, una polaridad que se extiende a la proyecta-
cién urbana.

Sera en esta época, ya desde Le NoOtre en Francia y Temple en
Inglaterra, cuando la arquitectura empiece a subordinarse al pai-
saje creado artificialmente creando la corriente paisajista que de
una manera u otra se ha ido trasladando en las diferentes teorias
de planificacidon urbana. Los grandes jardines y parques, desde el
siglo XVII, han dejado de ser meros acompafantes para el embelle-
cimiento de los edificios y han pasado a ser el objetivo principal del
proyecto donde se articulan por igual los elementos vegetales, los
edificios y los vacios.

e T P
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Versalles, grabado de Pierre Lepautre, 1718;
derecha, representacion de CAtton Hill,

Fig.13 . izquierda, Representacion de
Edimburgo, 1836

33 (Sanchez de Madariaga, 2008, pag. 92)
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Pero sobre las dos tendencias, el clasicismo y el romanticismo,
sobrevuela un sentido que es caracteristico del pensamiento ilustra-
do aplicado a la ciudad, “/a regularidad de los trazados combinada
con la serialidad de los procedimientos constructivos”.%*

Sera en la transicion hacia el siglo XIX cuando se constate
que la cuestion urbana ha dejado de ser campo del proyecto arqui-
tecténico para ser lugar de encuentro de varias disciplinas como la
medicina, la economia politica, la matematica, la ingenieria, etc.
Queda patente la influencia de la medicina, a través del higienismo,
que marca las pautas para esa organizacion urbana. En particular
el desarrollo de la medicina urbana en Francia, que posteriormente
se consolidaria en todo el mundo occidental, surge a partir del siglo
XVIIl como manera de controlar los levantamientos que se dan en

34 (Gravagnuolo, 1998, pag. 31)

Fig.14 . de arriba a abajo, de izquierda a derecha, Palacio de verano de Schénbrunn, Viena, 1695; Plan de San Petersburgo
,Leblond, 1717; Plan de Karlsruhe; Plan de El Ferrol; Plan de Lisboa, 1758; Vista de Turin, previo a la ampliacion de Juvarra.
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las ciudades por las malas condiciones en las que la poblacién se
encuentra. Si anteriormente son los campesinos y el mundo rural los
que provocan los levantamientos contra el poder establecido, en el
arranque del siglo XVIIl y en adelante, los arranques revolucionarios
se produciran en los espacios urbanos. Aqui surgen los miedos a la
ciudad y los temores hacia todo lo que alli puede ocurrir, en para-
lelo a la idealizacion del mundo rural, como un espacio de tranquili-
dad y paz, una especie de reducto conservador. Este primer sistema
politico-médico se encargd de estudiar y controlar los espacios de
hacinamiento y peligro de los recintos urbanos, el control de la cir-
culacion del agua y el aire, la distribucién de los elementos comu-
nes de la ciudad como son las fuentes, los mataderos o los cemen-
terios.®® En paralelo al desarrollo de la medicina urbana surge y se
desarrolla el concepto de salubridad®® y vinculado a él, el desarrollo
de las politicas de higiene publica, “como la técnica de control y

de modificacion de los elementos del medio que pueden favorecer o
perjudicar la salud.”?"

Segun defiende Gravagnuolo, sera el paso de la ciudad-monu-
mento al concepto de ciudad-servicio el que marque el arranque del
urbanismo moderno. Pone el punto de atencién en el hecho de que
en los planes de expansion de Paris se determine los equipamientos
publicos necesarios para cada barrio donde se va a actuar.

“Al contrario que el monumento, el edificio de servicio
civil no es concebido, en efecto, como un unicum, Sino
programado en serie mediante un plan de distribucion
territorial de las instituciones, razonablemente simila-
res en su planteamiento tipolégico y en sus requisitos
esenciales. (...) La idea de una programada distribucion
de las instituciones civiles sobre el territorio ciudadano
se impone en Paris ya antes de la propia revolucién de
1789. 738

Durante la primera mitad del siglo XIX podemos establecer que
se estructura el aparataje del Estado moderno y, a la vez, la impor-
tancia de la individualidad caracteristica del Romanticismo. Esta
misma dualidad se refleja en las actuaciones urbanas de la época,
donde a la vez que se planifica la ubicaciéon de los nuevos equipa-
mientos comunitarios, tanto parques como edificios e infraestructu-
ras viarias, se desarrollan las primeras actuaciones residenciales
exteriores a la ciudad donde se refleja ya esa nueva sensibilidad

35 Michel Foucault imparte unas conferencias en el Instituto de Medicina Social de Rio de Janeiro, dentro del cur-
so de medicina social en octubre de 1974. En particular la segunda de ellas, titula La historia de la medicalizacion,
recoge las diferentes etapas en la historia moderna de la medicalizacion y la demostracion de que la medicina
que comienza a darse a partir del siglo XVIIl es una medicina esencialmente social. (Foucault, 1996, pag. 85)
36 “Es preciso sefialar que salubridad no es lo mismo que salud, pero se refiere al estado del medio ambiente
y sus elementos constituyentes que permiten lo mejor a esta dltima. La salubridad es la base material y social
capaz de asegurar la mejor salud posible a los individuos”. (Foucault, 1996, pag. 100)

37 (Foucault, 1996, pag. 100)

38 (Gravagnuolo, 1998, pag. 33)
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hacia la residencia individual, que caracterizara la ciudad contempo-
ranea.s®

Las actuaciones urbanas en las grandes ciudades europeas lle-
vadas a cabo en la segunda mitad del XIX van a ir sentando las di-
ferentes bases sobre las distintas teorias que luego se desarrollaran
a lo largo del siglo XX y hasta la actualidad.

La intervenciéon de Haussmann en Paris puede considerarse
como la primera actuacidon en la que se dejan atras las teorias de
embellecimiento y se actiua sobre la metrdpoli, entendiéndola ya
como maquina urbana en donde son las infraestructuras las protago-
nistas de la planificaciéon, subordinandose el resto de usos y la for-
ma final. Incluso los propios monumentos, las preexistencias de la
ciudad, son objetos desubicados de su trama y significado original
para convertirse en objetos sueltos, en puntos de fuga de la nueva
ciudad. Mas alla de las cuestiones puramente formales, el plan de
Haussmann es fundamentalmente innovador ya que, en paralelo y
para su correcta consecucién, transforma el aparato burocratico, la
legislaciéon y la manera de financiacién de los trabajos, provocando
una nueva manera de gestion urbana donde “tiende a prevalecer en
mayor medida (...) el rechazo a la sumisién de la construccién priva-
da a los planes predispuestos por la autoridad publica”.4°

La actuaciéon de Haussmann describe la intervencién para la ra-
cionalizacion de los centros urbanos, con la introduccion de nuevas
infraestructuras que mejoren la salubridad, nuevos trazados viarios
que hagan fluir mejor tanto a las personas como a las mercancias y
una nueva distribucion de los equipamientos y las nuevas industrias
para mejorar la calidad urbana, favoreciendo el control y el orden en
la ciudad. Es lo que puede denominarse el inicio del urbanismo ra-
cionalista, donde se extienden los ejes viarios principales conectan-
do la metrépolis con el territorio y marcando los ejes de extensién y
conurbacién que se daran en el futuro.

Si lo anteriormente expuesto trata sobre la intervencion en la
trama existente, en los planes para las nuevas extensiones de la
ciudad, habria que diferenciar dos tendencias: la seguidora de la
actuacién en Viena, como ejemplo del crecimiento concéntrico in-
definido siguiendo lo marcado en la actuaciéon del Ring; y la que si-
gue a la actuacion en reticula del Plan Cerda para el ensanche de
Barcelona. Sintetizando la intervencién en Viena, lo que marcamos
como relevante de ella, ademas del aspecto formal de los anillos
como forma de crecimiento urbano, es la intervenciéon que realiza
Otto Wagner, tras diversas modificaciones a lo largo de los afios de
desarrollo del plan, para la ordenacion metropolitana y que se fun-
damenta en la extensién de las lineas de metro y ferrocarril para
sustentar la idea de la expansidén ilimitada de la metrépolis, fendme-
no que en ese momento se ponia en marcha, y que puede conside-

39 (Gravagnuolo, 1998, pag. 36)
40 (Gravagnuolo, 1998, pag. 45)
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rarse como el reconocimiento del anclaje y sumision de la ciudad al
territorio, como proveedor-intercambiador de energia y riqueza.

En Barcelona se pone en practica lo que se ha denominado
como el primer plan urbano con marcado caracter cientifista y, aun-
que en un principio, pareciera que era una modificaciéon de la ac-
tuacién en el Berlin de la época, el planteamiento tedrico introducia
una mezcla entre manzana cerrada, con patio interior como en Ber-
lin, junto a manzana abierta, que anticipaba los conceptos de la ciu-
dad radiante que sera el modelo del desarrollo urbano funcionalista.
Mas alla de la forma, el plan de Barcelona es la puesta en practica,
el experimento, de una teoria mas ambiciosa que Cerda recoge en
su Teoria general de la Urbanizacién*' y de la que se desprende no
solo su caracter funcional, sino su preocupacion por una mejora so-
cial y la consecucién de una estética formal de la nueva ciudad.*?

Si el plan de Cerda habia supuesto el primer ejemplo practico
de la aplicacion del urbanismo racionalista, o la proyectacion urba-
na, como técnica, seran los manuales editados en Berlin de finales
del siglo XIX los que sienten las bases reglamentarias de lo que
sera esa técnica urbana. En 1876 se publica “Stadterweiterungen in
technischer, baupolizeilicher und Wirtschaftlicher Beziehung” donde
Reinhard Baumeister desarrolla a lo largo de cuatro secciones todo
lo necesario para la redaccion, ejecucion y gestion de un plan. Des-
cribe desde los estudios estadisticos necesarios para conocer las
necesidades, calculo de demanda de vivienda, volumen de trafico
rodado, asi como las reglas para dimensionar las calles, alineacio-
nes, alturas de edificios, asi como elementos de la gestién como la
tramitacion y uso de la expropiacion, derechos edificatorios, etc.

Afos mas tarde, en 1890, Joseph Stibben publica “Der
Stddtebau”*® donde se detallan cuestiones estéticas de los edificios,

41 Esta teoria se publica en 1867, en su introduccion Cerda defiende la nueva disciplina del urbanismo, aunque
aun no se denomine asi, que tiene como primacia la I6gica funcional sobre la composicion formal.

42 El caso de la teoria desarrollada en el Plan Cerda, es ejemplar en lo que se ha marcado al inicio para justificar
que pocos son los casos practicos que puedan enmarcarse exclusivamente en una de las teorias de planificacion
urbana del siglo XX.

43 En 1924, coincidiendo con la publicacion de “Urbanisme” de Le Corbusier, se publica una edicion ampliada
que configuraria el libro definitivo.
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del disefio de los parques de la ciudad ademas de un apartado am-
plio sobre legislacion. Stibben puede decirse que es el punto de
referencia de la practica del proyecto urbano de la ciudad burguesa
del siglo XIX y cuyos ideales se extendieron al siguiente siglo, sien-
do remarcable que ya en sus teorias distingue cinco usos principa-
les: comercio al por mayor y gran industria, negocios, artesania, re-
sidencia obrera y residencias burguesas, indicando las condiciones
de localizacion de cada uno de ellos. Asi mismo, afirma que el obje-
to de la urbanistica es servir de marco donde se integren las inicia-
tivas singulares dentro de un plan de conjunto de forma armonizada.

“En la difusion de la zonificacion la ciudad alemana es
el permanente modelo de referencia, tanto en Estados
Unidos como en los demas paises europeos. Marsh en
su “Introduction to city planning”, publicada en 1909,#
traduce fragmentos del libro de Stiibben de 1876; para
Howe la ciudad alemana es un modelo de administracion,
organizacién, eficacia y calidad. En los informes prepa-
ratorios al plan de Nueva York de 1916, que introduce
por vez primera la zonificacién, se inserta una amplia
documentacion sobre las experiencias alemanas y sus
disposiciones normativas, etc. (...) Quizas sea en Esta-
dos Unidos donde la técnica del zoning se presenta mas
descarnadamente como instrumento al servicio de la es-
tabilidad/promocién de los valores del suelo, en ausen-
cia de la agitacién revolucionaria que en distintos paises
europeos obliga a legitimar su empleo como medio de
resolver el problema de la vivienda.”*®

Junto a Baumeister y Stibben, Eberstadt, es el tercer elemen-
to que consigue complementar teéricamente lo que seran las reglas
de juego de la economia liberal en la planificacion y desarrollo de la
ciudad industrial“®, y que tendran gran influencia en el avance de la
planificacion urbana funcionalista predominante en el Ultimo siglo.4’
Su libro “Handbuch des Wohnungswesens und der Wohnungsfrage”
publicado en 1909, supone un primer intento de racionalizar los ti-
pos de vivienda para conseguir una calidad edificatoria ademas de
dar solucién a la necesidad de vivienda en si. Con estos tratadistas,

44 La frase introductoria del libro es “Una ciudad sin plan es como un barco sin timén”. En el libro se hace una
valoracién muy positiva del caso aleman felicitandose de su aproximacion al planeamiento regulado y al uso del
zoning como manera de organizacion urbana, de las cargas mediante impuestos al suelo y el control municipal
del desarrollo de éste. De esta manera, seguin defiende Marsh, se evita la creacion de s/lums y de zonas sobre-
construidas sin control.

45 (Loépez de Lucio, 1993)

46 Ademas de estos tedricos, hay que resaltar la ley prusiana de 1875 que determina una manera de enfrentar
la planificacion por parte de la administracion y que sera discutida y exportada a distintos paises y con influencia
en otros.

47 Aunque a lo largo del texto se remarque ese trenzado o mezcla desigual de las teorias urbanas, se tiene claro
que la tendencia predominante y linea fuerte a lo largo del siglo XX ha sido el funcionalismo y que la crisis que se
abrio en los afios 60 recoge todas las voces y criticas que desde su inicio han ido poniendo en duda esta teoria
como unica, universal y excluyente.
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quedan establecidas las herramientas méas extendidas en la plani-
ficacion de la ciudad: el plano regulador de usos, el reglamento de
la edificacion, ambos ya eran habituales desde final del siglo XVIII,
y el zoning, cuyo uso en Alemania era comun a partir de 1870. Des-
de Alemania se trasladarian al resto del planeamiento en Europa y
América.

También a final del siglo XIX se desarrollan dos proyectos que
se contraponen a la manera de crecimiento y planificacién de la ciu-
dad compacta, y que recogen las teorias de todas las utopias que
se han venido desarrollando en el siglo XIX y anteriores, la ciudad
lineal de Arturo Soria y la ciudad jardin de Ebanezer Howard. Mien-
tras la primera se desarrolla de manera mas desigual, la segunda
tendra un recorrido a lo largo de todo el siglo XX favoreciendo lo
que Gravagnuolo denomina como “/a poética verde”. Las ideas de
Fourier, Owen y Cabet que dan lugar a esos modelos utépicos de
principios del siglo XIX,4® conviven en el tiempo con los conjuntos
residenciales que surgen por iniciativa privada y caritativa a en los
emplazamientos industriales para dar respuesta a la poblacién que
se acumula en las ciudades.*® Estas primeras ideas unidas a los ini-
cios del socialismo utépico tanto en Francia, con las teorias de Le
Play, como en Inglaterra, con las de Proudhon, van a servir de cul-
tivo para el desarrollo del cooperativismo y del ideario de Howard,®°
ya desvinculado de los ideales socialistas, y donde se muta de la
garden-city al garden-suburb desarrollado por Unwin en sus obras
de 19009.

En los proyectos que desarrolla Unwin junto con Parker dan
forma a la teoria con una secuencia de fragmentos articulados que
reflejan la variedad y complejidad de la ciudad en el pensamiento
paisajista que ya se venia desarrollando desde el siglo XVIIl y que,
en ese momento, se incorpora a la planificaciéon de la ciudad o, mas
bien, a lo urbano, representado en esas nuevas aldeas que rodean
la ciudad. El concepto de aldea, y su incorporaciéon a la planifica-
cion de lo urbano, marca una linea que recorre diversas actuaciones
a lo largo del siglo XX.

“La aldea representa el paradigma metaforico hacia el
que tiende una sinuosa pero reconocible linea de inves-
tigacién sobre la proyectacion de las partes urbanas de
nueva edificacion y que atraviesa en diagonal todo el
recorrido de nuestro siglo. La génesis de esta idea es

48 Fourier con su teoria del Falansterio de 1822, Owen con sus Pueblos de Armonia y Cooperacion de 1817 y
1820, Cabet con Icaria en 1840; todos son ejemplos de comunidades autosuficientes, con tejido industrial mode-
rado y trabajo agricola, al margen de la ciudad industrial, ejemplo de capitalismo y desorden.

49 “A partir de enfonces se configura un sentimienfo genuinamente humanitario: el condolerse, el hacerse cargo.
Un sentimiento no vinculado ya a una practica religiosa, o a un mandato divino, sino entendido desde una postura
ética entre individuos democraticos”. (Guerra, 2008, pag. 150) citando a

50 Su obra Tomorrow: a peaceful path to real reform, de 1898, propone su modelo de ciudad-jardin frente a la
ciudad industrial. Su influencia sera enorme y con los primeros ejemplos urbanos en Inglaterra y después, ya con
variaciones, en Estados Unidos, para volver de nuevo cuando se desarrollan las politicas de las New Town en
Inglaterra. (Sanchez de Madariaga, 2008, pag. 213)
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al menos tan compleja como sus sucesivos y contradic-
torios desarrollos. En ella confluyen las mas heterogé-
neas corrientes de pensamiento: desde la ciudad-jardin
de Howard a la eutopia organica de Geddes, el ruralismo
caritativo de Le Play, el neomedievalismo de Sitte, Pugin,
Ruskin y Morris, el descentralismo anarquico de Kropot-
kin, hasta el landscape de Olmsted y, de manera mas ge-
neral, la tesis del progresismo norteamericano de Geor-
ge, Veblen, Dewey o Wrigth. En este cauce confluiran, a
su manera, el regionalismo de Mumford y Stein, el towns-
pace de Cullen y Gibberd, el neoempirismo escandinavo,
el neorrealismo italiano y algunas experiencias de las
new towns inglesas y de las villes nouvelles francesas.”®'

En paralelo, en Alemania se desarrollan también una serie de
experiencias que toman como punto de partida las teorias de la gar-
den-city que se desarrollan en Inglaterra. Estas propuestas acaba-
ran derivando en las Siedlungen desarrolladas por las vanguardias
donde, aunque se apliquen el modelo racionalista para su arquitec-
tura, asumen un modelo urbano que en poco se diferencia de lo es-
tablecido en los primeros ejemplos de las llamadas Gartensiedlugen
que se comienzan a desarrollar desde principios del siglo XX.

Del mismo modo que pasaria con el funcionalismo que deriva
en el Estilo Internacional, los conceptos primigenios del movimiento
utépico de la ciudad-jardin se transformarian en “una referencia mas
bien amplia al principio de una equilibrada programacion de nucleos

184031845 1848 1851 1866 1875 1875:1890 1909
Public Cross Housing of
Health Act Workers
i Act H Class Act H
Informes del Politicas de Artisans and Housing, Town
Parlamento de viviendas Labourers Planning, &c. Act

Inglaterra subvencionadas Dwelling Act

suburbanos y de pequerias ciudades-satélites ricas en espacios ver-
des y en equipamientos colectivos.”®? Estas teorias quedaron paten-
tes en 1910 cuando Patrick Geddes formuld sus ideas que recogian
parte del modelo de Howard en la Town Planning Conference de
Londres, sentando las bases para lo que seria la Planificaciéon Re-
gional que ampliaba la mirada de lo urbano a lo territorial. Tras esa
conferencia de expertos de 1910, se crea el Town Planning Institute
en Londres con Adams, Unwin y Abercombrie como personajes visi-
bles. Hay que analizar el desarrollo legislativo que hay en Inglaterra
desde el siglo XIX y que favorece la proliferacién de ideas y grupos
que manifiestan sus opiniones y fuerzas.

51 (Gravagnuolo, 1998, pag. 117)
52 (Gravagnuolo, 1998, pag. 125)
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La aprobacion en 1909 de la Housing, Town Planning, &c.
Act,®® que puede considerarse la primera ley urbanistica en el pais,
confiere a los gobiernos locales la capacidad para desarrollar las
expansiones de la ciudad y las nuevas implantaciones industriales
y urbanas, lo que en Inglaterra se denominé Town Planning. Se de-
signd a Adams como inspector de planificaciéon (Town Planning Ins-
pector) y comenzé a mantener reuniones con todos los profesionales
capacitados para disefar la ciudad. A partir de entonces, es cuando
nace el Town Planning Institute en 1914 creando una plataforma
para la divulgacién y el intercambio de ideas que supera Europa, es-
tableciéndose un dialogo directo con las ideas que llegan desde los
Estados Unidos, y planteando los problemas de planificacién urbana
en una escala superior a la ciudad propiamente dicha, consideran-
do ya de manera habitual el ambito de lo regional como la escala
de trabajo. Estos principios de la planificacién regional unidos a los
desarrollados por las primeras teorias de la ciudad-jardin, estable-
cieron unas lineas que acabarian concretandose en las politicas de
desarrollo que pretendian descongestionar las areas metropolitanas
existentes mediante la creacidon de nuevos centros urbanos meno-
res, a modo de ciudades satélites, y que se recogieron en la New
Towns Act de 1946.

Hasta llegar a estos desarrollos legislativos, se pasa por un
periodo donde la consideracién del territorio como forma del paisaje
y elemento sustentador de las dinamicas econdmicas, sociales, cul-
turales que le dan forma, se ha recogido en esa primera tradicién de
la planificacién territorial pero, tanto la corriente mas funcionalista
como la que propugna la descentralizaciéon de la ciudad, han provo-
cado una dispersiéon de lo urbano que aunque se pretende controlar
y ordenar, no se consigue. Y ahi es donde comienzan los primeros
intentos de la planificacién a una muy gran escala que dara sentido
a esta nueva disciplina de la Ordenacién del Territorio.%*

Como se ha comentado, a partir del arranque del siglo XX la
planificaciéon y el urbanismo empiezan a ocuparse de la ciudad y
sus dinamicas entendiéndolas incluidas en un ambito mas amplio,
la region, observando que es necesario una planificacion conjunta.
Los principales artifices en que se base el arranque de esta plani-
ficacion regional urbana®® provienen de Inglaterra y Estados Unidos
y, sobre todo, del intercambio de pensamientos y experiencias que

53 Tras esta aprobacion, se reformaria esta ley en los afios 1919, 1925 y 1932. Posteriormente, no seria hasta
después de la aprobacion del plan del Gran Londres, en 1944, y la ley de New Towns, de 1946, que se reformula-
ria de nuevo en 1947 incorporando la supervision y aprobacion obligatoria de cualquier programacion y desarrollo
de suelo por parte de la administracion estatal, de manera que se amplian los derechos publicos sobre el control
del suelo edificable.

54 Mas adelante se matizaran los parecidos o las diferencias entre las acepciones del término de Ordenacion del
Territorio, Regional Planning, Amenagement du Territoire, o Raumordnung, segun se situen temporalmente. El
concepto actual que se maneja en Espanfa, y las politicas que conlleva, difiere del que se le da en la actualidad
en Gran Bretana, Estados Unidos, Francia o Alemania.

55 Durante estos afios, las actuaciones sobre las ciudades engloban también su territorio asociado y el desarrollo
de infraestructuras que la anclen al entorno.



Del jardinero al paisajista, de lo romantico a lo contemporaneo

se da entre profesionales de ambos paises.® Las teorias desarro-
lladas por Patrick Geddes®” de “informacién, analisis y plan”, que
difunde su discipulo Lewis Mumford en Estados Unidos, y que en-
laza con las ideas de conurbaciones urbanas con grandes espacios
verdes alrededor (greenbelt town), conectadas por parkways y basa-
dos en el principio de la unidad vecinal (neighbourhood unit), ideas
que ya se desarrollaban en Estados Unidos desde las intervenciones
urbanas de Olmsted en la segunda parte del siglo anterior, se expe-
rimentan en las grandes planificaciones urbanas de este momento,
tanto en Europa como en Estados Unidos, junto con las teorias apli-
cadas en Inglaterra de Unwin que ya han superado la garden-city
de Howard para convertirse en el garden-suburb. A pesar de todos
los intentos de controlar la dispersién urbana, a partir de la década
de los 20 empiezan a concretarse voces que ponen de manifiesto

el desorden con el que se esta proliferando lo urbano en el terri-
torio. En 1923 se funda la RPAA, Regional Planning Association of
America,%® que reune a diversos tedricos y profesionales incluyendo
a Mumford; en 1926 Abercombrie publica “The preservation of rural
England” para poner de manifiesto una critica al desarrollo con el
que se ha llevado a la practica el modelo de Unwin®® y que ha pro-
ducido una sucesién de pequefias aldeas por el territorio inglés.

Finalmente, en 1944, se aprueba el Plan del Gran Londres,
donde va a poner de manifiesto co6mo de las posturas mas romanti-
cas de los primeros utépicos del green movement, se pasa al desa-
rrollo de una manera de planificar, el town planning, donde se usan
bases cientificas, reglas universales, metodologia y soluciones de
manual.

“Este modelo fisico esta regulado por algunos princi-
pios fijados en cinco puntos que vuelven a plantear las
que ya se habian convertido en consignas adquiridas del
debate urbanistico: bloqueo de las industrias en el centro

56 La oficina del Plan Regional de Nueva York (1923-1930) esta dirigida por Adams que procede ser el presidente
del Town Planning Institute de Inglaterra, por ejemplo, mientras que Unwin imparte conferencias y asesora fre-
cuentemente en diversos puntos de Estados Unidos también.

57 Habria que hacer una anotacion a la figura de Patrick Geddes. Aunque actualmente se le considera una de las
principales figuras en la planificacion que toma en consideracion la ciudad y su entorno, su principal aportacion,
sobre todo en lo relativo al paisaje, es la necesidad de que los ciudadanos conozcan y reconozcan el lugar donde
se inserta su vida. Con su obra de la Outlook de Edimburgo, en su Escocia natal, lo que pretendia era proporcio-
nar ese medio a la ciudadania para alcanzar ese conocimiento que les permitiria apreciar y, entonces, reclamar
una nueva manera de que la ciudad se insertar en el territorio.

58 La RPAA hizo una apuesta y defensa por el Regional Planning, por la necesidad de disfrutar de los valores
ambientales y culturales del medio donde se insertaba la ciudad y por descentralizar la metropolis que en ese
momento ya estaba congestionada por el aumento desmedido de poblacion. Defendia la planificacion de pe-
quenas comunidades a la manera de las cooperativas que ya se habian construido durante la | Guerra Mundial
en Estados Unidos, aunque estas no habian solucionado el acceso a la vivienda de la clase obrera. La Gran
Depresion, de 1929 y las politicas del New Deal, les hicieron participar en los desarrollos llevados a cabo por
los gobiernos federales consiguiendo que parte de sus reclamos se tuvieran en cuenta en los parametros de
disefio de las Agencias que planificaban las soluciones para el problema de vivienda que se estaba dando en
las grandes ciudades debido al abandono masivo del territorio rural del pais. En 1933 se disolvio la asociacion.
59 La aplicacion de la teoria de Unwin lleva mas alla el deslizamiento que éste habia llevado desde la ciudad-
jardin, ideada por Howard, al suburbio-jardin donde se habian eliminado la estructura productiva y parte de los
espacios comunitarios, dando lugar a otro producto que seria el que realmente se extenderia.
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urbano, descentralizaciéon de la residencia y del aparato
productivo a los anillos mas extremos, bloqueo de la in-
migracién, mayor control publico sobre el uso del suelo
Yy, en este caso especifico, potenciacion de las funciones
portuarias”.®®

Por otra parte en la vertiente del urbanismo mas funcionalis-
ta, Le Corbusier idea la “Ciudad contemporanea para 3 millones de
personas” en 1922, que partiendo de las teorias de la ciudad indus-
trial de Garnier, que a su vez ha fundido e interpretado las ideas
de Vidal le Blanche, padre de la geografia regional francesa, y de
Howard, idedlogo de la ciudad-jardin inglesa, pretende dar respues-
ta a lo que él considera la manera de ordenar la ciudad del futuro
que debe tener en cuenta los requerimientos de esta era industrial.
Esta propuesta que desarrollara en el libro Urbanisme (La ciudad
del futuro),®" seria uno de los pilares fundamentales de las discu-
siones de los CIAM (Congresos Internacionales de Arquitectura Mo-
derna) que se realizarian desde 1928. Las discordancias entre los
modelos que defendia Le Corbusier (Francia) y los que defendia
Hilbeisermer (Alemania) se unifican con la redaccion de la Carta de
Atenas en 1933, que sera el documento tedrico para la planificacion
de la ciudad, una ciudad maquina que permite las acciones funda-
mentales de sus habitantes: habitar, trabajar, circular y descansar,
obviando la ciudad existente.

Si en el primer CIAM se sientan las bases de lo que debe ser
la urbanistica y la funcién del arquitecto en la sociedad, en la se-
gunda y tercera reunién el tema central seria la vivienda, la vivienda
social en particular. En 1933 se celebra, en un crucero que parte de
Marsella hacia Atenas, el cuarto CIAM con el tema de La ciudad fun-
cional, y que concluiria con un documento que es el que marca las
directrices de la planificacion urbana de lo que resta del siglo XX, la
Carta de Atenas. En este documento se establece la relacidon de la
ciudad con su medio, la regidon; se determinan unos primeros prin-
cipios de proteccién del patrimonio; se plantea la necesidad de que
todas las ciudades creen una legislacién urbanistica que establezca
un orden para su desarrollo; y la vivienda se considera que es el nu-
cleo basico de la urbanistica y con ella se estableceran las relacio-
nes con los espacios de trabajo y de ocio. Los pilares del desarrollo
de esta nueva manera de hacer ciudad® es que la ciudad ha de ser
funcional, que la Administracion tiene que ser la encargada de plani-
ficar y ordenar la ciudad, existente y futura, y que la vivienda tiene
que volver a ser el punto de partida y de medida, y cuando hablan
de vivienda en la carta de Atenas, se refieren a vivienda social.

60 (Gravagnuolo, 1998, pag. 162)

61 Todas las teorias desarrolladas en esta publicacion de 1924 terminarian conformando la propuesta de la Ville
Radieuse un lustro mas tarde.

62 No es el unico modelo funcionalista de la época que quiere aplicarse a la manera de hacer ciudad, esta tam-
bién el modelo orgénico y el expresionista, pero no prosperaron en el Estilo Internacional que aplica un modelo
de funcién mecanicista, el mismo que se aplica a la vivienda.
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Tras la 22 Guerra Mundial, las siguientes reuniones de los
CIAM pusieron de manifiesto que los preceptos que se recogian en
la Carta de Atenas y que estaban marcando los desarrollos urbanos
que reconstruian las ciudades devastadas por la guerra en Europa,
aunque podia servir de marco general, adolecian de puntos donde
se tratase la necesidad de belleza en la ciudad y de captar su es-
piritu. Finalmente, en el aino 1959 se disolvido evidenciando que el
Estilo Internacional, que reflejaba la aplicacion de la corriente ra-
cionalista que busca soluciones generales y universales, estaba en
crisis. A pesar de su disolucidon, a lo largo de la década de los 50 se
desarrollaron los tres grandes ejemplos de disefio de una ciudad sus
preceptos: las ciudades de Chandigarh, Brasilia y Islamabad desa-
rrolladas por le Corbusier, Costa y Niemeyer, y Doxiadis.

En paralelo a la evolucion de estas teorias que sientan las ba-
ses del urbanismo cientifico y funcionalista que perdura durante el
siglo XX, los escritos de Camillo Sitte lanzan una llamada a la vuel-
ta al arte urbano y a la conexién con la naturaleza. En 1889 publica
“Construccion de ciudades segun principios artisticos”, que supon-
dra un éxito editorial que refleja esa necesidad de planificar las
ciudades con otra mirada, aunque fuera predominantemente estéti-
ca. Los planteamientos de otra manera de organizar la ciudad, mas
alla de su funcién, que recoge esta obra de Sitte junto a las teorias
que divulgan desde Inglaterra Morris y Ruskin, a la tradicién de la
Ecole de Beaux Arts de Paris y su desarrollo en Estados Unidos con
el movimiento de la City Beautiful.®® Estas tendencias no se recupe-
rarian hasta después de 1960 cuando se vuelve a valorar el estudio
de la forma urbana como componente de importancia para la calidad
global de la ciudad. A partir de la crisis del Estilo Internacional y de
su modelo de ciudad, aparecen diferentes tendencias que miran la
ciudad desde dentro, desarrollando nuevas maneras mas locales de
planificacién urbana.

“Las técnicas urbanisticas se sistematizan y sintetizan
en la realizacion del plan de ambito municipal —excep-
cionalmente regional-convertido en instrumento principal
de urbanismo. La forma en que se institucionalizan todas
estas técnicas y el alcance de la accion publica varia
segun los paises: con un caracter mas tecnocratico, ba-
sado en la técnica juridica en Espafia y la administracion
de los ingenieros del Estado en Francia; con un caracter
mas representativo y abierto, basado en politicas publi-
cas consensuadas, en los paises anglosajones; con una

63 Esta linea de intervencion arquitectdnica y urbana se propaga en Estados Unidos creando este movimiento
que se expande hasta casi mediados del siglo XX en los desarrollos urbanos de ese pais. Un ejemplo claro es
Daniel Burnham que desarrolla el Plan de Chicago en 1909 donde priman los criterios barrocos para la construc-
cion de la ciudad. De todo lo planteado en el Plan, que estaba promovidos por intereses privados y que debio
ajustarse a la legislacion urbanistica de ese momento, no llego a desarrollar mas que una pequefia parte. Este
plan es el mayor exponente de este tipo de planificacion.
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intervencién publica sistematica, en Holanda y los paises
escandinavos.”%

Ademas, el urbanismo se convierte, al menos en Europa, en
uno de los pilares basicos de la construccion del Estado del Bien-
estar hasta la década de los setenta del siglo XX. En la década de
1940 y 1950, el Estado se responsabiliza de planificar las grandes
ciudades. De esta época seran las New Towns Act en Inglaterra y el
Scheme Directeur d’Aménagement Urbain de la region de Paris. Es-
tos documentos, sirven para planificar la creacién de nuevas ciuda-
des satélites que sirvan para descongestionar las areas metropolita-
nas de Londres y Paris, respectivamente. Se apoyan en la creencia
absoluta de que la planificacion es sinénimo de progreso social y
econémico.

Ya en las propias reuniones de los CIAM, se pone de manifies-
to otra manera de mirar y hacer la ciudad. La crisis interna que se
manifiesta a partir de las reuniones de 1951, y que se recopilan en
la publicacion de Habitar: El corazén de la ciudad afios mas tarde,
hacen visible la problematica del espacio publico y que no se
habia tenido en cuenta de manera adecuada en los principios
establecidos por el urbanismo funcionalista y cientifista, hacien-
do también una cierta critica al modelo funcional mecanicista. Estas
inquietudes quedan completamente de manifiesto en la organizaciéon
del CIAM de 1956, por el Team X, y que provocara la disolucion de
estos congresos en la reunién siguiente, en 1959.

A partir de estos anos, las nociones de complejidad y la impre-
visibilidad de los hechos urbanos, ponen en crisis la aplicacion de
métodos cientificos y universales para la planificacion urbana. Las
evidencias de que los actores implicados en el hecho urbano, desde
ciudadanos hasta administraciones, se mueven por intereses par-
ticulares plantean que la manera de ordenar y gestionar la ciudad
debe partir de unas herramientas diferentes a las que se utilizaban
hasta ese momento.®

Las crisis que se dan en Europa a partir de 1980, con el fin del
sistema de produccidén fordista, la desindustrializacién de grandes
nucleos urbanos, y la nueva sensibilidad ambiental que ponen de
manifiesto el caracter limitado de los recursos naturales, provocan
que comience a surgir una corriente cada vez mas numerosa que
propicia otras maneras de concebir el urbanismo. En Estados Uni-
dos, a partir 1960 surge el advocacy planning, que consiste en que
los técnicos ejerzan de mediadores con la ciudadania para recoger
sus inquietudes e intereses en la ordenaciéon de zonas urbanas. Esta
nueva manera de planificar que rompe con la clasica ya la recogia,
entre 1914 y 1924, Geddes®. Este tipo de acciones que permiten

64 (Sanchez de Madariaga, 2008, pags. 56-57)

65 (Sanchez de Madariaga, 2008, pag. 63)

66 Los surveys que realiza en India en esos afios, “se frataba de una serie de paseos por el interior de /a ciudad,
largas caminatas narradas en forma de guias que describian la civitas, /a fofografiaban en su estado actual y
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realizar un urbanismo de abajo a arriba (bottom-up planning), y que
parece que en estos momentos se demanda como imprescindibles
para poder actuar en el interior de las ciudades y que se expande
hasta la planificacién territorial, de mayor escala.

En paralelo a las variaciones que las teorias y herramientas del
urbanismo han tenido a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
se desarrollan todas las politicas y acciones de planificacion terri-
torial que ampliando su escala desde la ciudad han llegado a confi-
gurar la disciplina de la Ordenacion del Territorio. Estas politicas de
Ordenacién del Territorio, como las conocemos ahora, surgen en el
contexto de Europa después de la Segunda Guerra Mundial. La idea
es organizar una ocupacioén racional del suelo y una convivencia en-
tre espacios ocupados y libres y, sobre todo, estudiar la ubicacidon
de las infraestructuras que lo convierten en territorio organizado.

Ya desde afios antes, habian surgido voces para planificar el creci-
miento de las ciudades desde una escala mayor, de manera que el
territorio que cada asentamiento humano tenia histéricamente vin-
culado para su supervivencia se pueda incluir en la planificacién de
la ciudad. Este planteamiento no se desarrollé6 de manera general
debido a que las politicas econdmicas que se desarrollan Europa

y el mundo occidental desde la Revoluciéon Industrial marcan unas
tendencias que remitian a soluciones rapidas y puntuales ante la in-
capacidad que existia para elevar voces discordantes a este sistema
general.

Las politicas de Ordenacion del Territorio, o las teorias que
planifican el territorio, pueden describirse por los conceptos de Re-
gional Planning, Aménagent du Territoire, o Raumordnung, segun la
procedencia y el momento histérico. Cada uno de los términos se
refiere a una manera de intervenir sobre el territorio en un momento
concreto y segun una tradicién. La base tedrica seran las corrien-
tes anarquistas y de los socialistas fabianos que en sus inicios in-
fluenciaron las obras de Howard, Geddes y Mumford, considerados
los padres de la Ordenaciéon del Territorio.%” Bajo sus preceptos se
desarrollan los ejemplos mas claros de las primeras ordenaciones
territoriales, el plan regional de Nueva York, de 1929, y el plan del
Gran Londres, de 1944, que organiza la regidon y sientan las bases
para su extrapolacion a otras ciudades. Es el Regional Planning que
se ha desarrollado en puntos anteriores.

daban algunas indicaciones con vistas a evoluciones sucesivas. Por tanto, no existen estandares o normas que
haya que aplicar de forma cenital. (...)De hecho, cuando Geddes deambulaba, tomaba nota de las evoluciones
historicas de los centros urbanos e identificaba aquellas en las que era posible intervenir, aquellas que debian
dejarse a su propio devenir natural, y aquellas en las que podia ayudar a que el organismo urbano mutara hacia
nuevas conformaciones.” (Careri, 2016, pag. 106)

67 En sus inicios las dos corrientes fundamentales eran las que se desarrollaban en Inglaterra y en Estados
Unidos. La primera utiliza la planificacion territorial para “una mejor aproximacion a los problemas urbanos y a la
insercion de la ciudad en una region ordenada como medio para lograr un mayor bienestar de los habitantes de
la ciudad”, mientras la segunda, aceptd sin duda el modelo de descentralizacion de las areas urbanas “y foma
la region en el sentido que /a entiende Vidal le Blanche, como el ambito necesario para la organizacion social y
econémica, y la planificacion como el instrumento para lograr una adecuada relacion del hombre con la natura-
leza.” (Benabent, 2006, pag. 402)
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Si durante la primera mitad del siglo XX se desarrollan las pri-
meras experiencias que pueden considerarse de ordenacion territo-
rial, la destruccidn, a nivel fisico y moral, que supuso la 22 Guerra
Mundial en Europa consiguioé que desde los gobiernos se establecie-
sen planificaciones territoriales para recuperar lo antes posible toda
la estructura de produccidon y la red de infraestructuras de comuni-
cacion que conseguia que los productos se trasladaran y salieran
a mercado. Habia una necesidad urgente de recuperar la posicion
mundial a nivel econdmico que en estos momentos ostentaba Esta-
dos Unidos, tras haber ganado dos guerras mundiales y ademas no
haber sufrido destruccién en su territorio. Asi las guerras mundiales
son un verdadero motor de crecimiento econémico y tecnoldégico,
que avalan su despliegue como primera potencia mundial tras la vic-
toria del bando aliado en la segunda.

El ciclo que se abre desde 1945 coincide con un periodo tem-
poral donde la aplicacién, y el resultado, de las teorias econdmicas
de Keynes y una produccion industrial fordista hacen que se desa-
rrolle el Estado del Bienestar, con una fuerte intervencion estatal,
una industrializacién masiva y una politica de pleno empleo.% Segun
expone Francois Asher®, en las ciudades se han dado dos grandes
revoluciones, la primera, expuesta anteriormente, es en los inicios
del arte urbano en los albores de la Revolucién Industrial; la segun-
da es una vez explota el fendmeno industrial. El urbanismo adopta
como herramientas las teorias de especializacion de las industrias y
las determinaciones por parte de las figuras de la arquitectura en la
Carta de Atenas lo llevaran hasta sus ultimas consecuencias.

“Las ciudades y el urbanismo experimentaron una
verdadera transformaciéon respecto a las ciudades y los
conceptos arquitectonicos y espaciales de la primera re-
volucién urbana para llegar, in fine, a un urbanismo for-
do-keynesio-corbusiano, expresion de una racionalidad
simplificadora, mediante la planificacion urbana, las zo-
nificaciones monofuncionales y las estructuras urbanas
jerarquicas; un urbanismo adaptado a la produccion y al
consumo masivo en los centros comerciales, las zonas
industriales y la circulacion acelerada y, asimismo, mate-
rializacion del Estado de Bienestar con los equipamien-
tos colectivos, servicios publicos y viviendas sociales.””°

Aunque las teorias en las que se basan las politicas de ordena-
cion del territorio hablan de conseguir un equilibrio en cada region,
entre los elementos naturales y los desarrollos del suelo y la po-
blacién, finalmente los trabajos y estudios que desarrollaron estas

68 (Lépez de Lucio, 1993, pag. 144)

69 La teoria que desarrolla Asher en su libro “Los nuevos principios del urbanismo”, describen las tres revolucio-
nes urbanas que se dan en el mundo occidental. A partir del afo 2000, estamos inmersos en la tercera revolucion
caracterizada por una sociedad hipertextual, un capitalismo cognitivo, una cultura diversificada e hibrida asi
como un sistema urbano metapolitano.

70 (Asher, 2004, pags. 26-27)
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teorias, ordenaron y planificaron las actividades del hombre, consi-
derando el territorio como un espacio inerte y un recurso ilimitado.
No sera hasta los afios sesenta del siglo XX, cuando se comiencen
a incorporar a este tipo de estudios elementos de calidad ambiental
y de mayor proteccion de espacios donde se concentraban recursos
naturales de excepcion, ademas de incorporar todo un sistema de
indicadores de aspectos socioecondémicos que revelaban la situacién
de abandono que sufrian muchos centros urbanos’' en beneficio de
una periferia cada vez mas desconectada y dispersa. La incorpo-
racion de nuevas consideraciones, mas alla de los aspectos eco-
ndmicos, sociales y ambientales tradicionales, en sus contenidos y
en sus formas a los nuevos estudios de planificacion supuso anadir
una vision que conseguiria un analisis del territorio mas préoximo a
la realidad. De este modo, se pretendia que las propuestas que se
derivan de cualquier tipo de conclusién analitica resultaran mas efi-
caces en cuanto a su aplicacion.

Sera en ese momento cuando la crisis en el pensamiento, se
una a la incapacidad que tienen los planificadores de controlar el
crecimiento de las ciudades, habiéndose superado las estimaciones
en las pautas marcadas en las politicas territoriales. Se cambia la
consideraciéon del Plan que pasa de ser una imagen final del territo-
rio ordenado a establecer las pautas de un proceso en el que no se
puede llegar a controlar el resultado final. A esta conclusién se llega
cuando, a partir de los afios setenta, se incorporan a los procesos
de analisis y a las herramientas disciplinares, maneras de hacer de
la Geografia y de la Economia.”? Estos nuevos planteamientos no
consideran el continuo urbano como continuidad de la edificacion,
sino como un territorio donde se tejen relaciones sociales, econdmi-
cas y formales.

Si la planificaciéon de tradicion anglosajona se refiere de mane-
ra mas detallada a la distribucién de usos del suelo, la de tradicion
francesa tiene un caracter marcadamente econdémico, y mas orienta-
do a la descentralizaciéon y la correccion de desajustes regionales.
Ademas de estas tradiciones, la alemana es la que mas se asemeja
a la Ordenacion del Territorio actual en Espafia ya que se limita a
una planificacién fisica y a una coordinacién de las politicas secto-
riales que influyen en el territorio.” A partir de la Constitucién de
1978, se institucionaliza la separacién de las disciplinas del Urba-

71 Como lectura de referencia esta la obra “Muerte y vida de las grandes ciudades’, de Jane Jacobs y publicada
en 1961, sobre la situacion por la que atraviesan barrios centrales de New York en la década de los cincuenta y
sesenta y las propuestas de ordenacion que se plantean por parte de la administracion de Moses para su trans-
formacion, aplicando las teorias vigentes de la ciudad-maquina.

72 Como se recoge en (Benabent, 2006, pags. 133-134), se aplican la teoria de los centros de servicio, la teoria
general de la localizacion, tablas input-output, la teoria de la renta, la del transporte o las teorias del comporta-
miento. Aparece una nueva disciplina, La Ciencia Regional, que une la nueva geografia con la economia de la
localizacion. Todos estos cambios implican una nueva concepcion de la planificacion.

73 Si durante la primera mitad del siglo XX, el modelo en Espania era el Regional Planning; las politicas y planifi-
caciones territoriales de la década de los setenta se acercan mas a la tradicion francesa, ademas de la influencia
italiana con el modelo de Milan; y finalmente el estado autondmico tras la Constitucion de 1978, nos acerca a la
manera de hacer alemana. (Benabent, 2006, pags. 21-22)
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nismo y la Ordenacion del Territorio en nuestro pais. Segun la de-
finiciéon dada por el European Council of Spatial Planners - Conseil
européen des urbanistes (ECSP-CEU):

“El urbanismo y la ordenacion del territorio compren-
den todas las actividades relacionadas con el desarrollo
y uso del suelo. Opera en todos los estratos sociales y
en varios niveles espaciales interrelacionados —local, ru-
ral, suburbano, urbano, metropolitano, regional, nacional
e internacional. Se preocupa por la promocién, la guia,
la mejora y el control del desarrollo en un entorno fisico
constantemente en transformacién, en interés del bien
comun pero respetando los derechos del individuo.

Hace previsiones para el futuro, ayuda a reconciliar
intereses en conflicto, proyecta el cambio fisico y social,
facilita la evolucién armdénica de las comunidades e inicia
la accion para una utilizacion 6ptima de los recursos. Es
tanto una actividad de gestion como una actividad crea-
tiva. Es un catalizador para conservacion y el desarrollo
de la estructura y la forma, actual y futura, de las areas
urbanas y rurales. Contribuye a la creacion del caracter
presente y futuro de la organizacién fisica, social y eco-
némica y a la calidad medioambiental. La planificaciéon
urbana no es determinista. Pretende establecer equilibrio
y armonia. Sefala las opciones posibles, salvaguarda la
libertad de eleccion para el presente y el futuro. Se con-
cibe para poder ser adaptable a la evoluciéon de las cir-
cunstancias. La planificaciobn es un proceso raramente
independiente; debe tener en cuenta decisiones exter-
nas. Funciona a través de los mecanismos de toma de
decisiones de las instituciones politicas de la sociedad y
con los sectores publico y privado. La participacion pu-
blica es un elemento indispensable en proceso.”’*

Este planteamiento de separacidon legislativa, y de hecho en la
practica, de la consideracion de lo urbano como /a ciudad y el res-
to como territorio, no favorece una planificacién integrada de lo que
es hoy realmente lo urbano. Tal y como se define desde multiples
lineas de investigacion y de accién, el planeta ya es un continuo
urbano donde la ciudad, como elemento de concentraciéon de la po-
blacién y como imagen icdnica, es s6lo una pequefia porcion del te-
rritorio que esta atravesado por dinamicas y redes que se expanden
y ocupan zonas, erroneamente, consideradas como rurales o natura-
les.”®

74 (Sanchez de Madariaga, 2008, pag. 11)
75 Ver (Brenner, 2014).
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1.2.2 La visién de la Naturaleza.

Remontémonos ahora al origen de otra de las disciplinas clave
en la generacién de las politicas territoriales que afectan al paisaje, la
geografia. En 1834 se comienza a redactar el libro Cosmos. Alexander
von Humboldt, su autor, cuenta con sesenta y cinco afnos y pretende
recoger en una sola obra los pensamientos y teorias de toda una vida
dedicada a la investigacion y a los viajes. En la misma época en que la
ciencia va encerrandose en el laboratorio y lo que antes era la filosofia
de la naturaleza se dispersa en multiples disciplinas aisladas, Humboldt
consigue hacer participes de la redaccion del libro a un grupo amplio
de colaboradores que le envian datos de todas las partes del mundo:
botanicos, astronomos, exploradores, cualquiera que viniese de alguna
parte del globo de la que habia que recabar datos era una fuente de co-
nocimiento para él. El libro se publicaria finalmente en cinco volumenes
entre 1845 y 1862.7% El primer y segundo volumen del libro supusieron
un éxito total y una vision del mundo que recogia una manera en la que
nunca antes se habia escrito, compilando multiples miradas al mundo
en una sola obra, ejerciendo una influencia incalculable en teorias y
practicas posteriores. En el primer volumen de Cosmos se recorria el
universo desde los fenédmenos celestiales, a la Tierra, incluyendo todos
los fendmenos que se daban sobre ella, y a la vida organica, con las
plantas, animales y la vida humana. Ni una sola mencién a Dios en toda
la obra, la naturaleza que describia Humboldt estaba animada por una
energia que procedia de la propia Tierra y no de ninguna entidad divi-
na. En la introduccion de ese primer volumen, el autor sentaba las ba-
ses de toda su teoria vital describiendo la naturaleza como un conjunto

76 El dltimo volumen se publicaria después del fallecimiento de Humboldt (1769-1859) que no consiguid termi-
narlo y que se rematé con muchas de sus notas.

“Alexander von Humboldt en su biblioteca en

Fig.21 .

Eduard Hilde-

7
3

la Oranienburger Stral3e 67 en Berlin”

brandt, 1856.
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vivo en que todos los organismos estan relacionados, entrelazados, en
un tejido como una red.””

Esta obra de Humboldt es la culminacién de una vida que ha
influido, y que se ha sido influida también, por esa nueva manera
de ver el mundo. Las obras anteriores, donde relataba sus viajes
de 1799 a 1804 por el continente americano y todos los resultados
y reflexiones obtenidas, eran un manual fundamental para la mayo-
ria de los pensadores y cientificos de la época asi como para una
parte importante de la poblacién interesada por la naturaleza, por
esta nueva manera de ver y entenderla. Justo antes de estos viajes,
Humboldt departia con Goethe, Schiller y mas pensadores en Jena,
una pequefia ciudad universitaria prusiana, acerca de las recientes
teorias de Kant sobre la nueva manera de interpretar la naturaleza,
que llevd al joven Humboldt, que en ese momento no habia cumplido
los treinta afios, a cambiar su manera de enfrentarse a la investi-
gacion y a sentir que la imaginaciéon y los sentimientos no debian
eludirse en ese proceso investigador. La influencia notable del pen-
samiento kantiano’® y de las obras de los pensadores romanticos
que en esos momentos desarrollaban las ideas en las que el hombre
esta unido a la naturaleza’ y el presupuesto de que el conocimiento
de la naturaleza so6lo era posible mediante esa mirada interior, hizo
que en los trabajos de Humboldt se pasara de un protagonismo de lo
empirico a una interpretacion de la naturaleza, y a la uniéon del arte
y la ciencia para una mejor comprensién y su divulgacion.

Durante los cinco anos en los que viajo recorriendo el Nuevo
Mundo tomé6 datos de todo lo que encontraba y a su vuelta a Euro-
pa lo recogi6é en Ensayo sobre la geografia de las plantas, el primer
volumen de un conjunto de treinta y cuatro, que se titularia Viaje a
las regiones equinocciales del Nuevo Continente. Esta obra incluia
la famosa Naturgemélde donde se ponia de manifiesto las relacio-
nes entre todos los elementos de una unidad, en concreto el volcan
del Chimborazo que habia escalado en Peru y donde se reflejaban
la posicién de las plantas en funcién del clima y la situacién, y que
podia compararse con otras montafias que se recogian en la lamina.
Este tipo de representacidon era novedosa y se convirtiéo en la base
para el entendimiento del concepto de los ecosistemas. Al igual
que los temas relativos a la ecologia, esta obra avanzaria concep-
tos relativos al clima, terremotos, nuevas especies, y daria soporte
a otros investigadores en el desarrollo de sus teorias, como es el
caso de Darwin quien en su viaje en el Beagle, y pese a las estre-
checes de la embarcacién, tenia entre sus equipajes una copia de
Personal Narratives®°.

77 (Wulf, 2016, pag. 305)

78 Durante afios Kant impartié cursos de Geografia Fisica en la universidad de Kénigsberg donde desarrollaba la
teoria del conocimiento como sistema que sirvio a Humboldt como eje de su pensamiento. (Wulf, 2016, pag. 61)
79 Las obras de Samuel Taylor Coleridge, en Inglaterra, y de Ralph Waldo Emerson, en Estados Unidos, son
claros ejemplos como referentes de esa época.

80 Esta obra corresponde con la traduccion al inglés de una parte de los Viajes equinocciales y que es la que leyo
Darwin, en su edicion de 1814 y 1829. (Wulf, 2016, pag. 21)
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La traduccién de los trabajos de Humboldt al inglés y su intro-
duccién en el mundo anglosajén, ya que él escribidé en francés y en
aleman, supuso que fuera conocido en todo el mundo vy, lo que es
mas importante, que la manera de describir los resultados cientifi-
cos, aunando sentimiento y creatividad, permitiesen que otras obras
vieran la luz y sirvieran para comenzar a pensar las interacciones
del hombre y la naturaleza de otro modo. Era el inicio de la Revo-
luciéon Industrial, el avance de la colonizacion hacia el Oeste de
Estados Unidos, la explotacién a gran escala de los recursos en las
colonias espafiolas en América. En un momento histérico donde en
todo el mundo se daba un consumo del territorio, la naturaleza y sus
recursos a una velocidad nunca vividos por el hombre en esos afos,
muchos autores empezaban a darse cuenta de que la tendencia era
la desaparicion o transformacion de la Naturaleza como se conocia.

El trabajo de Man and Nature, publicado por el estadounidense
George Perkins Marsh en 1864 y donde recoge sus reflexiones tras
visitar gran parte de Europa y Norte de Africa como diplomatico, le
permite analizar la manera en que se esta expandiendo su pais ha-
cia el Oeste.® El libro recogia las pruebas de que el hombre estaba
destruyendo la tierra, hablando de la deforestacion, la erosion, y pi-
diendo cautela y analizando los dafios y las consecuencias de esta
dinamica, no como dafos puntuales en cada territorio, si no en la
globalidad del planeta. Esta obra fue fundamental para la aproba-
cién de la ley de Plantaciéon de Arboles de 1873 y para las estable-
cer las bases sobre las que se asentd la ley de Reservas Forestales
de 1891, que recogia conceptos de Marsh y de Humboldt.® EIl naci-
miento de los que hoy entendemos como sistema de parques y re-
servas naturales parte, y es consecuencia directa, de estas teorias
aplicadas e interiorizadas por la sociedad norteamericana del siglo

81 La ley de Asentamientos Rurales (Homestaed Act) promulgada por Lincoln en 1862, favorecio la entrada
masiva de inmigrantes europeos y la expansion efectiva del pais hacia el Oeste ya que mediante una peticion se
permitia la explotacion de 160 acres de tierra y al cabo de los cinco afios la titularidad de esa tierra.

82 (Wulf, 2016, pag. 363)

Fig.22 . Distintas ilustraciones de los libros de Humboldt,

realizados a partir de dibujos y esquemas suyos y de su

de viajes Bonpland.

compafiero
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XIX. Estos sentimientos se reflejan en los cuadros de los pintores
de la Escuela del rio Hudson, paradigma del paisajismo norteameri-
cano, y que formalizaron la imagen con la que se identifican, incluso
actualmente, en ese pais: una gran naturaleza que es la base para
que nazca una gran nacion y tome una posicion predominante en el
mundo.

Para entender esta posicion hay que situar, en el contexto his-
térico y social, la produccion de estas imagenes y de la literatura
que consigue configurar esta situacion. Desde 1776, aino en el que
se redacta la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos,
hasta 1783, que se firma el tratado de Paris por la que Inglaterra
reconoce la independencia de las 13 colonias que tenia en la cos-
ta atlantica de América del Norte, se estaba librando una guerra en
la que no se lucha unicamente por la independencia politica de la
metrépolis sino por la creaciéon de una nueva nacion independiente
también en las formas, en comparacién a lo que se estaba dando
en Europa. El pais va creciendo hacia el Oeste comprando grandes
extensiones de territorio a Francia, Luisiana se incorpora en 1803,
consiguiendo cesiones de Inglaterra y Espafia, Oregdén pasa a for-
mar parte del pais en 1846 y la zona de Florida y territorios del gol-
fo de México en 1819, Texas tras la guerra con México se anexiona
en 1848 junto con California y, finalmente, Rusia vende el territorio
de Alaska en 1867 conformandose las fronteras del pais como ahora
se conocen.

Por tanto, no es hasta mediados del siglo XIX cuando la exten-
sion actual de los EEUU se corresponde, casi en su totalidad, con
la dimensién que finalmente adquiere y cuando una gran riada de
colonos se lanzan hacia el Oeste, sin ningun tipo de infraestructura,
para lograr alcanzar los puntos en los que se descubre oro, la gran
[llamada por la que acuden.® Este desplazamiento de la poblacién
permite ocupar y expandir todo el sistema de ciudades y poblados
creados por los primeros colonizadores franceses y espafoles en la
costa Este, asi como el descubrimiento de una gran parte de territo-
rios inexplorados, por la civilizacién occidental®, ya que la coloni-
zacién que comienza en la segunda mitad del XIX hacia la costa del
Pacifico va a permitir conocer en profundidad los grandes territorios
de Yosemite, en California, y Yellowstone, en Wyoming, que sera el
primer gran parque nacional que se cree en el mundo en 1871.

En 1865, aun con la guerra civil muy cercana, el gobierno en
Washington declara, a peticion del senador de California John Con-
ness, el valle de Yosemite como espacio a preservar y cuidar dando
su gestion al gobierno de California. El informe de su declaracién lo

83 La ciudad de San Francisco en 1868 tenia ya una poblacion de 150.000 personas mientras veinte afios antes
no superaba los 1.000 habitantes.

84 Es una reclamacion histdrica por parte de los indigenas que habitaban todos esos territorios y que los habian
moldeado en parte, que se referencie el gran éxodo de los colonos como parte del descubrimiento de esos
territorios y no se tenga en cuenta que la gran mayoria ya estaban habitados y que la poblacion fue desplaza y
diezmada para implantar a esta poblacion que emigraba de Europa.
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Fig.22 .Composicién de cuadros de la Escuela del Hudson. “Montafias Rocosas, Pinco de Lander’

Nevada’

redacta y lee a las puertas del parque, Frederick Law Olmsted po-
niendo de manifiesto el caracter nacional de esta declaraciéon®s asi
como el optimismo y la belleza grandiosa del territorio que ocupan,
a pesar de estar sumidos en la guerra. Tras esta declaracidén de pro-
teccion de Yosemite, no sera hasta 1890 cuando se creara el Parque
Nacional a pesar de la insistencia para su mejor proteccion y salva-
guarda. Este parque, ademas de sus recursos naturales, comenzaba

85 En esa declaracion, Olmsted hace referencia a las obras pictdricas de Bierstadt y a las fotografias de Watkins,
ambas realizadas durante los afios de Guerra y que han sido capaces de mostrar a la gente de la costa Este el
gran territorio que se abria en la costa Este, hacia donde crecia el pais. Recoge, asi mismo, parte de las ideas
que Lincoln desarrolla en su discurso de Gettysburg y reclama al gobierno como un derecho la creacién y man-
tenimiento de grandes espacios libres para disfrute de los ciudadanos.
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a sentir ya la presion del turismo de masas debido a la cercania de
la ciudad de San Francisco, el mayor nucleo de poblaciéon de Cali-
fornia en la época. La lucha por la proteccion del valle de Yosemite
se inicia en la década de los sesenta del siglo XIX y supone la crea-
cion de una nueva manera de gestionar y presionar a los gobiernos
para conseguir establecer unos sistemas de proteccién a grandes
territorios para evitar la sobre explotacién tanto de sus recursos ma-
teriales como la ocupacion por parte del turismo de masas que ya lo
amenazaba. La figura de John Muir es fundamental para entender la
discusion, que se vino desarrollando a lo largo de los afnos en Es-
tados Unidos, entre las politicas de conservacion y de preservacion
de los espacios naturales.

John Muir es un personaje que se asienta en el valle de Yose-
mite a partir de 1868 y desde alli, y tras el estudio y lectura tanto
de los textos de Humboldt como de Mash, escribe articulos de di-
vulgacion de la naturaleza y de los peligros de la acciéon del hombre
para la preservacion de esta. A diferencia de Humboldt, Muir si que
vincula ese éxtasis que le produce la contemplacion de Yosemite
con la presencia y accién de Dios, y a partir de 1870 comenzd a de-
sarrollar su activismo para la proteccién de la naturaleza, en parti-
cular de ese valle. Este territorio estaba bajo la gestion del estado
de California aunque en 1890 se declaro el Parque de Yosemite, el
valle que estaba en el centro siguié gestionandose por el estado y
no por el gobierno federal. Durante mas de veinte afnos Muir siguio
presionando a todos los estamentos desde sus articulos y creando
el Sierra Club, que fue una de las primeras asociaciones de defensa
de la naturaleza y actualmente es la mayor organizacién ecologista
de Estados Unidos, pero no fue hasta 1906 que todos los territorios
de Yosemite formarian parte del Parque Nacional. Ese mismo ano,
se inicié una de las grandes disputas a nivel nacional donde se puso
de manifiesto las diferentes necesidades en la expansién de lo ur-
bano y la proteccién de la naturaleza. La ciudad de San Francisco
propone inundar una parte de los terrenos del Parque de Yosemite
para la construcciéon de una presa que la abastezca, lo que provoco
un movimiento civil de presién al gobierno que, aunque finalmente,
no obtuvo los resultados que esperaban, si inicié los movimientos
de protesta y la creacion de los grupos de presion para la defensa
de la naturaleza en este pais y que han servido de ejemplo al resto
del mundo.

Ya en esos afios se comienza a presionar para que todos esos
espacios naturales estén bajo el amparo del gobierno estatal. Frede-
rick Law Olmsted Jr., heredero intelectual de su padre y cabeza visible
de su oficina, es requerido para diversas actuaciones en los parques
y para redefinir lo dicho por su padre en la declaracion de Yosemite,
casi cincuenta afios antes. Lo que concluye es que no hay un propdsito
unificado para la proteccién de los espacios naturales y que cada par-
que establece en su declaracion aprobada por el Congreso unas ciertas
intenciones pero que no son unitarias ni globales a todo el sistema.
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Fig.23 .Composicion de fotografias tomadas por Carleton Watckins.
Se especializé en fotografia de paisaje, haciéndose conocido por
de Celilo”, 1867.

sus trabajos sobre el valle de Yosemite a partir de 1861. “Cascadas

de Willamette”, 1867;

Durante afios se pide al gobierno que coja las riendas y se establezca
una politica comun para la proteccion y gestion de estos espacios y no
sera hasta 1916 cuando se firma el National Park Service Organic Act,
donde se establecen las bases que se han exportado al mundo para la
organizacién de la gestion centralizada de los espacios naturales. Es
importante destacar, que en ese mismo afo, en Espafia, se aprobaba
igualmente la Ley de Parques Nacionales que con sélo tres articulos
definia las caracteristicas que tenian que reunir los espacios para ser
declarados parques nacionales y aunque en los afios siguientes es de-
clararian como Parques el de la Montafia de Covadonda y el de Ordesa,
hasta la segunda mitad del siglo XX no comenzaria realmente las politi-
cas de proteccion de la naturaleza en nuestro pais.

“Articulo 2°. Son Parques Nacionales, para los efectos
de esta Ley, aquellos sitios o parajes excepcionalmente
pintorescos, forestales o agrestes del territorio nacional,
que el Estado consagra, declarandolos tales, con el ex-
clusivo objeto de favorecer su acceso por vias de comu-
nicacion adecuadas, y de respetar y hacer que se respete
la belleza natural de sus paisajes, la riqueza de su fauna
y de su flora y las particularidades geoldgicas e hidrol6-
gicas que encierren, evitando de este modo con la mayor
eficacia todo acto de destruccion, deterioro o desfigura-
ciéon por la mano del hombre.”

La declaracién de las leyes de Parques Nacionales, especialmente
la de Estados Unidos®, determina la visiéon que se tiene de estos terri-
torios como lugares donde se aunan los elementos a proteger desde el
punto de vista cientifico pero también desde el punto de vista artistico,
por lo que se convierte en un lugar en el que el hombre puede apren-

86 Esta importancia viene por el pronto desarrollo y aplicacion que ha tenido.
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der de la Naturaleza y a la vez estar disfrutando de ella. En general, la
mayoria de las declaraciones e incorporaciones al sistema de parques
se hace cuando aparecen los riesgos de dafos, tanto a la fauna como
a los bosques, debido a la expansidén urbana, de la industria o a la apa-
ricion del turismo en masa hacia alguno de los puntos de observacion
mas publicitados y es por eso que se comienza a redactar unas figuras
de proteccion que limiten las actividades y los usos, tanto de los ha-
bitantes y pobladores originarios como de los turistas. En general, las
corrientes ecologistas han supuesto un empuje para la declaracién de
multitud de areas protegidas, ya sea de naturaleza virgen como de zo-
nas naturalizadas, que en la actualidad constituyen a nivel mundial una
red de espacios, que se intentan comunicados en red, para que la con-
tinuidad que requieren los ecosistemas encuentran un pequefio margen
de maniobra en el mundo urbano actual.

Mientras los conservacionistas, encabezados por el ingenie-
ro aleman Pinchot, defendian el uso adecuado y provechoso de los
recursos naturales; los preservacionistas, liderados por John Muir
y siguiendo las bases tedricas de Thoureau y Mash, defendian, por
el contrario, que el hombre era uno mas dentro del sistema natural,
sin mas derechos que cualquier animal y que por tanto no podia ex-
plotar ningun sistema si eso ponia en peligro el equilibrio interno de
este. Estas dos corrientes se sintetizan, en mayor o menor medida
en la politica de declaraciones y gestion de los Parques Nacionales
de Estados Unidos, que se ha exportado al resto del mundo. Si este
pensamiento ambientalista, se une a los conceptos de patrimonio
que se han ido desarrollando desde la Revoluciéon Francesa en Eu-
ropa y que a partir del siglo XX se han internacionalizando, conse-
guimos leer de manera comprensiva las politicas actuales de paisa-
je. Si las primeras acciones de proteccion de la naturaleza tuvieron
un afan casi exclusivamente proteccionista, en el que la naturaleza
era fundamentalmente el objetivo de la proteccién, con el paso de
los anos la conservacion mediante el aislamiento del territorio, ha
dado paso a la conservacion por la interaccién. Esto ha dado lugar a
la evoluciéon de la gestiéon como politica fundamental en el desarro-
Ilo de los espacios naturales protegidos y que, a partir de la década
de los sesenta del siglo XX, han ido progresivamente prestando mas
atencién a la conservacion de la cultura asentada de estos territo-
rios, es decir, la relaciéon de la poblaciéon con su entorno inmediato y
su manera de explotarlo y cuidarlo, de manera que la conservacion
del espacio sea la conservacion de la naturaleza pero también la
cultura que la sostiene y la ha conformado.

La crisis energética de 1973 puso de manifiesto de manera glo-
bal, una corriente de pensamiento que habia arrancado a inicios de
la década anterior. La publicacién a lo largo de tres semanas conse-
cutivas en el New Yorker de una serie de articulos de Rachel Carson
y que posteriormente se compilarian en el libro Silent Spring, en
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NewYorker que acompanaron a las tres
partes del articulo Silent Spring, en 1973.

1962, marca un hito en la concienciacion ecolégica y hace un lla-
mamiento al control de la industria para minimizar su impacto en el
medio ambiente global.

A partir de estos afios, es cuando comienzan a aparecer nume-
rosas publicaciones que ponen de manifiesto esta preocupaciéon y
sera en 1971 cuando la publicacion del libro de Barry Commoner, E/
circulo que se cierra, marca el inicio de los movimientos ecologis-
tas, tal y como los conocemos ahora. La expansion de estas corrien-
tes de pensamiento donde se pone en crisis, de nuevo, las bases de
la modernidad se recogen en las obras de Jane Jacobs y su obra de
Muerte y vida de las grandes ciudades, en 1961, lan McHarg y Pro-
yectar con la naturaleza, en 1969, Guattari y sus Tres ecologias, en
1989, y demas obras que desde distintas disciplinas hacen un llama-
miento a otra manera de estar en el mundo.

Ademas de esta influencia directa del pensamiento de Hum-
boldt en la corriente del ecologismo y en las politicas de proteccion
del territorio, sobre todo natural, en Estados Unidos y que se expor-
taran a Europa, hay que considerar a este personaje como uno de
los padres fundadores de la Geografia contemporanea. Esta discipli-
na no se consolidaria hasta finales del siglo XIX y tiene una inciden-
cia directa en la ordenacién del territorio y en los conceptos actua-
les, y heredados, de paisaje.

La Geografia puede definirse como la ciencia que estudia las
relaciones entre el hombre y el medio. Como se ha comentado con
anterioridad, la figura de Humboldt tiene que considerarse como
fundamental, aunque él mismo nunca se considerase un geografo y
si mas bien un naturalista. Su labor de divulgacién y la introduccién
de su metodologia, que generalizaba el método de comparaciéon y
no las simples descripciones habituales en sus contemporaneos, asi
como la busqueda de leyes universales que permitieran entender las
relaciones, lo convierten en uno de los padres de la Geografia con-
temporanea.

87 La obra Primavera silenciosa (Silent Spring), (Carson, 1962), supuso la toma de conciencia del publico gene-
ral no de un problema medioambiental concreto en una parte del mundo concreto si no la afeccién global de la
intervencion del hombre. Se centraba particularmente en el uso de pesticidas y consiguid la regulacién por parte
del gobierno de Estados Unidos de su uso.
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Junto a Humboldt, la figura de Carl Ritter es también impor-
tante para el desarrollo de la nueva disciplina. En la obra de Ritter
se recogeran sus inquietudes relativas a la relacién del hombre con el
medio, dandole mas importancia a la historia y considerando la Tierra
como un teatro donde se desarrolla el hombre.® Ocupara una plaza de
catedratico de Geografia en la Universidad de Berlin desde 1820 hasta
su muerte en 1859, el mismo afio de la muerte de Humboldt. Esta uni-
versidad se funda en 1810 y, a diferencia de las Grandes Ecoles france
sas, las disciplinas técnicas y humanisticas se relacionaban en el mis-
mo espacio y se consideraba como esencial que la ensefianza superior
tuviera una base humanistica. Tras la invasién napolednica, el estudio
de la geografia se afianz6 ya que permitia un mejor conocimiento de
los valores espirituales de la nacion alemana. Estos estudios estaban
muy influidos por el romanticismo y por la filosofia idealista de Fichte y
de Hegel.®® Los estudios y obras que realiza Ritter “entendia el espa-
cio terrestre como el teatro de la historia, y consideraba que la mayor
armonia entre el hombre y la naturaleza se produce en los momentos
de mayor desarrollo cultural.”®® Asi mismo, consideraba que el espacio
fisico se transformaria, asi como las relaciones espaciales que en él se
daban, con el avance de la ciencia y de la sociedad.

“Las ciencias geograficas tratan esencialmente del es-
pacio, en la medida en se trata de espacios terrestres (sea
cual sea el reino de la naturaleza a que pertenecen y cua-
lesquiera que sean sus formas); se dedican a describir
como las localidades se reparten unas respecto a otras en
el espacio y las relaciones que mantienen, ello tanto en los
aspectos mas particulares como en las manifestaciones mas
generales”.®'

Hasta la aparicion en 1870 de lo que se puede denominar la
Geografia contemporanea y su institucionalizacién, se produce unos
afnos de crisis en la disciplina donde nadie recoge el testigo dejado
por Humboldt y Ritter. Si durante la primera mitad del siglo XIX se
habia producido un descrédito de lo cientifico, como se vio anterior-
mente, al caso concreto de la geografia se le unia la proliferacion
de otras ciencias que competian con ella en su objeto de estudio
ademas de un desarrollo de tratados y obras, de tradiciéon enciclo-
pedista, que no ayudaron al desarrollo de tesis ni investigaciones
de calidad en general. El resurgir de la Geografia a partir del ultimo
cuarto del siglo XIX, se debera principalmente a factores sociales,
externos a la disciplina, y que provocara la aparicién de una comu-
nidad de cientificos y tedricos de la geografia, que ni siquiera eran
geografos a priori. Esta nueva ciencia se definira como una ciencia
de sintesis, que estudiara los fendmenos fisicos y humanos que se
dan en la Tierra. El desarrollo de la Geografia en esos afios coinci-

88 (Capel, 1981, pag. 41)
89 (Capel, 1981, pag. 43)
90 (Capel, 1981, pag. 49)
91 Citado en (Capel, 1981, pag. 68)
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de con el auge de los nacionalismos de las principales potencias eu-
ropeas que necesitan de herramientas con las que justificarse tanto
en la historia, como con las lenguas y geograficamente. Ademas de
estos intereses nacionalistas, la geografia se puso a la disposicion
del imperialismo de cada una de estas potencias. La burguesia an-
siaba conocer los nuevos territorios colonizados, no sélo por puro
conocimiento sino por establecer cuanto antes las mejores relacio-
nes comerciales y poder explotar sus recursos. Ademas de estas
dos causas, nacionalismo e imperialismo, Horacio Capel®? defiende
que la expansiéon de la educaciéon obligatoria a gran parte de la po-
blacién supuso la formaciéon de un nimero importante de gedgrafos
o de estudios donde se ensefiaba geografia.®

Uno de los grandes retos con los que se ha enfrentado la
geografia a lo largo de su historia, son los diferentes enfoques de
su objeto de estudio.®* Si en el final del siglo XIX se abordaba la
Geografia desde un enfoque positivista mediante un método empi-
rico, inductivo y racionalista, siguiendo el pensamiento de Auguste
Comte; a principios del siglo XX la reaccién de los geodgrafos fue
considerarla como una ciencia ideografica, que estudiaba sucesos
cambiantes y aplicando principios de la filosofia kantiana, y surgien-
do aqui el estudio de la geografia regional y el paisaje. Las idas y
venidas del enfoque positivista al anti-positivista, se ha dado a lo
largo del siglo XX, tanto en esta disciplina como en el resto de las
ciencias sociales.

Ademas de las variaciones en el enfoque a lo largo de la his-
toria, uno de los dualismos a los que la geografia siempre se ha
enfrentado es su objeto de estudio, la relacién hombre-medio y las
formas de la superficie terrestre que configuran las dos lineas prin-
cipales de investigacion: una la geografia humana y otra la geogra-
fia fisica. Con la introduccién de los conceptos de regidon y paisaje,
a principios del siglo XX, se quiso crear una nueva linea de estudio
que pretendia unificar lo fisico y lo humano. Al igual que en la co-
rriente de pensamiento, las lineas de estudio de esta nueva disci-
plina se debaten entre una mirada mas cientifista y racionalista, y
una mirada mas romantica en la que lo subjetivo tenga cabida. Hay
que recordar, que hasta la aparicién de la obra de Humboldt, el pai-
saje era un concepto exclusivamente estético, ya pictérico ya litera-
rio, que pasa, a través de la burguesia dominante, a conocimiento
cientifico.® El gedgrafo italiano Franco Farinelli, defiende que para
Humboldt “el paisaje representa, pues, el estadio precientifico del
proceso de conocimiento, la sentimental “impresiéon de la natura-
leza” (Natureindruck) obligada a ceder el paso a aquello que, aun-

92 (Capel, 1981)

93 Las escuelas geogréficas tradicionales en Europa eran la alemana, la francesa, la britanica y la rusa. Cada
una de estas escuelas experimento distintos avances y enfoco la geografia hacia distintos paradigmas de la
disciplina.

94 Este objeto de estudio puede ser tanto el estudio de la diferenciacion del espacio en la superficie de la Tierra,
como el estudio de la relacion hombre-medio.

95 (Llado, 2013, pag. 130)
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que parte de ella, tan solo puede activar el analisis de la conexion
causal de los fenédmenos que determinan el orden del espacio
terrestre” .

Tras el nacimiento de la Geografia contemporanea, el desarro-
Ilo del modelo aleman con las figuras de Richthofen, en geografia
fisica y desarrollando la geomorfologia, y Ratzel, en geografia hu-
mana y poniendo especial énfasis en la antropogeografia, fue el que
se implanté en general en toda Europa. Si en Alemania, este modelo
estaba mas vinculado a las escuelas técnicas y militares, en Francia
acabaron vinculandose mas a las facultades de letras. Las influen-
cias alemanas estaban fuertemente impregnadas de la corriente po-
sitivista de investigacién, pero en Francia el influjo que tuvo Vidal
de la Blache y todos sus discipulos que ocupaban catedras por todo
el pais, impusieron una corriente de pensamiento historicista.

Sera en esta Escuela francesa donde se desarrolle principal-
mente el estudio de la regién y el paisaje, que pretendia acabar con
el problema del dualismo de las ramas geograficas fisica y humana.
La region, “donde coinciden y se combinan fenémenos de carécter
fisico y humano, y donde pueden estudiarse las interrelaciones en-
tre unos y otros”,®” permitié aunar las tradiciones geograficas con la
ecologia evolucionista y con la geologia, ademas de ciertas caracte-
risticas propias de la filosofia historicista. %

Finalmente, las publicaciones de Vidal de la Blache y sus disci-
pulos, afianzarian la geografia regional como elemento fundamental
y “Unico” de la disciplina, con lo que asi conseguia diferenciarse
del resto de disciplinas de las ciencias sociales que a principios del
siglo XX estaban disputando a la Geografia su espacio.®® Pero lo
fundamental de la teoria videliana es la defensa de la experiencia
directa del objeto de estudio. Afirma que la complejidad de la reali-
dad no puede comprenderse ni aprehenderse mediante la teoria, lo
que introduce como herramientas fundamentales para su objeto de
estudio la observacion y el trabajo de campo. La influencia del pen-
samiento de Henri Bergson'® y |la defensa de la intuicion como fun-
damental para el conocimiento, es lo que caracteriza a la escuela
francesa de estos afios.'™

La obra de Jean Brunhes, discipulo de Vidal, sera la que incor-
poré los estudios de paisaje, tomando como referencia espacial la

96 (Llado, 2013, pag. 133)

97 (Capel, 1981, pag. 338)

98 Algunos estudiosos resaltarian de la region, como nuevo objeto de estudio, el que crea un lazo entre el hom-
bre y el suelo que favorece la idea de patria, que en esos afios estaba en alza. (Capel, 1981, pag. 339)

99 Justo en estos afios, Durkheim desarrollaba la teoria de morfologia social en Francia en el campo de la so-
ciologia, justificando que la geografia acabaria integrada en esta disciplina y que ese seria su campo de estudio.
100 El filésofo francés Henry Bergson defendia la intuicion como camino para el conocimiento, tanto de la propia
conciencia como del universo. (Capel, 1981, pag. 344)

101 Habria que matizar que estas influencias del pensamiento bergsiano, y del propio Vidal de la Blache, son
también evidentes en otras escuelas europeas, como podria ser las teorias que en esos mismos afos desarrolla
Patrick Geddes en Escocia y que han tenido gran influencia en la planificacion territorial y el urbanismo. (Capel,
1981, pag. 344)
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region, y que trenzara la influencia historicista alemana de la época
y las tendencias francesas. Este autor va a considerar dos aspec-
tos fundamentales en el estudio de la Geografia que son el principio
de actividad, donde reconoce el dinamismo del paisaje, y el de co-
nexion, introduciendo la complejidad de las relaciones de los hechos
geograficos. La interpretacién que Lucian Febvre, historiador y uno
de los fundadores de la Ecole des Annales, hace de estas teorias
derivara en el posibilismo, donde se tiene en cuenta que la accidn
de un grupo humano en el tiempo marca igualmente un paisaje,
como también lo hace el clima, la geomorfologia y demas elementos
fisicos del territorio. Estas teorias tuvieron muy buena acogida en la
geografia anglosajona, particularmente en Estados Unidos, donde la
obra de Carl Sauer, “La morfologia del paisaje” de 1925, sera funda-
mental para el desarrollo de los conceptos de paisaje cultural en las
corrientes anglosajonas de los siguientes afos. Esta corriente de la
geografia cultural estadounidense, tendra un marcado caracter an-
tropoldgico e historicista, como él mismo recoge en su obra “/a cul-
tura era el agente; el espacio natural, el medio, y el paisaje cultural,
el resultado”. El concepto de paisaje cultural que desarrollo Carl
Sauer esta basado en las teorias de Otto Schliter. La Geografia,
durante el siglo XX, termina por determinar claramente cual es el
objeto de estudio de esta disciplina, el paisaje, y como desarrolla
Farinelli, “/la regién y el paisaje significan un Gnico espacio, un es-
pacio a la medida del hombre, aceptable en la medida que se puede
recorrer a pie y totalmente presente ante los ojos”.'°?

A pesar de la toma en consideracién por parte de la Geografia
del Paisaje de la parte subjetiva de cultura y percepcioén, a partir
de mitad del siglo XX, en los paises anglosajones se hace evidente
una nueva corriente en la Geografia que va a denominarse geogra-
fia cuantitativa o new geography, y que tendra gran influencia en
las herramientas de planificacién territorial y urbana. Esta corriente
deriva del pensamiento positivista, propio del siglo XIX, y que se
“reorganiza” en el Circulo de Viena y el Grupo de Berlin, a partir
de finales del primer cuarto del siglo XX. Desde esta corriente de
pensamiento se retoma la idea del empirismo, la experiencia y la ex-
clusion de los problemas metafisicos. A partir de la década de 1930,
a las ciencias sociales, incluida la Geografia, se les exigen respuestas
eficaces a los problemas que son evidentes en la sociedad de ese mo-
mento histérico.'® La aparicién de los ordenadores y de nuevas teorias
cientificas, como la teoria general de sistemas, la teoria de la informa-

102 (Llado, 2013, pag. 140)

103 Estos problemas y sus soluciones inmediatas, se pueden resumir en “la necesidad de superaria crisis eco-
nomica del sistema capitalista, que provoca /la aparicion del keynesianismo, de la econometria y de /a economia
positiva; la demanda de instrumentos mas eficaces de control social, que tiene efectos inmediatos en /a socio-
logia y en la psicologia social (mejoras en las técnicas de encuestas sociales, investigaciones sobre actifudes
y confiictos...); las exigencias de la planificacion regional y urbana generadas por la misma crisis economica y
por la necesidad de atender a la reconstruccion de las regiones devastadas por la guerra. A fodo esto se unio,
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundjal, el problema de subdesarrollo suscitado por el proceso
de descolonizacion que se inicio inmediatamente después de la contienda.” (Capel, 1981, pag. 374)
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cion, la teoria de los juegos, hace que estas teorias se apliquen a dife-
rentes disciplinas como nuevos métodos de trabajo. Se rechazan cual-
quiera de los métodos que partian de la intuiciéon y se hace necesaria
la construcciéon de modelos para aplicar a los casos de estudio. Como
caracteristica fundamental de esta corriente, se elimina la historia en el
estudio de cualquier hecho humano y se tratan como “cosas” a analizar
desde el exterior, en linea con las teorias que aplicaba a la Sociologia
Durkheim y su concepto de “hecho social”.

El primer gedgrafo que comienza a defender la corriente neo-
positivista para el desarrollo de la disciplina es Fred Shaefer, que
se desarroll6é profesionalmente en Estados Unidos aunque nacidé y
se formoé en Alemania. Durante el nazismo emigré y coincidié con
uno de los tedricos del Circulo de Viena en la Universidad de lowa,
Bergmann. A partir de la publicacion del articulo de Shaefer “Excep-
cionalismo en geografia” en 1953, se pone de manifiesto el rechazo
a la anterior manera de desarrollar la disciplina, donde no se bus-
caban leyes generales para explicar los procesos espaciales ni los
patrones que debian servir para poder aplicar soluciones a futuro.
“Si las teorias son la clave de la realidad, el objetivo ha de ser la
elaboracion de aquéllas, y no la recogida de datos o la realizacion
de observaciones. (...) El cambio ha sido radical: la observacioén, el
trabajo empirico aparece ahora al final, y no al principio, como su-
cedia con los métodos inductivos hasta entonces dominantes.”'** La
geografia usa el lenguaje de las matematicas y la teoria de la pro-
babilidad de manera generalizada.

El espacio se convierte en uno de los temas destacados, de
manera que la localizacién espacial de la poblacién y de las acti-
vidades protagoniza las investigaciones y articulos cientificos de
la época. La relaciéon hombre-medio, uno de los problemas que la
geografia tenia como esenciales en sus estudios, se aborda desde
la teoria de sistemas y la aplicacion del concepto de ecosistema se
toma como modelo de realidad. Por contra, en lo referente al estu-
dio regional se rechaza su validez y pasa a usarse la definicién de
region como forma de clasificacion espacial dentro de la superficie
terrestre.0®

De la misma manera que pasa en otras disciplinas, la crisis que
se produjo a partir de la década de 1960'°% en el optimismo cientifis-
ta provoca la aparicién de movimientos criticos y el resurgir, de nue-
vo, de corrientes anti-positivistas. Se toma conciencia de la degra-

104 (Capel, 1981, pags. 382-383)

105 (Capel, 1981, pag. 391). La clasificacion se desarrollara en base a unos principios determinados segun el
objetivo y la caracteristica que se quiera alcanzar, asi que se podran delimitar regiones naturales, histdricas,
funcionales, etc.

106 Las causas de esta crisis, entre otras, son el final de la guerra fria, los cambios en los paises del Tercer
Mundo y la crisis en la dominacion occidental. En Estados Unidos, en particular, estos problemas hicieron evi-
dente “el problema ecologico, la segregacion social en las ciudades norteamericanas, la guerra de Vietnam, la
revuelfa de los negros, el descubrimiento de la injusticia y la miseria en la sociedad norteamericana, la conciencia
de pertenecer a un pais imperialista y explotador’, lo que provocd la aparicion de un movimiento critico radical.
(Capel, 1981, pag. 426)
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dacion del planeta, de las malas condiciones de las ciudades, sur-
gen ya de manera activista los movimientos ecologistas que hacen
que se tambalee la confianza en el progreso indefinido y se reclame
al cientifico una responsabilidad social.'?”

Aparece una nueva izquierda en Estados Unidos y en Europa,
y existe una voluntad de introducir una relectura marxista a los pro-
blemas sociales y espaciales. En Francia, en concreto, las corrien-
tes estructuralistas de esos afios y el desarrollo que habia alcan-
zado la morfologia social de Durkheim a principio de siglo, hicieron
menos dificultosa esta integracion. Las obras de Henry Lefevbre
iniciaron el desarrollo de una teoria marxista del espacio que se
aplicaba a distintas disciplinas como la antropologia, la sociologia
o el urbanismo. La Escuela de Frankfurt sera una de las fuentes de
inspiracion de estos movimientos radicales, desde donde se daran
argumentos para justificar el rechazo a las ciencias sociales empi-
ricas, asi como a cualquier tipo de planteamiento exclusivamente
tedrico y abstracto. Estos argumentos también fueron defendidos
por Mills que en Estados Unidos abrié paso a una nueva sociologia
y que influyo igualmente en los gedgrafos que se formaban en ese
pais. El interés por la fenomenologia y el existencialismo, primero
en Europa y a partir de estos afios en Estados Unidos tuvo un im-
portante impacto.

“Impulsé el desarrollo en las ciencias sociales de un
enfoque directo, vivencial y no abstracto, valorando la
observacion participante del investigador;, contribuyo
también a difundir una preocupacién por la vida cotidia-
na, por la forma como el hombre concreto se relaciona en
cada momento con su existencia y con el mundo. De esta
forma, el recuperar el campo de la experiencia personal,
estas corrientes filosé6ficas permitieron una revaloriza-
cién de lo humano y lo individual frente a las abstrac-
ciones positivistas, y afianzaron asi el camino hacia la
configuracion de un nuevo ideal cientifico en las ciencias
sociales”."%8

Los temas que va a tratar la geografia principalmente en estos
afos van a ser cuatro: la pobreza, los grupos sociales marginados,
las condiciones de la vida urbana y, por ultimo, la violencia y los
conflictos. La geografia radical encontré en el marxismo un soporte
adecuado para darle un nuevo enfoque a estas tematicas. La in-
fluencia que tendran entonces los pensadores europeos en los geo-
grafos norteamericanos sera grande ya que en Europa nunca se dio
una ruptura total con la tradicién marxista como si habia ocurrido en
Norteamérica durante la guerra fria.®

107 (Capel, 1981, pag. 407)
108 (Capel, 1981, pag. 422)
109 En el caso de Soja, por ejemplo, esta influencia de pensadores marxistas europeos, desconocidos en Esta-
dos Unidos, se produce por la recomendacion que le hacen dos estudiantes griegos de su programa de doctora-
do en UCLA en 1970. La introduccion de las teorias que estan siendo una gran influencia en Europa, se produce
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Para la geografia radical, la aportacion fundamental que hacen
la sociologia y el urbanismo marxista es que el espacio es un pro-
ducto social. Esto implica que para estudiar y conocer la estructura
espacial, se debe partir de la social. La obra de Lefevbre, “La pro-
duccioén del espacio” de 1974, va a suponer una gran influencia en
geografos anglosajones como Harvey, Jameson, Massey o Soja, que
han sabido moverse dentro de su disciplina hacia los margenes de
la sociologia, antropologia o filosofia, recibiendo y ejerciendo igual-
mente una influencia en estas. “Es gracias a ellos a quienes hoy
debemos el énfasis realizado en la necesaria espacializacién de la
teoria- sin excluir la temporalidad-, tanto como la consideracion del
espacio como un producto social (y politico) o lo urbano como un fe-
némeno global.”'°

Ademas de esta corriente marxista de la geografia radical,
también surge como contestacion a la geografia cuantitativa ante-
rior, una geografia humanista que pone en la dimensién subjetiva y
la experiencia personal el fundamento de su desarrollo tedrico. Los
descubrimientos que se han realizado en el campo de la percepcién
y del comportamiento desde los afnos sesenta, muestran que el es-
pacio esta lleno de significados y valoraciones, que el mapa mental
de cada individuo no corresponde con los mapas convencionales, y
que se toman decisiones en base a estas valoraciones, lo que pro-
voca la aceptacion o el rechazo de un lugar.

La geografia humanista pone de manifiesto que el hombre no
se mueve por un espacio abstracto, sino por un espacio vivido. Se
cambia el concepto de espacio, abstracto, por el de lugar, lo real y
vivido. La influencia de la fenomenologia y el existencialismo es cla-
ro en estos autores. El lugar tiene un paisaje, que por supuesto es
un paisaje cultural, que debe conocerse desde dentro. Se vuelve al
método de trabajo de la geografia regionalista y a la aproximacién a
la naturaleza de los romanticos, en especial de Goethe."" Los estu-
dios que realiza el gedgrafo Yi-Fu Tuan, profesor en la Universidad
de Minnesota y Wisconsin, estan enmarcados dentro de esta co-
rriente, con obras como “Topofilia” de 1974 o “Space and Place” de
1977; asi como David Lowenthal, con su obra “El pasado es un pais
extrano” de 1985; o el canadiense Edward Relph, con “Place and
placelessness” de 1976.

Finalmente, a partir del desarrollo de estas teorias se hace
evidente el giro espacial de las ciencias sociales y la marginacidn,
que en el discurso de la teoria social tradicional, ha existido de la
geografia y el espacio, frente a la historia y lo temporal."? Los dis-
cursos que desde los gedgrafos se hacen ya a final del siglo XX,
es que se conceptualice el mundo en términos de espacio-tiempo,

casi por el método de boca a boca. (Benach & Albet, 2010, pags. 30-31)
110 (Martinez Lorea, 2013, pag. 28)

111 (Capel, 1981, pags. 444-445)

112 (Benach & Albet, 2010, pag. 32)
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poniendo fin a la separacion que desde Kant se ha hecho.'® Porque
“el espacio tiene sus tiempos (...) [y] en este sentido, aqui no es un
lugar en el mapa. (...) Cada aqui es un aqui-y-ahora”."*

Alguno de los gedgrafos, como Farinelli,"® también pone en cri-
sis el concepto de espacio, que ya no funciona como un parametro y
definen la geografia como la disciplina critica a la reduccién carto-
grafica del mundo. Un mundo donde ya no existe el espacio, sino la
red y el lugar; y donde el territorio se ha transformado en paisaje.

113 (Massey, 2012, pag. 175)

114 (Massey, 2012, pags. 187-188)

115 “E/ terriforio moderno esta definido geométricamente por los confines espaciales, el paisaje es indefinido por
naturaleza. Estamos exactamente en ese pasaje, un pasaje dramatico donde basta abrir e/ diario cada marnana
para darse cuenta de que nadie entiende a nada del funcionamiento del mundo. (...) La proxima geografia sera
una geografia de los puntos de vista, es decir, de la jerarquia de redes, tanto materiales como inmateriales. (...)
Necesitamos nuevos conceptos y modelos. El paisaje aun nos puede servir: su ambigtiedad es preciosa. Pero
hoy debemos pensar en el globo. Y con él un sujeto movil portador de una pluralidad de puntos de vista, de op-

ciones posibles”. (Llado, 2013, pag. 83)
10






1.2.3 Territorio patrimonial. El paisaje protegido

Si las corrientes de pensamiento naturalista han tenido en Es-
tados Unidos una fuente de desarrollo que se ha trasladado a Eu-
ropa; el desarrollo del concepto de patrimonio ha tenido su cuna en
Europa y desde esa mirada occidental se ha exportado al resto del
mundo a través de los organismos internacionales que se han ido
creando.

Aunque durante décadas las politicas medioambientales y las
patrimoniales han discurrido en paralelo, e incluso actuando con
distintos enfoques sobre los mismos elementos, en la actualidad hay
un cambio de orientacién hacia un entendimiento integral e integra-
dor del paisaje, entendido como patrimonio que engloba lo natural
y lo cultural, y que se va a desarrollar desde las distintas miradas
disciplinares que confluyen en su estudio. Cuando a la Geografiay
el Urbanismo, como ciencias que desarrollan los estudios territoria-
les sobre las relaciones del hombre y su medio, de lo urbano y la
naturaleza, se le superpone la mirada patrimonial, como teoria de
la re-significacion de los valores de esos territorios, se genera una
lectura del desarrollo de los distintos conceptos y miradas que pue-
de hacer comprensible parte de las politicas y maneras de hacer en
la actualidad sobre el territorio y el paisaje.

A finales del siglo XIX, ya se manifiestan ideas que ponen voz
a la realidad de que el planeta tiene un fin frente a la globalizacién
econdmica que ya es patente la explotacién de los recursos produc-
tivos del planeta. El hombre debe ser consciente de los limites de
la Tierra y parece que llega el momento de reinventar la naturaleza
e intentar restablecer el equilibrio que existia entre el planeta y los
pueblos que la habitaban. La respuesta a estas inquietudes sera
la de incorporar el paisaje al patrimonio.'® El prestigio del mode-
lo americano y las referencias a la filosofia romantica de retorno a
esa Naturaleza ilustrada que se recogen en las obras de Emerson y
Thoureau, que ya se han comentado, son las referencias para esa
musealizacion de la naturaleza que se comienzan a defender des-
de la Europa germanica. Mientras el paisaje germanico estara mas
vinculado a la naturaleza, desde Inglaterra y Francia la idea de pa-
trimonio va a desarrollarse en otra linea y se aplicara a un concepto
de paisaje que estda mas relacionado con elementos esteticistas y
artisticos. Hay que recordar que en los Estados Unidos, los par-
ques naturales y las reservas territoriales que se delimitan son para

116 (Walter, 2004, pag. 257)
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Si tradicionalmente, los asentamientos tenian perfectamente

definidos tres espacios para el habitar, donde se vivia y sembraba,
donde pastaba el ganado, y lo que estaba mas alla, que en latin se
denominaban ager, saltus y silva;'® la modernidad y, sobre todo, la
Revolucién Industrial, habia conseguido que esta estratificacion del
territorio cambiara a tal velocidad, que se levantaran voces pidiendo
la consideracion de ciertos espacios como extremadamente bellos y
significativos para que se aislaran y protegieran de esa voracidad.

“La trayectoria de esa construccion de una cultura del
patrimonio en la sociedad occidental, en forma paralela,
desde el campo de la Naturaleza y desde el campo de la
Arquitectura, es sintomatica del esfuerzo paraddjico que
supone que la hace desaparecer. Es la sociedad moder-
na, industrial, la que aniquila y sustituye las socieda-
des rurales y agrarias precedentes, asi como el territorio
construido por estas ultimas, a lo largo de siglos, tanto
rural como urbano, la misma que reacciona y reivindica la
preservacion de determinados elementos de esas socie-
dades en trance de desaparicion. Lo hace en la medida
en que se identifica con ese pasado, en la medida en que
identifica ese pasado como parte de su propia identidad.
La cultura del patrimonio es un paraddéjico producto de
la sociedad industrial. EIl patrimonio viene a constituirse

117 (Traduccion propia) de (Walter, 2004, pag. 264) “Au contraire, en Europe, la nature peut difficilement étre
séparée des aspects esthétiques, éthiques et patriotiques mobilisés pour différencier les nations*.
118 (Brinckerhoff Jackson, 2010, pags. 104-105)

Fig.25 . Distintas fotografias del Parque Nacional de Yosemite, en
los anfos previos a su declaracion. Se recoge la visita que realizé

el presidente Roosevelt acompafiado de John Muir en 1913.

salvaguardar esa naturaleza salvaje con la que se identifica el pais.
“Por el contrario, en Europa, la naturaleza dificilmente puede se-

pararse de los aspectos estéticos, éticos y patridticos establecidos
para diferenciar cada nacion”."""
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como objeto y lugar de la memoria colectiva e individual,
como consecuencia de un proceso social que lleva a
otorgar a determinados elementos heredados una signi-
ficacion simbdlica, un valor afiadido, en el que se decan-
ta como un producto cultural, la identidad de grupo, de
comunidad. El patrimonio es, ante todo, cultura. Son las
sociedades las que convierten estos elementos en punto
de referencia “para la comin memoria de los hombres”."°

En los inicios de la proteccién del paisaje durante el siglo XIX,
la asignacion de esos valores de belleza y significacién a elementos
puntuales de la naturaleza, como se hacia igualmente con los monu-
mentos histéricos, se habia ido transmitiendo a través de la pintura
y literatura, y aun estando vinculados a la estética pasan a tener
también una consideracion politica. Desde la definicion de la dife-
renciaciéon de las naciones que se da en el siglo XIX, se marcara el
inicio de la determinacion de las leyes y politicas proteccionistas del
paisaje. Sera en estos momentos cuando se comiencen a considerar
las tendencias conservacionistas y preservacionistas como las mas
adecuadas a establecer para esta proteccion. En la Prusia de princi-
pios del siglo XX, el botanico Hugo Conwentz propone recuperar el
término usado por Humboldt de monumento natural, Naturdenkmal,
de la misma manera que se consideran monumentos histéricos los
tumulos de piedra o los restos paleoliticos de piedras erigidas, de-
beran protegerse los elementos naturales incluyendo a la flora y la
fauna, no de manera generalizada y si analizando los contextos de
cada especie en cada lugar.'™® La influencia que tiene la corriente
alemana en la consideracion del paisaje como patrimonio tiene que
ver con la linea de pensamiento filosé6fica de la segunda mitad del
siglo XIX que identifica el pais y el pueblo.

“La idea de la identidad entre comunidad, incluso el
Estado, y el territorio propio, arraiga como una elabora-
cion cultural que marca la cultura europea del primer ter-
cio del siglo XX, bajo la influencia de la cultura alemana
contemporanea, donde el paisaje, Landschaft, equivale
a patria, segun lo formulara Hegel, en su Filosofia de la
Historia”. 727

Aunque inicialmente el término de paisaje tiene un origen des-
criptivo, sobre todo pictérico, esta corriente influira en que, a lo
largo del siglo XIX y, sobre todo, el XX, se pase a un concepto mas
naturalista y fisico, asociado a un entorno diferenciado, con una
manifestacion morfoldgica y cultural propia. Este concepto es el que
manejara la Geografia contemporanea, como hemos visto, pero tam-
bién la Sociologia y la Filosofia, resultando que siempre, en primera
instancia, se identifique el paisaje con la Naturaleza, con el paisaje

119 (Ortega Valcarcel, 2000, pags. 44-45)

120 (Walter, 2004, pag. 258). De esta manera los ambitos de proteccion estaran adecuados a los peligros que
acechan a cada especie o elemento en cada lugar.

121 (Ortega Valcarcel, 2000, pag. 38)
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natural. La proliferacién de las teorias y movimientos ecologistas
han ayudado a que esta vocacién natural del paisaje se asiente en
la imaginaria occidental. La introduccién de elementos mas cultura-
les, ajenos a la Naturaleza, no se producira hasta que no se inte-
rioricen los aspectos defendidos por la corriente filos6fica del exis-
tencialismo que se desarrolla a lo largo del siglo XX, con distintas
intensidades a lo largo del siglo. A partir del ultimo cuarto del siglo
XX, veremos que la incorporacion del paisaje, en su consideracion
de conformador de identidad, es intensa y recoge otras significacio-
nes.

“El paisaje es s6lo una dimensién mas de este espacio
vivido o espacio existencial que, en este caso, permite
absorber tanto los paisajes naturales como los paisajes
cotidianos, los espacios urbanos, los espacios del traba-
jo y del ocio, asi como los espacios de la memoria, es
decir, las representaciones individuales y colectivas del
propio entorno, que suelen aparecer unidas a paisajes
especificos. (...) El desarrollo de estas renovadas pers-
pectivas del paisaje cultural coinciden con la afirmacion
de un discurso naturalista sobre el paisaje, también reno-
vado en los ultimos tiempos por el influjo del ecologismo
y las corrientes medioambientales que dominan el mundo
actual, y que han contribuido a consolidar la moderna
cultura de la Naturaleza”.'??

La posmodernidad devolvera el paisaje simbdlico a un lugar
esencial. La deconstruccién de los usos del paisaje y sus interpreta-
ciones metafdricas es una de las preocupaciones de la cultura pos-
moderna. La eleccidon de estas problematicas estan ligadas directa-
mente al redescubrimiento contemporaneo de los valores Ilamados
tradicionales, del folclore, de lo autentico, y asi empezara a reco-
gerse en las distintas legislaciones y documentos de proteccidn.

La evolucién del paisaje, desde el punto de vista de la valoriza-
cion patrimonial, estda marcada por los documentos internacionales,
en forma de cartas, recomendaciones o declaraciones, desde donde
se puede trazar la evolucion de la teoria del patrimonio en lo relati-
vo a la construccion de la nocidén de paisaje y de su consideracion
como objeto con valor, que debe protegerse y gestionarse de mane-
ra particular para resistir los envites de la amenaza del desarrollo
sin medida que supone la Revolucidon Industrial. Es necesario desta-
car que el gran salto conceptual que se produce en el patrimonio en
el paso del siglo XIX al XX es la consideracion de su dimensién so-
cial y la consecuente identificacion de este como contexto humano.

Anteriormente a este momento, tras la Revolucién Francesa, se
hace patente la necesidad de proteger los objetos artisticos de la
desaparicion, tanto por su destrucciéon fisica como por su traslado a
otros paises. A partir de 1820, se abre el periodo de consagracién

122 (Ortega Valcarcel, 2000, pag. 39)
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Fig.26 . Fotografias de Du Camp durante su viaje junto a Flau-

bert, a Egipto, Norte de Africa y el Medio Este en 1849.

del monumento histérico y que se desarrollara hasta la redaccién de
la Carta de Venecia en 1964, como asi lo describe en su obra “Ale-
goria del patrimonio”, de 1992, la historiadora Frangoise Choay.'??
A inicios del siglo XIX, la realidad que detectan el mundo de las
ciencias y la cultura es que la industria ha cambiado los tiempos y
la mirada de la sociedad hacia el pasado. En paralelo, y a lo lar-

go del periodo de 1830 a 1950, “el paisaje podria ser interpretado
como la “representacion sensible” del sentimiento de pertenencia
nacional’'?*, ya que sera en este momento donde parece que se co-
mienzan a poner en valor la fragmentacién y diferenciacion de los
distintos territorios, con sus paisajes, que conforman los Estados de
Europa.

Para poder entender en su conjunto el concepto de paisaje, no
puede dejarse de lado el término de identidad, ya que se vaciaria de
significado al paisaje. Es necesario describir cuales son los proce-
sos sociales por los que las comunidades culturales, la civilizacién,
se diferencian una de otra. Y, en parte, el territorio se ha utilizado
para separar y diferenciar. El paisaje se ha manifestado por elemen-
tos que describen el poder sobre un territorio y, también, por los
elementos que manifiestan la pertenencia a este territorio de una
comunidad.'5 No es hasta finales del siglo XX que se comience a
desvincular de estos significados.

“Se multiplicaran los patrimonios desconectandolos
completamente de los valores nacionales y nacionalis-
tas de los que estaban impregnados en las iniciativas de
proteccién del siglo XIX. La nostalgia a todos los niveles
parece constituir uno de los valores consustanciales a

123 (Choay, 2007, pag. 113)

124 Traduccion propia en (Walter, 2004, pag. 171), “le paysage peut, en effet, étre interprété comme la « repré-
sentation sensible» du sentiment d'appartenance nationale”.

125 (Walter, 2004, pag. 13)
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la posmodernidad. (...) Cargado de sentido y de valor, el
paisaje juega un papel esencial en el régimen de la his-
toricidad contemporanea donde pasa a usarse para com-
prender el presente, para obtener una mirada nostalgica
e idealizada del pasado o mirar hacia un futuro inquie-
tamente. Vivimos en una “sociedad paisajista” un poco
esquizofrénica por el doble movimiento de seduccién y
distanciamiento de lo urbano unido a las preferencias por
las formas idealizadas de la naturaleza”.?®

Las tendencias de patrimonializacion de la naturaleza se dan
de diferente manera en los paises germanicos, que en Francia y
en Inglaterra, aunque en todos en general, se dan las dos versio-
nes que caracterizaran los inicios de la consideracion del paisaje
como elemento a proteger: una regresiva hacia el pasado y otra mas
abierta al futuro; una nostalgica y otra comprometida con el progre-
so. A final del siglo XIX, los efectos de la industrializacion son tan
grandes, que existe una importante corriente de hostilidad hacia
todo lo que representa la vida moderna y que encarna todos los ma-
les del planeta. Desde mitad del siglo XIX proliferan en Europa las
asociaciones de defensa de la naturaleza, los clubes alpinos, las
sociedades turisticas, que promueven en el conocimiento del terri-
torio mediante los paseos, la divulgacién y la accidon politica cuando
se trata de defender el estado de un monumento o territorio natural.

En los primeros afios del siglo XX, en Prusia, se aprueba la pri-
mera Ley de patrimonializaciéon sobre los monumentos del Gran Du-
cado de Hesse, en 1902, y que ya recoge una clasificacion de sitios
y elementos naturales a proteger, ademas de los histéricos. A partir
de ese afno y hasta 1907 se realizan las primeras disposiciones para
la proteccién del paisaje, y que posteriormente se recuperarian en
la republica de Weimar en 1920. La influencia que en estas disposi-
ciones tiene el botanico Hugo Conwentz es fundamental para enten-
der la perspectiva naturalista de estas primeras leyes prusianas. En
1904, publica el libro “Die Gefdhrdung der Naturdenkméaler und Vors-
chldge zu ihrer Erhaltung“'?” donde plantea que la proteccion debe
hacerse desde tres frentes: inventariar y cartografiar los monumen-
tos, delimitar el terreno para proteger el elemento y, finalmente,
darlos a conocer, difundirlos. A este ultimo punto, le da gran impor-
tancia ya que considera que el conocimiento de los monumentos na-

126 Traduccion propia en (Walter, 2004, pag. 257), “(elle ira plus loin encore) en multipliant les patrimoines fout
en les déconnectant des valeurs nationales et nationalistes dans lesquelles baignaient les initiatives de protec-
tion du XIX¢ siecle. La nostalgie tous azimuts semble méme constituer I'une des valeurs consubstantielles a la
postmodernité.(...) Chargé de sens et de valeurs, le paysage joue un réle essential dans le régime d historicité
contemporaine ou passé et avenir orientent conjointement la compréhension du présent, que ce Soit un passé
idéalisé et vaguement nostalgique ou un avenir inquiétant et niveleur. Nous vivons une « société paysagiste »,
vaguement schizophréne par son double mouvement de séduction et de mise a distance de 'urbain, couplé sur
des préférences pour les formes idéalisées de la nature”.

127 La traduccion del titulo es “La amenaza a los monumentos naturales y las propuestas para su preservacion”,
acabd siendo reeditado desde su publicacion y con una gran influencia en los siguientes afios. Sera en este libro
donde proponga que se recupere el concepto de Humboldt de Naturdenkmal, monumento natural. (Walter, 2004,
pag. 258)
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de Paul Schultze-Naumburg, alrededor

Fig.27 . Extractos de las publicaciones
de 1914.

turales es lo que garantiza su preservacién, considerando que en la
enseflanza es primordial que se introduzca una asignatura que per-
mita conocer el medio natural local, lo que en aleman se define con
el término Heimatkunde, proponiendo que en las escuelas se hagan
tablas con los paisajes excepcionales, asi como con el relieve y las
especies animales y vegetales de cada zona del pais. Como se ha
comentado en el punto anterior, el nivel de poblaciéon que accedia

a la educacion en el imperio prusiano y posteriormente en Alemania
era el mas alto de Europa, por lo que la introduccion de estos cono-
cimientos iba a provocar que la difusiéon de los valores naturalistas y
nacionalistas fueran muy grandes.

Conwentz reclama una proteccién de elementos puntuales, los
monumentos, a la vez que se alza como defensor de los bosques y
zonas pantanosas y salinas del norte de Alemania, proponiendo que
desde una proteccion local se consiga salvaguardar el territorio, la
region que estd asociada en su imaginario a la patria alemana.’?®
En estos anos, el interés por la Naturaleza y el patrimonio es una
sefia de distincion de la élite burguesa y entre ellos se hara popular
la obra escrita del arquitecto Paul Schultze-Naumburg,'?® presidente
de la liga Heimatschutz,'*® que recogera las recomendaciones de los
valores estéticos, tanto en los aspectos naturales como histéricos,
que deben predominar en la patria, recogiendo en su obra cémo los
elementos contemporaneos, en ese momento, estan haciendo que
desaparezcan. Se hace una defensa de lo tradicional, de como el
paisaje construido por el pueblo aleman, ha observado desde siem-
pre una adaptacion al medio, una concordancia y acaba teniendo
una cierta patina que lo hace un todo armonioso, y que se esta rom-
piendo por la introduccion de elementos impropios.

Mientras, en Francia, hay que destacar cédmo dos asociaciones
comienzan a llamar la atencién para proteger los elementos natu-
rales y los paisajes, las ruinas y los conjuntos urbanos. El primero

128 (Walter, 2004, pag. 260)

129 Esta obra es Kulturarbeiten, donde a lo largo de diversos capitulos se describen los caminos y carreteras,
los fundamentos geoldgicos del paisaje, los cursos de agua, las instalaciones industriales y los tipos de vivienda.
130 Esta asociacion, toma el nombre de un libro de Ernst Rudorff de 1897, que podria traducirse como “Defensa
de la patria” y que tiende a una vison tradicional y contraria al progreso que ha introducido la Revolucion Industrial
en la vida en general.
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sera el Touring Club, un club de ciclismo fundado en 1890 que pro-
mueve las rutas’' para conocer distintas zonas de Francia; el otro
sera la Société pour la protection des paysages de France, fundada
en 1901, desde la que se presionara para la redaccion de la ley de
21 de abril de 1906 "para la organizaciéon de la proteccién de los
sitios naturales y monumentos de interés artistico” donde ya se re-
cogen temas relativos al paisaje y donde se pone de manifiesto que
claramente la razon estética es fundamental para la protecciéon, aun-
que en paralelo hay un elemento patriético, en cuanto se considera
que la belleza del pais es un patrimonio de toda la nacién y debe
protegerse de lo que se considera el vandalismo de la civilizacion.'32

Aunque es claro que en los paises germanicos la proteccioén
del paisaje tiene un sesgo importante de vinculacién con la idea de
patria y con la defensa y la idealizaciéon que de lo rural existe en
esos momentos alli, y que en el resto de paises de Europa, esa
proteccidon de la naturaleza podria relacionarse con lo pintoresco
que se ha marcado desde la pintura y la literatura, hay que poner de
manifiesto que en los primeros anos del siglo XX sera cuando se ha-
gan grandes avances en la disciplinas de la Botanica y la Ecologia
lo que fomentara las investigaciones, su difusion y la aplicacién de
politicas de proteccion para su salvaguarda.’? Tanto en Alemania,
como en el resto de Europa la l6gica de proteccién de la naturaleza,
y del patrimonio edificado, de estos anos sera la museografica, es
decir, la de inmovilizar lo que se protege como si estuviera en un
museo al uso, siguiendo la tendencia estadounidense de los parques
nacionales. En 1909 se declarara el primer parque natural en Suecia
y pocos afios después lo hara Suiza, en 1914, y Espafa, en 1918.

Los primeros ainos de la protecciéon del paisaje vendran, por
tanto, de un pensamiento comun, en mayor o menor intensidad, en
la que el pais, la patria, y el medio natural estan estrechamente
vinculados poniendo de manifiesto cOmo el paisaje hace evidente la
existencia de ese pais, y por tanto merece estar protegido.'* A par-
tir de 1920, los discursos de proteccién de la naturaleza parece que
se liberan de ese sentimiento nacionalista, a pesar de la prevalencia
en la Alemania nazi de este sentimiento. Los grandes avances de la
ciencia en esos afios y la introduccién del concepto de ecosistema
a partir de 1935, introducirian una nueva manera de pensar las rela-
ciones entre el hombre y su medio.

Ademas de esta corriente naturalista, es fundamental la in-
fluencia que tiene el pensamiento de proteccion de las obras de arte
y monumentos que se comienzan a realizar desde inicios del siglo
XIX en la consideraciéon del paisaje como parte y dimensién del te-
rritorio a valorar y proteger. Aunque no sera hasta 1931 que no se

131 Estas rutas que comenzaron siendo en bicicleta, acaban formalizandose en otros vehiculos tanto pedestres
como en automoviles, o viajes en grupo.

132 (Walter, 2004, pag. 271)

133 (Walter, 2004, pag. 270)

134 (Walter, 2004, pag. 468)
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realizara la publicacién del primer documento de caracter interna-
cional sobre patrimonio, la Carta de Atenas, que fue el resultado de
la Primera Conferencia Internacional de Arquitectos y Técnicos de
Monumentos Histéricos que convocaba la Oficina Internacional de
Museos. A esta primera conferencia solo acuden representantes eu-
ropeos, dejando claro que la preocupacién por esta consideracién
del concepto de patrimonio aun no era global.’® Tras esta conferen-
cia, se realiza al ano siguiente la reunién en Roma redactandose la
Carta del Restauro, que tendra gran influencia en todo el siglo XX
en lo relativo a la restauracion de monumentos fijando unos criterios
de intervenciéon. Tras la Segunda Guerra Mundial y con muchas de
las ciudades historicas europeas destruidas totalmente o en parte,
se convoco otra reunidon cuyas conclusiones quedaron plasmadas en
la Carta de Venecia de 1964.36

El concepto de monumento ha sido considerado tradicionalmen-
te como el objeto que interpela a la memoria y al tiempo vivido, para
pasar posteriormente a considerarse como un objeto que dispensa
belleza o provoca asombro y finalmente acabar siendo visto como
algo que sirve de sefal, perdiendo el caracter de signo.'®” Este pro-
ceso se desarrolla en distintos tiempos segun la civilizacion, pero
en Europa una vez consolidado se traslada a todo el mundo aun
cuando el tiempo en el que se movian las civilizaciones y los monu-
mentos a proteger aun no eran globales.

La teoria patrimonial comienza a consolidarse en Europa con
las teorias de Viollet-Le-Duc, en Francia, y Ruskin y Morris, en In-
glaterra, a lo largo del siglo XIX. Los conceptos de monumento, y
de monumento histérico, en ambos paises son muy diferentes y esta
diferencia va a dar lugar a dos tendencias que van a describir la
manera con que cada pais se enfrenta a su pasado y a su futuro.

“En Francia, un monumento histérico no se concibe ni
como una ruina ni como una reliquia perteneciente al am-
bito de la memoria afectiva. Es, en primer lugar, un obje-
to histéricamente determinado, susceptible de un anali-
sis razonado, y s6lo entonces objeto de arte.”'3®

Esta consideracion es la que se considerara, casi en su tota-
lidad, en Europa mientras en Inglaterra, se esta apegado a las tra-
diciones a pesar de haber sido el pais donde arranca la Revolucién
Industrial y se considera a los monumentos como parte de lo coti-

135 (Choay, 2007, pag. 10) En la introduccion de esta obra, Choay pone de manifiesto los distintos tiempos en
los que se movian las distintas civilizaciones y sus motivaciones. Pone de manifiesto que a la segunda confe-
rencia, celebrada en 1964, asisten solo tres paises no europeos y ya en 1979 ochenta paises habian firmado la
Convencion del Patrimonio Mundial, haciendo evidente que ya todas las civilizaciones estan sincronizadas y en
un mismo tiempo global.

136 Tras esta carta, se han publicado posteriormente la Carta de Roma en 1972, la Carta de 1987 de la conser-
vacion y restauracion de los objetos de arte y cultura, y por ultimo, la Carta de Cracovia de 2000, donde ya se
pone de manifiesto explicitamente la consideracion de los paisajes como patrimonio cultural fruto de la interac-
cion de la naturaleza y el hombre.

137 (Choay, 2007, pag. 14)

138 (Choay, 2007, pag. 137)
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diano, se le da igual importancia a los edificios conmemorativos que
a los domésticos, introduciendo la necesidad de proteger a los con-
juntos urbanos.'3®

No sera hasta afios después del comienzo del debate sobre lo
patrimonial, con las aportaciones de Camillo Boito'? que permiten
la contextualizacién de los vestigios histdéricos, que se puede con-
siderar fundada la disciplina de la Proteccién del Patrimonio Histo-
rico con las teorias desarrolladas por el vienes Alois Riegl'' en su
“Proyecto para una organizacion legislativa de la conservacién en
Austria”, y en particular en el texto “El culto moderno de los monu-
mentos, su caracter y sus origenes”, de 1903, donde realiza un con-
junto de reflexiones criticas en torno al concepto de monumento his-
toérico, estatuto cultural adquirido por los bienes patrimoniales a lo
largo del siglo XIX, a través de sus valores considerado, por primera
vez, como un objeto social y filosé6fico'™?2. La principal contribucion
de Riegl a la evolucién de la nocién de patrimonio es el concepto
de valor de antigiiedad que atribuye a los testimonios materiales
del pasado y que el autor define como la consciencia del paso del
tiempo, es decir, la capacidad que reside en los monumentos histo-
ricos de hacernos perceptible, consciente, el paso del tiempo. “No
se trata de un mecanico registro formal de signos impresos por la
existencia en un monumento, sino, sobre todo, de la activaciéon de
una carga emocional en el sujeto ante la constataciéon de una senal
inequivoca del paso del tiempo, del devenir histérico”.'** A dife-
rencia de los valores de pertenencia a la historia que necesita del
conocimiento como mediador, el paso de tiempo es inmediatamente
perceptible para todos a través de sus huellas, lo que le hace prever
que éste va a ser el valor predominante en los monumentos histéri-
cos del siglo XX.

La determinacién y aceptacién de esta dimension inmaterial o
subjetiva del patrimonio, formalizado a través del valor de antigie-
dad, lleva a identificarlo como contexto humano que es el punto de
partida para la construccion patrimonial del paisaje incidiendo en un
doble sentido. Por una parte, supone la superaciéon de la considera-
cion objetual de los monumentos histéricos desplazando la reflexién
patrimonial hacia los conjuntos urbanos que, por primera vez, seran
pensados como una totalidad no reductible a la suma de sus mo-
numentos aislados. Se inicia asi la progresiva incorporacién de la

139 (Choay, 2007, pags. 122-125)

140 Ingeniero, arquitecto e historiador italiano formado en Francia y que desarrollara toda una serie de directri-
ces, a finales del siglo XIX, para incorporar a la conservacion y restauracion, que seran incorporadas a la legis-
lacion italiana en 1909. (Choay, 2007, pag. 140)

141 El historiador vienés Alois Riegl publica en 1903, como una obra independiente, su texto El culto moderno de
los monumentos, su caracter y sus origenes, redactado como introduccion del Proyecto para una organizacion
legislativa de la conservacion en Austria: un plan para la renovacion legislativa e institucional del sistema de
proteccion juridico-administrativa de los monumentos en Austria. Obra que es considerada como texto fundador
de la disciplina de la proteccion del patrimonio histérico ya que ha dado lugar al establecimiento de los criterios
modernos de conservacion del patrimonio.

142 (Choay, 2007, pag. 142)

143 (Castillo Ruiz, 2007, pag. 7)
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dimensién espacial, perceptiva y territorial de los bienes patrimonia-
les.

Por otra, la afirmacién de la naturaleza del patrimonio como
construccion sociocultural, donde los valores del objeto que los ma-
terializa se trasladan al sujeto que los experimenta, ha conseguido
que varien los presupuestos por los que los objetos y territorios son
tutelados. La consideracion del patrimonio como manifestacién de
una determinada cultura o civilizacién situa al hombre en el centro
de las politicas culturales y de protecciéon que estan en la base de
la definicion de paisaje desarrollada en la Carta Europea.

La Carta de Atenas surge en este contexto. El redactor princi-
pal de la Carta, Gustavo Giovannoni, recoge por primera vez en un
documento de este tipo, la defensa de los tejidos histéricos a través
de los conceptos de “respeto ambiental” y de la valoracién de las
“arquitecturas menores”. Con esto se inicié “/a conciencia de que
una poblacion podia tener un patrimonio sin grandes monumentos
pero con arquitecturas de conjunto tan valiosas como aquellas otras
que poseian grandes catedrales”,'** Esta manera de considerar los
centros histéricos y sus entornos se consolidé en el periodo de pos-
guerra y se acabo ratificando en la Carta de Venecia de 1964.

La nocion de ambiente, que se recoge en la Carta de Atenas,
se refiere mas a una consideracion como escenario de los hechos
urbanos, que a una preocupacion por el significado del espacio pu-
blico, que no pasa de ser considerado mas que como marco de los
edificios monumentales, y que en ese momento supone una preocu-
pacion por el lenguaje de los centros histéricos.'® Se desarrollan
asi los primeros intentos por imponer un lenguaje en los tejidos his-
téricos, mediante el control del color, el mobiliario urbano, la conta-
minacion visual y las perspectivas urbanas. Los estudios urbanos de
Camillo Sitte, recogidos en su libro Construcciéon de ciudades segun
principios artisticos, de 1889, y las aportaciones de Giovannoni en
Vecchie citta ed edilizia nuova , de 1913, seran decisivas para que
se produzca este cambio de perspectiva y que provocara el naci-
miento de la nocion de patrimonio histérico urbano que se consoli-
dara en la primera mitad del siglo XX.

La incorporacién y la asuncion del concepto de paisaje defini-
do en La Carta Europea del Paisaje, donde los ambitos espaciales o
bienes inmuebles se diluyen en la globalidad del territorio donde se
desarrolla una sociedad, seran la culminacién de la consideracién a
lo largo del siglo XX del patrimonio edificado como contexto fisico
de nuestra cultura o civilizaciéon, dandose una progresiva amplia-
cion de los tipos de bienes susceptibles de protecciéon patrimonial

144 (Rivera Blanco, 2010, pag. 20)

145 (Conti, 2008, pag. 23). Esta consideracion contextual se pone de manifiesto en la Carta de Atenas, donde se
afronta el problema de la ciudad histdrica desde esta perspectiva. Asi en el punto VIl de su texto se recoge que
[...] Ilgualmente se deben respetar algunas perspectivas particularmente pintorescas. Objeto de estudio, pueden
ser también las plantas y las ornamentaciones vegetales adaptadas a ciertos monumentos o grupos de monu-
mentos para conservar el caracter antiguo.

121
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que se refleja en la consideracién otorgada al patrimonio inmueble
en las cartas y legislaciones internacionales, y, analogamente, en
las diferentes normativas estatales.®

Se trata de una triple extensién tipolégica, cronolégica y geo-
grafica, que comienza con la incorporacién de nuevas tipologias
de bienes, primero de naturaleza material y después de naturale-
za inmaterial, que van a constituir los denominados “patrimonios
emergentes”. Ademas, con el perfeccionamiento de la arqueologia
y del proyecto memorial de las ciencias humanas, se amplia el arco
temporal rebasando el limite de la era industrial y avanzando hasta
incorporar las realizaciones de la arquitectura industrial y las obras
del movimiento moderno.'”

Se inicia asi un proceso que, derivado de la consideracién con-
textual del patrimonio arquitectéonico y de la necesidad de integrarlo
en el marco urbano o territorial en que se inserta, concluye con la
sustitucion del concepto de patrimonio inmueble por el de paisaje
cultural, convertido éste en el propio objeto de protecciéon. Desarro-
[llado de manera paulatina a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX, este proceso se articula mediante el establecimiento de nuevas
categorias que se incorporan al repertorio patrimonial a partir de su
inclusion en distintos textos internacionales.

En la construccién del paisaje como categoria cultural entra en
juego un nuevo valor, el valor de identidad, reclamado en todos los
documentos internacionales que, entre 1975 y el aino 2000, abordan
la proteccién del paisaje o del patrimonio vernaculo. Identidad que
se asocia a la relatividad cultural formulada, a partir de la reflexion
sobre la autenticidad en la conservacion del patrimonio cultural, en
La Carta de Nara promulgada por ICOMOS y la UNESCO en 1994 148
Con la Convencién Europea del Paisaje, instrumento juridico inter-
nacional dedicado a la proteccién, gestion y ordenacidon del paisaje
que se redacta en 2000 y entra en vigor en 2004, se institucionaliza
la nocidon de paisaje cultural con lo que la dimensidon antréopica de la
naturaleza alcanza su maximo reconocimiento en las politicas cultu-
rales y patrimoniales.

Definiendo el paisaje como “/la parte del territorio tal como es
percibida por las poblaciones, cuyo caracter es resultado de la ac-
cion de factores naturales y/o humanos y de sus interrelaciones” el
texto de la Convencién reconoce, como principal aportacién, valores
objetivos y subjetivos del paisaje que van a trascender a los planos
operativos y tutelares. El valor objetivo, contenido en la expresién
“parte del territorio” asume la vinculacién indisoluble del paisaje
con el “lugar”; demandando la integracion del paisaje en todas las
politicas sectoriales en relacion con el territorio, desde la planifica-
cion urbanistica y territorial, a las politicas agricolas y forestales, a

146 (Castillo Ruiz, 2003, pags. 64-68)
147 (Choay, 2007, pags. 190-191)
148 (Castillo Ruiz, 2003, pag. 70)
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la proyeccién de los sitios."®

El valor subjetivo, expresado con la frase “tal y como es per-
cibida por las poblaciones” introduce la componente perceptiva, no
exclusivamente sensorial sino también simbodlica e identitaria, una
nueva fenomenologia que demanda la participacién de la poblacién
local en el desarrollo de los instrumentos de gestién de dichos pai-
sajes.

La gestion de la escala territorial del patrimonio, entendida
como paisaje cultural, exige la experimentacion de nuevos instru-
mentos, que mas alla de la tutela y conservacion tradicionalmente
asociadas al paisaje y al patrimonio, dirijan los procesos de trans-
formacion y de recualificacion de lo nuevo, inherentes a la nocidn
de paisaje cultural. Hay que retomar la importancia que tiene el
caracter interdisciplinar del paisaje que es campo de estudio de la
Geografia, Antropologia, Arquitectura, Arqueologia, Filosofia, His-
toria del Arte, aportando cada disciplina una visiéon que configura
ese concepto global. Estas distintas miradas ayudan a configurar la
complejidad de un campo de estudio que es diverso.

149 (Lambertini, 2008, pag. 80)
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1.3. El paisaje hoy. Derivas contemporaneas

Tras el recorrido por el origen y desarrollo de la idea y del con-
cepto de paisaje, ademas de las disciplinas que a lo largo de los
anos lo han desarrollado, hay que hacer una reflexiéon sobre lo que
se entiende hoy por paisaje. ldea heredada de todo lo anterior y que
en la actualidad es de plena vigencia social y normativa.

En general, las acciones regladas sobre el paisaje siguen dos
lineas claras que dejan de manifiesto las tendencias que se han re-
cogido en los puntos anteriores: el paisaje como naturaleza y como
cultura. Una serie de disciplinas y administraciones, con su regla-
mentacion correspondiente, asimila el paisaje a su caracter mas
natural y potencia las actuaciones tanto de defensa y proteccién,
como de desarrollo y proyectacion desde esa vision naturalista del
paisaje. Mientras, complementariamente, otras disciplinas y admi-
nistraciones entienden el paisaje como producto, o en relacidén, con
el hombre y la cultura y en base a esto lo protegen, disefian o ges-
tionan.

La incorporacién del paisaje a la planificacién de la ciudad y el
territorio, tanto desde la vision naturalista como la culturalista, es
evidente desde finales del siglo XIX cuando comienzan a desarro-
Ilarse toda la reglamentacion tanto de proteccién de la naturaleza
como del patrimonio. La consideracion de que la ordenacion de la
ciudad se hiciera desde una escala territorial, como es la regién,
es reconocible en todos los desarrollos de las grandes ciudades del
mundo desde el primer cuarto del siglo XX y ya después de la Se-
gunda Guerra Mundial, podemos afirmar que se consolida la planifi-
cacion territorial, o mas concretamente la Ordenacién del Territorio,
como disciplina. Un antecedente claro a lo que se desarrollaria en
Europa a partir de la mitad del siglo XX, son las politicas de plani-
ficacién desarrolladas por la extinta Uniéon Soviética tras el triunfo
de la Revolucién mediante planes quinquenales que comenzaron en
1928. Tras la finalizacién de la guerra en 1945, se plantea en Euro-
pa un Plan de Recuperacion’ cuya aplicaciéon supuso la revitaliza-
cion econdémica de los paises que se adscribieron y el arranque de
esta politica territorial, que en la actualidad se evidencia en la ETE,

1 El European Recovery Program, denominado Plan Marshall por ser iniciativa de George Marshall, Secretario de
Estado de Estados Unidos en ese momento, consistié en una ayuda que Estados Unidos propuso a una serie de
paises de Europa para activar de nuevo la economia, impedir la expansion del comunismo y fomentar la implan-
tacion de regimenes democraticos en los paises europeas. La aprobacion de la ayuda en el Congreso de EEUU
anunciada en 1947 supuso el periodo de mayor crecimiento econdmico de Europa, aunque no todo debido a la
ayuda del Plan si que acelerd la recuperacion de los paises. La planificacion finalizé en 1951 y supuso uno de los
primeros pasos para la posterior politica comun materializada en la Unién Europea actual.
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Estrategia Territorial Europea, asi como en las diversas politicas co-
munes con incidencia en el territorio, como agricultura, infraestruc-
turas, sistemas de ciudades y demas.

Fig.28 . Carteleria de propaganda para la

aceptacion del Plan Marshall, 1947 .

A partir de mitad del siglo pasado, la mayoria de los paises eu-
ropeos? desarrollan normas y planes que pretenden mejorar la orde-
nacion de su territorio. La diversidad de métodos y procedimientos
llevados a cabo se debe tanto a las distintas caracteristicas fisicas
de cada uno de los paises como a su organizacion politica y admi-
nistrativa. La ordenacién territorial, como ya se ha comentado, tie-
ne varios aspectos de partida que hacen que se desarrolle en una
u otra direccion. De ello dependera si el arranque de la ordenacién
tiene una orientaciéon centralizada o regional, o si es una planifica-
cion fisica o econdmica. Los primeros afios seran de investigacion
y prueba de la efectividad de los planes, teniendo un gran impulso
durante los anos sesenta del siglo XX y un pardén a partir de la crisis
de 1973.

Para poder entender la incidencia que tiene la Ordenacion
Territorial de ambito europeo hay que analizar en qué consiste la
Unién Europea y la consideracion que tiene en cada uno de los
paises y en qué politicas. En principio, cuando se planteaba esta
Unidon, y en todos los Tratados para definir las competencias que
tendria y su afeccion a la toma de decisiones particulares de cada
pais, no estaba incluida la Ordenacion del Territorio y la planifica-
cion territorial, spatial planning como se denomina en los documen-
tos europeos. La inclusién de esta planificaciéon territorial se conso-
lida a partir de 1999 cuando se acuerda la ETE que desarrolla unas
directrices de politica territorial para el crecimiento econdmico y el
desarrollo sostenible de la UE.?

“Los contenidos de la ETE, tanto en lo que se refiere
a sus objetivos de politica territorial, como a criterios

2 Siempre que hacemos referencia a los paises europeos, nos referimos a los del bloque occidental ya que las
politicas territoriales del bloque oriental de Europa estan bajo la influencia de la URSS y sus directrices econo-
micas.

3 (Benabent, 2006, pag. 322) En una nota al pie citada por el autor, se anota que la definicion en inglés de la
ETE, Estrategia Territorial Europea, es ESDP, European Spatial Development Perspective, y que en francés seria
SDEC, Schéme de Développement de I'Espace Communitaire. Estas diferentes definiciones vienen a explicar las
diferentes acepciones que la planificacion territorial tiene en cada uno de los paises miembros.
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sobre el modo en que esta debe llevarse a efecto, estan
teniendo repercusiéon en los planes de Ordenacion del
Territorio que se realizan en nuestro pais, en los que se
comienza a apreciar cada vez mas la adopciéon de ob-
jetivos a escala regional y subregional similares a los
propuestos porla ETE, asi como el empleo de la aproxi-
macién estratégica y la adopciéon de nuevos mecanismos
de cooperacion en la elaboraciéon de los planes”.*

Ademas de la Unién Europea, el Consejo de Europa es un or-
ganismo que integra 47 Estados europeos, de los que 28 pertenecen
actualmente a la Union Europea, y que reunen una poblacién proxi-
ma a los 820 millones de personas. “Desde su creacion en 1948 se
dedica fundamentalmente a promover los derechos humanos y a la
mejora de la democracia y desde la década de 1960 también a la
conservacion de la naturaleza, al medioambiente y a fomentar el pa-
trimonio cultural comun europeo.”® Este organismo, reune cada tres
anos a la Conferencia Europea de Ministros responsables de Orde-
nacion del Territorio,® desde 1970 y son un foro de discusién sobre
el desarrollo territorial del continente europeo. La ultima CEMAT se
celebrdé en Grecia en 2014.

La Carta Europea de Ordenacién del Territorio, aprobada en
1984 en la reunidén celebrada en Torremolinos por el CEMAT, define
la ordenacion del territorio como una politica, una practica adminis-
trativa y una disciplina cientifica, que constituye la expresion es-
pacial de la politica econdmica, social, cultural y ecoldégica de toda
sociedad, incidiendo directamente en la calidad de vida de las per-
sonas, ya que un uso racional de la tierra y sus recursos permitira
un adecuado desarrollo social y econdmico compatible con la pro-
teccién del medio ambiente.

A partir de los afios ochenta, se da un impulso a la regionaliza-
cion de Europa por parte tanto del Consejo de Europa como de las
Comunidades Europeas, lo que supondra un impulso a la ordenacion
del territorio que se hace mas flexible y selectiva.

“Para un ambito determinado (...) se establece un mo-
delo territorial compuesto de dos integrantes principales:
por una parte las estructuras y sistemas territoriales que
contribuyen a su cohesién interna y a su integracién en
ambitos mayores y, por otra, la distinciéon de las diferen-
tes partes del territorio que por sus caracteres constitu-
tivos o su situacion de desarrollo y bienestar requieren
regimenes de actuacion diferenciados. (...) El modelo te-
rritorial propuesto debe ser un objetivo compartido de

4 (Benabent, 2006, pag. 321)

5 (Zoido, 2009, pag. 304)

6 Este Consejo se denomina CEMAT, Council of Europe Conference of Ministers responsible for Spatial/Regio-
nal Planning, y es una plataforma para la cooperacion, el intercambio de buenas practicas y la definicion de los
principios comunes para la planificacion territorial. (extraido de la web de la Consejo de Europa, www.coe.int)
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todas las politicas que inciden en el territorio, por lo que
la tarea de la funcion ordenadora se limita a definirlo e
impulsar o coordinar su ejecuciéon”.”

Como se ha indicado anteriormente, los Estados miembros,
apoyados por la Comision Europea, aprobaron la ETE en 1999, lo
que impulsd la armonizaciéon y coordinacion de las politicas naciona-
les de ordenacidén del territorio. Las sucesivas revisiones y adapta-
ciones de la ETE culminaron en la Agenda Territorial Europea en el
2007, donde se establece una politica compartida entre la UE y los
Estados miembros sobre cohesién econdmica, social y territorial, a
través de los fondos estructurales y de cohesiéon, con importantes
impactos territoriales. Unos afos después, en 2011, se adapta este
documento para aprobar la Agenda Territorial de la Unién Europea
2020, AT2020, que se caracteriza por un enfoque basado en las ca-
racteristicas de cada lugar, como potencial de desarrollo, a partir
del cual impulsar la cohesidn territorial en las tres escalas: local,
regional y nacional; y al mismo tiempo hacer frente a los impactos,
geograficamente diversos, del cambio global. Especificamente de-
termina como uno de los retos de la AT2020 |la pérdida de biodiver-
sidad y patrimonio natural, paisajistico y cultural vulnerable, y pone
énfasis en que hay que reforzar la sensibilizacién y la responsabili-
dad de las comunidades locales y regionales hacia su entorno, pai-
saje, cultura y valores unicos.

“El patrimonio natural y cultural es parte del capital y
de la identidad territorial. Los valores ecolodgicos, la cali-
dad medioambiental y los activos culturales son esencia-
les para el bienestar y para las perspectivas econémicas,
ademas de ofrecer oportunidades unicas de desarrollo.
La sobreexplotacién de estos recursos para responder al
incremento de la demanda, junto con los riesgos indus-
triales, puede provocar graves dafios y amenazar el de-
sarrollo territorial. La urbanizacién, la intensificacién de
la agricultura y la pesca, el transporte y el desarrollo de
otros tipos de infraestructuras, particularmente cuando
se llevan a cabo sin una coordinacioén territorial, pueden
provocar graves problemas medioambientales. La explo-
tacion de los espacios y los recursos marinos, cada vez
mas intensa y descoordinada, puede tener consecuen-
cias para el desarrollo territorial sostenible. Los cambios
en los usos de las tierras y los mares, la urbanizacion y
el turismo de masas son una amenaza para los activos
culturales y los paisajes, y pueden dar lugar a la frag-
mentacion de los habitats naturales y de los corredores
ecolégicos. En los entornos histéricos y culturales, asi
como en zonas para nuevas promociones o construccio-
nes, la atencion que se preste a la esencia del lugar

7 (Zoido, 2002, pag. 22)
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puede aumentar la coherencia y la calidad del entorno
construido”.8

Esta consideraciéon de los valores naturales, patrimoniales y
de paisaje que han de protegerse incorpora muchas de las conside-
raciones que estan recogidas en el Convenio Europeo del Paisaje,
CEP. Tras la redaccién y firma por todos los paises que integran el
Consejo de Europa del CEP®° en Florencia en el aio 2000, han pro-
liferado los documentos tanto tedéricos como normativos que tratan
de incorporar este concepto a sus trabajos. La definicién que da el
Convenio del Paisaje, incorporando la mirada de todos y definiendo
el campo de accion a todos los paisajes, excepcionales o0 no, supo-
ne un cambio sustancial a lo que se recogia en las normativas ante-
riores y da cabida a lo que desde la teoria de la antropologia, geo-
grafia, filosofia y demas disciplinas, estaba defendiéndose desde
los aflos sesenta del siglo XX.

La incorporacién de elementos de percepcion y de participa-
cion por parte del habitante y del visitante se ha de sumar ahora a
los estudios de paisaje, asi como la redaccién de estos documentos
y planificaciones desde una visién transversal del conocimiento,
no solo desde las ciencias tradicionales. De esta manera, se incor-
poran el analisis y las propuestas desde otras disciplinas para en-
contrar elementos de expresion de las percepciones de personas o
colectivos que hasta este momento no se habian tenido en cuenta,
asi como la incorporacién de nuevos modos de mapear, cartografiar
y dar traslado de la informacion resultante. EI CEP plantea que se
superen las barreras establecidas por los estudios y proyectos de
planificaciéon tradicionales.

Estos estudios territoriales tradicionales se han ocupado de
ordenar y planificar las actividades del hombre en el medio, consi-
derando al territorio como un espacio inerte y un recurso ilimitado.
A partir de los afios sesenta y setenta del siglo XX, se han ido incor-
porando a este tipo de estudios elementos de calidad ambiental y de
mayor proteccién de espacios donde se concentraban recursos na-
turales de excepcién, ademas de incorporar todo un sistema de indi-
cadores de aspecto socioecondmicos que revelaban la situacién de
abandono que sufrian muchos centros urbanos’™ en beneficio de una
periferia cada vez mas desconectada y dispersa. La incorporacién
de inputs, mas alla de los aspectos econdmicos, sociales y ambien-
tales tradicionales, en sus contenidos y en sus formas a los nuevos
estudios de planificacion estan aportando una vision que puede con-

8 Punto 23 de la Agenda Territorial de la Union Europea 2020, Hacia una Europa infegradora, inteligente y
sostenible de regiones diversas, aprobada en la reunién ministerial informal de los ministros responsables de
ordenacion del territorio y desarrollo territorial el 19 de mayo de 2011 en G6déll6 (Hungria)

9La firma del CEP se realiza en el afio 2000 pero no sera ratificado por el Gobierno de Esparia hasta noviembre
de 2007, entrando en vigor a partir del afio 2008.

10 Como lectura de referencia esta la obra de Jane Jacobs, (Jacobs, 2011), sobre la situacion por la que atravie-
san barrios centrales de New York en la década de los sesenta y las propuestas de ordenacion que se plantean
por parte de la administracion para atravesar los barrios por infraestructuras viarias de alta velocidad y volumen.
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seguir un analisis del territorio mas proximo a la realidad y, por tan-
to, unas propuestas que se deriven de cualquier tipo de conclusidn
analitica que resultan mas eficaces en cuanto a su aplicacion.

Si en la planificacién territorial, a pesar de las diferencias de
enfoque de partida que se tienen segun los paises, se ha consegui-
do incorporar nuevas maneras de recoger las dificultades actuales
que se dan en el territorio, sin embargo, en el paisaje no se tiene
este recorrido histérico en cuanto a la disponibilidad de herramien-
tas administrativas que permitan un manera comun de proteger, ges-
tionar y proyectarlo aunque su presencia si es mas cercana para la
poblacidn.

Como hemos visto, han sido en general los grupos sociales los
primeros en alzarse cuando han comenzado a darse cambios radi-
cales en la forma del territorio y la poblacién ha detectado coémo
paisajes cercanos comenzaban a banalizarse, en primera instancia,
para posteriormente perder todo su caracter. A partir de los afios
sesenta del siglo XX, con la emergencia de todas las corrientes
ecologistas, se comienza a cartografiar el paisaje. En un principio,
se trataba de determinar qué paisaje, qué miradas debian conser-
varse en las mismas circunstancias fisicas y protegerlas del avance
de la ocupacidon urbana, ya sea en forma de ciudad como en visitas
turisticas y avance de infraestructuras. Actualmente, la mayoria de
los documentos administrativos relativos a paisaje se utilizan como
complemento de otros procedimientos de politicas sectoriales que
influyen decisivamente en la configuracién y en la mirada sobre el
paisaje: industria, agricultura, infraestructuras, cultura y turismo.
La pregunta que surge en el momento actual es si en estos procedi-
mientos de proteccidén, gestion y ordenacién del paisaje se recoge el
aspecto dinamico que tiene el propio concepto: la visién cultural, la
mirada del hombre en un momento concreto.

Esta mirada sobre el paisaje no puede ser la misma de subli-
macién que dio paso al Romanticismo, y son los paisajes cotidianos,
los habituales, los que en este momento corren el peligro de des-
aparecer porque el hombre pasa su mirada sobre ellos y no consi-
gue verlos. Parte del esfuerzo que debe realizarse en el analisis y
planificacion del paisaje tiene que tener como objetivo el conseguir
finalmente desvincular los conceptos de belleza y paisaje. Este bi-
nomio parece que es lo que impide poder transmitir sentimientos y
valores sobre partes del territorio, mas alla de su belleza. La globa-
lizacién, que también alcanza a este concepto de belleza, no incluye
percepciones o concepciones que no por eso dejan de ser bellos, de
producir sentimientos, para los que los viven.

Los estudios y proyectos que comenzaron a relacionar paisa-
je y territorio estan, en su mayoria, influidos por John Brinckerhoff
Jackson, fundador de la revista Landscape, en 1951, y profesor en
Harvard y Berkeley en los departamentos de Arquitectura del Paisa-
je, durante los afnos sesenta y setenta. Este historiador, discipulo de
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Carl Sauer, desarrolla la geografia cultural iniciada por su maestro y
mediante la difusiéon de la revista consigue que varias generaciones
de gedgrafos, historiadores y arquitectos del paisaje encuentre un
foro comun donde encontrar vertidas las opiniones e investigacio-
nes de grandes personajes como Lewis Mumford, Bruno Zevi o Yi-Fu
Tuan. Las teorias que sustentan esta geografia cultural argumentan

Fig.28 . Composicion de fotografias de J.B.Jackson en sus recorridos por Estados Unidos,
conformando lo que denomino paisajes vernaculos dentro de las teorias del Paisaje Cultural
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que el paisaje reune dos condiciones fundamentales: es un espa-
cio organizado, disefiado por los hombres, y resultado de una obra
colectiva de las sociedades a lo largo del tiempo, es por tanto un
espacio donde el analisis de la perspectiva histérica afiade datos a
los obtenidos de manera cientifica. Esta corriente geografica que se
desarrolla fundamentalmente en Estados Unidos, estaba influida por
los trabajos de Jean Brunhes y Pierre Deffontaines de la Escuela de
Geografia de Francia, liderada por Vidal le Blanche y, sobre todo,
por las de la Naturphilosophie alemana, aunque lo que introduce
como novedad, frente a su herencia humboldtiana, es la mirada de
lo cotidiano, de lo autdéctono, y no de lo espectacular. En esta con-
cepcién del paisaje prima la objetividad. Se sigue definiendo el pai-
saje como un hecho cultural pero siempre desde la consideraciéon de
que es una sociedad, una cultura, la que le ha dado forma mediante
su manera de estar en el territorio y las transformaciones que pro-
ducen para sobrevivir, y finalmente vivir bien, sobre él. Existe, por
tanto, un proyecto social, a veces inconsciente, para generar esas
transformaciones en el territorio, ese paisaje. Las intervenciones
tanto de la ingenieria como de la arquitectura en el territorio estan
en igualdad de condiciones, en cuanto a generadores de ese pro-
yecto al servicio de la sociedad que sobre él habita y que explota
SUS recursos.

La vision del paisaje como un espacio organizado y como re-
sultado de una obra humana, le confiere el caracter de hibrido por
cuanto no puede considerarse natural ni completamente artificial,
ya que necesita esa base territorial para existir. Finalmente hay que
considerarlo como un sistema artificial de espacios superpuestos
sobre el terreno y que no funciona atendiendo a las leyes naturales
sino al servicio a una comunidad, tal y como lo define Jackson."
Atendiendo a estas consideraciones, seran las disciplinas mas re-
lacionadas con la intervencién en el territorio y en el paisaje las
que desarrollen estas teorias, y principalmente apoyadas en todo
el desarrollo de la arquitectura del paisaje que se da en Estados
Unidos'™ y en el mundo anglosajén, que se incorpora a la manera
de proyectar los grandes espacios urbanos y asociados a lo urbano
dentro de su hinterland, como son las grandes infraestructuras. La
incorporacion de estas teorias a las nuevas maneras de hacer ciu-
dad y de intervenir en los grandes espacios vacantes que aparecen
en el continuo urbano, facilita la aceptaciéon de los conceptos de
paisaje en los documentos de organizacidon urbana.

Las medidas de proteccion del paisaje que, fundamentalmen-
te, a lo largo del siglo XX se han aplicado en los diferentes paises
europeos han estado vinculadas, de manera general, a sus caracte-

11 (Jackson, 2010, pag. 38)

12 No se ha seguido el hilo argumental de las politicas y tendencias en Estados Unidos por la amplitud y diver-
sidad que daria para otra madeja de investigacion. Sdélo apuntar que la Universidad de Harvard, tiene el depar-
tamento de Arquitectura del Paisaje mas antiguo fundado en 1900 y que ha servido de base para los planes de
estudios de otras facultades en el mundo anglosajon, fundamentalmente.
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risticas naturales y en particular a la forma y la figura de los terri-
torios. Como se ha comentado en puntos anteriores, la vinculacion
del caracter natural y la idea de nacién asociada a la imagen del
paisaje ha estado desarrollada y difundida a lo largo de los afnos,
Illegando a identificarse de manera muy profunda en la poblaciéon. La
condicién urbana de una gran parte de la poblacién, y la necesidad
impuesta de la dualidad natural-artificial asi como la idealizacion de
ese caracter natural del paisaje auténtico, ha fomentado que esas
medidas estén muy consolidadas a pesar de las corrientes que des-
de las lineas de proteccién del patrimonio se han hecho para incor-
porar otras visiones y otros elementos cotidianos a proteger por su
interés.

La UNESCO, en el Convenio del Patrimonio Mundial, firmado
en Paris en 1972 y ratificado por Espafa en 1982, define en su arti-
culo 1°y 2° el patrimonio cultural y el patrimonio natural. En la 162
sesion del Comité del Patrimonio Mundial celebrada en Santa Fe en
1992, se amplian los conceptos de patrimonio a proteger y amplian-
do la definicién de paisaje cultural.

“Bienes culturales y representan las “obras conjuntas
del hombre y la naturaleza” citadas en el Articulo 1 de la
Convencion. llustran la evolucién de la sociedad humana
y sus asentamientos a lo largo del tiempo, condiciona-
dos por las limitaciones y/o oportunidades fisicas que
presenta su entorno natural y por las sucesivas fuerzas
sociales, econdmicas y culturales, tanto externas como
internas”."3

De este mismo modo, esta simplificacién se ha superado tras
los términos consensuados por expertos y recogidos en el Convenio
Europeo del Paisaje que define el paisaje como “cualquier parte del
territorio, tal como es percibida por las poblaciones, cuyo caracter
resulta de la accién de factores naturales y/o humanos y de sus in-
terrelaciones”, definicién recogida en el articulo 1°, y definiendo,
en el articulo 3°, su ambito de aplicacién a “todo el territorio (...) y
abarcara las areas naturales, rurales, urbanas y periurbanas. Com-
prendera asimismo las zonas terrestre, maritima y las aguas interio-
res. Se refiere tanto a los paisajes que puedan considerarse excep-
cionales como a los paisajes cotidianos o degradados”.

La tradicién europea de estudios de paisaje y, por tanto, del
desarrollo de trabajos aplicados es amplia y reconocida. En general,
estos estudios se han caracterizado mas por su enfoque analitico y
descriptivo que proyectual. Los trabajos han sido realizados, en su
mayoria, desde los departamentos de medio ambiente de las admi-

13 En el Anexo lll del documento de Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio
Mundial, se especifican las categorias en las que se clasifican los paisajes culturales, que son: paisaje claramen-
te definido, concebido y creado intencionalmente por el hombre; el paisaje que ha evolucionado organicamente
hasta su forma actual como respuesta a la adecuacion a su entorno natural; y los paisajes culturales asociativos
en los que existen poderosas asociaciones, religiosas, artisticas o culturales con el medio natural.

13
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nistraciones, ya sean nacionales, regionales o locales.

Las politicas activas desarrolladas en Francia, con una ley es-
pecifica sobre paisaje desde 1993, Gran Bretaia, con ley también
desde 1990, Paises Bajos, con politicas aplicadas sobre paisaje
desde hace décadas y desde 1992 basadas en la Nota Landshap,

y en Alemania, con amplia tradicién de ordenacién del territorio y
con regulacion especifica en temas ambientales y de paisaje desde
1975, son las que sirven de base de muchos de los desarrollos nor-
mativos y estrategias que se han desarrollado en los ultimos afos
en Espana. En el estado de las autonomias en que se encuentra
organizado el estado espafol, cada una de ellas aplica de manera
diferenciada las politicas y estrategias de caracter paisajistico, ase-
mejandose de este modo mas a la organizacién administrativa ale-
mana, al ser este pais federal, que al modelo administrativo francés
que tiene una estructura mas centralizada.

Asi mientras que en Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia,
Pais Vasco y Cantabria' desarrollan sendas leyes especificas de
paisaje, en el resto de comunidades se marcan directrices y normas
puntuales desde la planificacion territorial, la urbanistica o desde
los planes que ordenan o gestionan espacios naturales. En el caso
de Andalucia, se ha determinado que la aplicacion de politicas de
paisaje se haga de una manera transversal y mediante un documen-
to, aprobado en 2012, como es la Estrategia de Paisaje de Andalu-
cia.

“Son tres las politicas de la Junta de Andalucia en las
que el paisaje ha recibido, hasta la fecha, una atencion
especial: las de medio ambiente, ordenacion del territo-
rio y patrimonio cultural, ya que, a diferencia de otras
politicas publicas, que consideran el paisaje de forma
indirecta, éstas especifican en mayor medida sus actua-
ciones paisajisticas”."®

Para entender, entonces, las lineas normativas principales que
se aplican en Europa y la legislacion desarrollada en Espafa se va
a realizar un repaso por los tipos de planificaciéon territorial y los
modelos de proteccién del paisaje en los principales paises de Eu-
ropa que, como se ha relatado antes, un gran numero tienen una le-
gislacion especifica sobre paisaje y desarrollan planes y programas
para aplicar esta legislacion.

14 Las fechas de aprobacion de cada una de las leyes autondmicas son: Ley 4/2004, de 30 de junio, de Orde-
nacion del Territorio y Proteccion del Paisaje aprobada por la Generalitat Valenciana el 2 de julio de 2004; Ley
8/2005, de 8 de junio, de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, aprobada por el Parlamento de Catalufia
el 2 de junio de 2005; Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia aprobada por la Xunta de
Galicia el 18 de julio de 2008; Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje
en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; y Ley 4/2014, de 22 de diciembre,
del Paisaje, aprobada por el gobierno de Cantabria. A principios de este ario, 2017, se ha iniciado la tramitacion
administrativa de la nueva Ley de Ordenacion del Territorio y del Paisaje de Castilla-La Mancha.

15 Estrategia de paisaje de Andalucia. aprobado en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, publicado en
BOJA n%2, de 29 de marzo de 2012, pag. 119
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Alemania:

La normativa alemana en materia de paisaje comienza con la
Ley Federal de Proteccién de la Naturaleza y Gestién del Paisaje,
de 1976, que introduce el concepto moderno de ordenaciéon del pai-
saje. Los objetivos generales de esta ley se puede decir que priman
la proteccién del ecosistema, y aunque hace mencién a las cualida-
des subjetivas del paisaje, se centra mas en los elementos objetiva-
bles de éste.

La organizacion territorial de este pais determina que, a partir
de esta ley, cada uno de los Ldnder que componen este estado fe-
deral desarrolla su ley propia con la misma estructura y caracteris-
ticas, adaptandose a sus necesidades y variando la escala de apli-
cacion.’® Alemania es una federacién de 16 estados denominados
Landér, cada uno con su gobierno y su parlamento. En la Constitu-
cion alemana se define que competencias tiene el Estado Federal
y cuales los Landér. La ordenacion del territorio la ejerce el Landér
correspondiente segun un modelo secuencial de escalones adminis-
trativos que van de la region al municipio. Como escala intermedia
se encuentran los Kreise que son unas administraciones locales con
una escala asimilable a los departamentos franceses o las diputa-
ciones espafolas. Desde el gobierno se marcan las lineas de orien-
tacion a nivel nacional y el Land determina los objetivos y principios
de ordenacion del territorio que se desarrollara en el plan regional
donde se determinan las prioridades que definiran los planes muni-
cipales mediante los planes de ocupacién de suelo.

Por tanto, la ley federal de Proteccion de la Naturaleza, es

un marco general de referencia para cada una de las leyes de los
Landér, aunque la escala municipal sera la que se considera mas
adecuada y mas determinante para implementar las politicas de pai-
saje. Segun este organizacion administrativa, los instrumentos para
la planificacion del paisaje son los Programas de paisaje, Lands-
chaftsprogramm, a nivel de Landér; los Planes marco de paisaje,
Landschaftsrahmenplan, a escala regional; y los Planes de paisaje,
Landschaftsplan, a escala municipal. La participacién ciudadana ya
se incorpora desde los planes marcos que una vez aprobados, se in-
tegran en la planificacién territorial de esa regién, incorporando por
tanto la informacidon sobre el estado del paisaje y los objetivos para
protegerlo, gestionarlo y ordenarlo. Del mismo modo, los planes de
paisaje municipales se incorporan al planeamiento urbanistico de
manera que se le otorga el mismo valor y efectos juridicos que es-
tos. La organizacién territorial y administrativa de este pais ha per-
mitido que las politicas de paisaje se desarrollen en todas las esca-
las y, en general, con un mismo criterio aunque como contrapartida,
la rigidez del sistema no permite la incorporaciéon de nuevas mane-
ras de analizar y llevar a cabo propuestas novedosas en paisaje.'”

16 (Askasibar, 1998)
17 (Sala, Puigbert, & Bretcha, 2014, pags. 16-17)
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Francia:

Tradicionalmente ha sido un pais muy centralizado y donde la
ordenacion del territorio, aménagement du territoire, parte de una
decision del gobierno central que se gestionaba en los departamen-
tos, unidades administrativas histéricas. Desde mediados de los
afnos sesenta del siglo XX, estos departamentos se agrupan en unas
regiones administrativas que se adaptan mejor para implementar
las politicas publicas de planificacidon territorial, pero las decisiones
siguen partiendo del centro de gobierno nacional. A partir de la ley
Defferre de 1983 el gobierno pierde el monopolio de la intervencion
publica, creandose administraciones territoriales a nivel departa-
mental y regional. A partir de la década de los afios noventa, la or-
denacioén del territorio pasa de ser una parte de la politica econdmi-
ca o de la politica social del pais, para tener en cuenta la relacién
que el ciudadano tiene con su territorio. La valorizaciéon del paisaje
y la consideracion del patrimonio natural se afiaden al equipamiento
de infraestructuras y la dotacién de servicios de proximidad en la
ordenacion del territorio, que acaba convirtiéndose en un mecanis-
mo de coordinacién.'®

La Ley de Paisaje, de 8 de enero de 1993, sobre la proteccidon
y puesta en valor de los paisajes es la norma sectorial mas impor-
tante y obliga a las restantes normas afectadas por sus determina-
ciones a adaptarse a ella para que se consiga el mas alto nivel de
proteccion.' La aprobacion de esta ley supuso un cambio en los
planteamientos que existian anteriormente, donde lo principal era la
valorizacién de los paisajes excepcionales y turisticos, consideran-
do, a partir de ese momento, la totalidad del territorio como un con-
junto a preservar. Esta ley va a apostar por la participaciéon ciudada-
na como manera de concertacion de estas politicas mediante el es-
tablecimiento de unos instrumentos, los planes y cartas de paisaje,
que se realizan en una escala local y que van a suponer un contrato
entre partes para la realizacion de acciones en el paisaje.

La concepcidn del paisaje en Francia considera fundamental
la vinculacién del paisaje con la calidad de vida de la poblacidn,
ademas de considerarlo como un elemento que da coherencia y que
permite vincular entre si el resto de politicas y planificaciones te-
rritoriales. La politica de paisaje en este pais mantiene tres ejes
fundamentales de accion: el desarrollo de conocimientos mediante
la realizacién de Atlas de paisaje y la creacion de observatorios de
paisaje, la armonizacién de las politicas con incidencia en el paisa-
je de manera que sean coherentes entre si, y el mantenimiento del
nivel profesional de los agentes que analizan y proyectan el paisaje,
por lo que el Estado ejerce una labor de tutela de las investigacio-
nes y la formacion de los profesionales controlando las escuelas y
facultades donde se imparten las ensefianzas regladas.

18 (Urteaga, 2011)
19 A esta ley esta, por tanto, supeditado la planificacion territorial.
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Una de las figuras esenciales en la politica francesa de paisaje
son los Atlas de Paisaje, que se articulan a partir del estudio de tres
elementos que consideran fundamentales para el conocimiento ve-
raz de un paisaje. La estructura del paisaje, que se considera cons-
tituida por los elementos materiales del territorio y sus relaciones,
que permite identificar las unidades de paisaje que la conforman v,
una vez identificadas éstas, se analiza como las percibe la pobla-
cion segun cuatro tipos de percepcidon: paisajes reconocidos, re-
presentados, destacados y percibidos. Tras este analisis, se refleja
en el Atlas la dinamica de ese paisaje, su evoluciéon, su tendencia,
reconociendo su vocacion de transformacion. Estos instrumentos se
realizan a una escala regional, dando herramientas y convirtiéndose
en documentos de referencia para los instrumentos de escala local.

El objetivo de los Atlas es establecer, mediante un lenguaje co-
mun, los fundamentos de la realidad del paisaje del pais. Cuando se
aprueba la ley, en 1993, existian diversos métodos para identificar
y caracterizar los paisajes, pero no se utilizaba un método unificado
por lo que el Gobierno define un grupo de trabajo encabezado por
Yves Luginblihl que, en 1994, redacta el “Méthode pour les Atlas de
paysages”. El esquema de trabajo que sigue este método es iden-
tificar las estructuras paisajisticas y, en ellas, las unidades de pai-
saje?’ que se analizaran tanto en sus limites como en sus formas,
asi como las representaciones sociales y culturales para tener un
analisis en profundidad. Se determinan las dinamicas que afectan a
los paisajes y los retos a los que se enfrentan para definir co6mo se
puede y debe actuar en ellos en ellos. La escala regional de traba-
jo del Atlas supone una limitacién para un analisis en profundidad y
ya desde la propia administracién se reconoce como un instrumento
que nunca podria sustituir a un estudio de paisaje del ambito con-
creto, de escala local e incluso menor.

Las cartas de paisaje, el otro instrumento de planificacion
paisajistica que se desarrolla en Francia, no tienen ninguna carga
juridica ya que son contratos de compromiso entre los agentes im-
plicados en ese territorio. Las fases de desarrollo de estas cartas
son cuatro: conocimiento y diagndstico; determinar los objetivos de
calidad y las acciones para conseguirlos; definir una estrategia y
un programa de esas acciones; y la dinamizacién y desarrollo del
proyecto. Las tres primeras partes forman un Plan de Paisaje, y una
vez firmadas por todos los implicados, se adquiere el compromiso
de desarrollar el proyecto y toma la forma de Carta de Paisaje.?' El
Plan de Paisaje parte de un colectivo local, ya sea de los politicos,
ciudadanos, asociaciones o empresas, que quieran promover un pai-
saje de calidad?? en ese territorio y, fundamentalmente, variar las

20 Estas unidades son denominadas en el Convenio Europeo de Paisaje como paisajes concretos.

21 (Nogué, Puigbert, & Bretcha, 2009, pags. 278, 279)

22 La definicion de paisaje de calidad que se quiere obtener en el Plan estara definido en cada documento. El
acuerdo esta también sobre lo que se considera paisaje de calidad para cada parte, en lo que no entramos en
este momento de la investigacion.
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dinamicas de transformacién de ese paisaje. El reto fundamental de
esta herramienta es la concertacion y el hacer participes a todos
los implicados, por lo que aunque el Plan pueda redactarse por ex-
pertos, tanto paisajistas como mediadores y demas profesionales,
siempre va a fomentarse la participaciéon y la dinamizacion del Plan
para que todas las percepciones e intereses estén recogidos en él.
Una vez analizado el paisaje, determinados sus retos y definidos los
objetivos de calidad, se plantearan las propuestas de acciones con-
cretas a corto, medio y largo plazo. La mayoria de las veces, estos
planes permiten entender a todos, y de manera especial a la pobla-
cion, los cambios que suponen pequefas variaciones en la ordena-
cion territorial y que con el paso del tiempo hacen visible un cambio
radical en el paisaje.

En marzo de 2014 se aprueba la Ley de acceso a la vivienda
y a un urbanismo renovado,?® que incorpora todas las considera-
ciones sobre paisaje en ordenacidon urbanistica y vivienda. Hace
pocos meses, en agosto de 2016, se ha aprobado la Ley para la
reconquista de la biodiversidad, naturaleza y paisaje,?* que tras la
Ley de Proteccién de la Naturaleza de 1973 y la Ley de Paisaje de
1993, supone la continuidad en la apuesta firme de este pais por la
incorporacién de politicas activas de paisaje con instrumentos que
permitan la acciéon de las administraciones y la concertacién con los
ciudadanos.

Gran Bretana:

La experiencia britanica en lo relativo a la regulacién del paisa-
je también es larga y, aunque administrativamente diferenciada en-
tre Inglaterra, Escocia y Gales, similar en objetivos y resultados en
todos ellos. En Inglaterra, en 1943 se crea el Ministry of Town and
Country Planning y en 1947 se publica la Town and Country Plan-
ning Act, Ley de Planificacion urbana y rural, que revolucionara todo
el sistema de planificacion y que junto con las sucesivas leyes so-
bre temas mas concretos como la ubicacién de industrias, parques,
acceso a zonas rurales, y desarrollos urbanos, conseguiran que la
legislacidon recoja todas las inquietudes que tenia la sociedad de
ese tiempo frente a los cambios rapidos que se estaban dando con-
secuencia de una industrializacién ya muy consolidada. A partir de
estos anos, y a raiz del informe Barlow, de 1940, que dio base argu-
mental para la aprobacion de esa ley, la planificacion territorial se
fundamenta principalmente en consideraciones de orden social.?®

La organizacion administrativa de Reino Unido y las competen-
cias de cada administracién es peculiar en el ambito europeo, ya
que la circunscripcion basica de gobierno, la municipalidad, se ha

23 Loi pour I'acces au logement et un urbanisme rénové, denominada la loi ALUR, de 24 de marzo de 2014.

24 Loi pour la reconquéte de la biodiversite, de la nature et des paysages, de 9 de agosto de 2016.

25 A diferencia de la planificacion en Francia, por ejemplo, que se basa en presupuestos econdmicos para su
desarrollo territorial, en Inglaterra se tiende a dar soluciones a problemas concretos a través de las politicas
territoriales.
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desprovisto casi de competencias a favor del distrito y el condado. A
partir de la aprobacién en 2010 de la Ley de Gobierno Local, Local
Government Act, se vuelven a transferir parte de esas competencias
aunque la politica de ordenacidn territorial sigue manteniéndose
muy centralizada.

A partir de los afios setenta, se comienzan a realizar estudios
que tratan de cuantificar el valor de un paisaje y la comparacioén
entre ellos analizando las causas y consecuencias de que se man-
tenga mejor uno que otro mediante la evaluaciéon del paisaje, lands-
cape evaluation. Con la utilizacion de métodos puramente numéricos
y cientifistas se quiere llegar a cuantificar el valor de un paisaje.
Esta metodologia es rapidamente rechazada porque gran parte de
los especialistas y la poblacién entienden que un concepto tan com-
plejo como el paisaje no puede reducirse Unicamente a unos valores
numéricos. A mitad de la década de los ochenta, se comenzara a
trabajar en otra metodologia que estudia también la evaluacion del
paisaje pero reconociendo el papel de la subjetividad, diferenciando
los conceptos de inventariado, clasificacién y evaluacién de los pai-
sajes. Este método se denominara landscape assessmenty se de-
sarrollara por parte de la Countryside Commission hasta mitad de la
década de los noventa.2®

A partir de ese momento, se inicia un programa, el Countryside
Character Programme, para identificar y caracterizar el paisaje rural
y establecer los elementos a proteger y mejorar de esos paisajes,
que son con los que fundamentalmente se identifica la poblacién
mayoritariamente. En el desarrollo de este programa trabajaran jun-
tas las comisiones administrativas que se dedicaban a la gestién de
lo rural, lo natural y lo patrimonial. Fruto de esta colaboracién surge
el National Character Map of England. Este mapa recoge 159 areas
naturales distintas, cada una de ellas definida por una combinacidén
de paisaje, biodiversidad, geodiversidad, historia, y actividad cultu-
ral y econémica.?” Finalmente, esta caracterizacion y su sintesis en
el mapa generan una herramienta de gestion para las distintas admi-
nistraciones que van complementando la informacién y que obtienen
datos para analizar las propuestas de planificacion de territorios
menores en lo relativo a politicas de planificaciéon, estudios de ca-
pacidad de los territorios, planes de ordenacion de suelo, estudios
de impacto visual y paisajistico para implantacién de actividades,
planificacion de infraestructuras verdes y demas politicas con inci-
dencia en el territorio.

26 (Swanwick, 2009)

27 La informacion de cada una de estas &dreas se detalla en una publicacion de 8 tomos donde se describe
pormenorizadamente cada una de ellas. Cada descripcion detalla la topografia, geologia, cursos de agua, vege-
tacion, ecosistemas y caracteristicas de los limites del area, usos agricolas, habitats semi-naturales, especies
fuertemente asociadas a esa area, historia, tramas de asentamiento y desarrollo, vias de comunicacion, tipos
de edificacion y métodos constructivos asociados a esa area, nivel de aislamiento. Ademas de estos datos con-
cretos, se detalla los principales hechos histdricos, informacion sobre los cambios en el paisaje, las principales
caracteristicas del paisaje, y la evaluacion de los servicios de los ecosistemas.

10
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Desde el punto de vista de la planificacién local, el paisaje se
inserta dentro de un documento la Core Strategy, Plan Estratégico,
que se incorpora a los planes de desarrollo local. La Core Strategy
incorpora a esa escala la LCA, landscape character assessment, asi
como todas las determinaciones que se plantean tanto desde la ad-
ministracién nacional en cuanto a espacios protegidos, como desde
lo patrimonial para los paisajes y elementos de caracter histérico,

y también las determinaciones de infraestructuras verdes y demas.
Actualmente esta Core Strategy tiene que recoger los objetivos a
desarrollar en un periodo de 15 a 20 afos identificando las zonas de
expansiéon urbana o de actividades y los riesgos y medidas que han
de procurarse para mantener un calidad de vida adecuada para los
ciudadanos. Una de las determinaciones que deben realizar los pla-
nes locales es la de determinar el sentido del lugar, sense of place,
concepto complejo que auna lo objetivo y lo subjetivo.?®

Paises Bajos:

A diferencia de las anteriores, las politicas territoriales que
se dan en los Paises Bajos estan completamente influidas por la
concepcidén histéorica que tienen de su territorio y su capacidad de
transformacion. Uno de los objetivos principales de sus politicas, a
lo largo de toda su historia, ha sido la recuperacion y ampliacién del
suelo y su cultivo, asi como la gestion del agua que han configurado
las acciones principales de la planificacién territorial del pais, po lo
que los planteamientos en cuanto al desarrollo y ordenacion del pai-
saje son fundamentales en sus politicas frente a la proteccién que
se da en otros paises.

Desde la segunda mitad de siglo XX, tras unas graves inunda-
ciones que asolaron parte de su territorio, las politicas de planifica-
cion territorial van a estar consideradas como de primer orden y en
1967 se aprobara un Plan de politica sobre ordenacion territorial,
Nota Ruimtelijke Ordening, donde se determina que los crecimientos
urbanos seran compactos y ya se determinan politicas de paisaje,
aunque considerado unicamente sus aspectos rurales y naturales.
Sera posteriormente, en 1992, cuando se apruebe la norma funda-
mental que ordena las politicas de paisaje, la denominada la Nota
Landshap, Plan de Politica de Paisaje. La aspiracion fundamental
de la regulacion es conseguir paisajes de calidad, entendiendo que
esa calidad se consigue con paisajes que tienen una identidad pro-
pia y son sostenibles, y que como rasgos distintivos tienen sus ca-
racteristicas estéticas, ecoldégicas y econdmicas.?°.

28 La traduccion de este concepto es compleja y puede decirse que es lo que caracteriza a un lugar y lo diferen-
cia de otro, pero es claramente subjetivo ya que dependera del individuo. El que desde las administraciones se
quiera determinar ese sentido del lugar, podemos entender que se refiere a las caracteristicas generales o mas
grupales. Llama la atencion que se defina como uno de los puntos a cumplir por los planes locales, que en el
punto 58 del Plan marco de politicas de planificacion, National Planning Policy Framework, que determina que
estos planes locales deben establecer un fuerte sentido del lugar, utilizando el paisaje urbano (streetscape and
buildings) para crear un lugar atractivo y confortable para vivir, trabajar y visitar. (National Planning Policy Frame-
work, March 2012, Department for Communities and Local Government, www.communities.gov.uk)

29 Estas cualidades se analizaran teniendo en cuenta caracteristicas de cada una de ellas. De esta manera, la
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En 1999, los Ministerios de Cultura, de Gestién Natural, de
Ordenacion del territorio y de Obras Publicas, desarrollan la Nota
Belvedere cuyo eje fundamental es la dimensidén cultural del paisa-
je y su objetivo es conservar, desarrollar y recuperar la identidad
historica y social de las ciudades y su entorno rural, que es lo que
debe inspirar la planificacién y el desarrollo del territorio. Este Plan
se desarrolla y se llevara a cabo hasta 2010. Para continuar con
sus objetivos y dar respuesta a las demandas sociales que se ha-
bian generado,®® el Gobierno holandés elabora la agenda del paisa-
je, Agenda Landschap, que estable las politicas estratégicas hasta
2020 en lo relativo al paisaje y, actualmente, las administraciones
provinciales tienen mas competencias en la aplicacion de estas po-
liticas y en su traslado a los planes locales, ya que desde la apro-
bacion, en 2012, del decreto de Ordenacion del territorio, los muni-
cipios estan obligados a incorporar el paisaje en su planeamiento
y las determinaciones que se plantean desde los Gobiernos, tanto
nacional como regional.

Suiza:

Este estado, también con caracter federal, esta constituido por
26 cantones que tienen atribuidas la mayoria de las competencias a
excepcion de las explicitamente atribuidas al Estado en la Constitu-
cion. Las politicas relativas al paisaje se basan una la Ley Federal,
de 1 de junio de 1966, de Proteccion de la Naturaleza y el Paisaje
que en su primer articulo establece sus objetivos.

“Cuidar del aspecto caracteristico del paisaje y de las
localidades, los lugares que evocan el pasado, asi como
las curiosidades naturales y los monumentos del pais.
Apoyar a los cantones en el cumplimiento de su tarea en
materia de proteccion de la naturaleza y del paisaje. Apo-
yar los esfuerzos de las asociaciones para la proteccion
de la naturaleza. Proteger la flora y fauna autéctonas”.®'

Para proteger los elementos que se determinen de interés, la
ley remite a inventarios de distintos niveles en funciéon de la impor-
tancia nacional, cantonal o local, marcando la responsabilidad en
cada caso para su proteccién, asi como la financiacién que se debe
destinar para esa proteccion. Las politicas suizas de proteccién del
paisaje, aunque estan regladas de este modo desde mitad de los

estética pone en valor tanto el desarrollo histérico como los elementos visuales y la belleza de un paisaje; la
calidad ecoldgica estara marcada por la diversidad y los criterios de conservacion del patrimonio natural; y la
calidad econdmica introduce la multifuncionalidad de los paisajes y en la normalidad de las transformaciones que
se desarrollan en el suelo. (Nogué, Puigbert, & Bretcha, 2009, pag. 155)

30 Como ejemplo de estas demandas sociales habria que resaltar que, en 2005, firman mas de 40 agentes, en-
tre administraciones y entidades no gubernamentales, un Manifiesto del paisaje, que persigue impulsar una serie
de medidas y defiende los siguientes puntos: el paisaje es de todos y para todos, facilitar el acceso al paisaje y
que la belleza sea un elemento importante de este, velar por la calidad del paisaje en las nuevas actuaciones, el
paisaje debe integrar valores ecoldgicos, economicos, sociales y culturales, y se ha de considerar el paisaje mas
alla de unos limites concretos nacionales y debe integrase en un marco mas amplio. (Sala, Puigbert, & Bretcha,
2014, pag. 20)

31 (Hervas Mas, 2009)
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anos sesenta del siglo XX, ya se comenzaron a aplicar mucho antes
ya que este pais creo su identidad nacional a través del propio pai-
saje. De esta manera, a pesar de que Suiza es una Confederacidon
de distintas lenguas y etnias, se ha usado el paisaje como elemento
de unidn entre los cantones y, posteriormente, lo ha presentado al
resto de paises que lo rodea como elemento de diferenciacién frente
a ellos. Ya en 1906 se declaraba una ley que prohibia la disminucién
de la superficie de bosque, lo que refleja la defensa de un paisaje
identitario y al que no se le permite cambiar,?? que esta muy vincula-
da a la imagen de montafia y sus valles.

En 1997 se aprueba la Estrategia del Paisaje suizo, Conception
Paysage Suisse CPS, entre cuyas medidas esta la elaboraciéon de un
proyecto novedoso en cuanto a las politicas aplicadas en paisaje en
el resto de Europa. El Gobierno federal toma como linea de accién
principal la concienciacién de los ciudadanos de los beneficios que
tiene el paisaje como bien publico. El proyecto denominado en sus
inicios Paisaje 2020 pretende hacer consciente a la poblacion de las
cualidades de su paisaje y también de su evolucién, considerando
que éste es un bien publico y que la asuncion de esta idea es fun-
damental para potencialo. Los principios directores de este proyecto
marcan unos objetivos de calidad y unas medidas que han de cum-
plirse para llegar a un escenario ideal planteado para 2020, en su
primera version, y que se ha ampliado hasta 2030 al reformularse en
la Estrategia de Paisaje, ya aprobada en 2012.

El origen del proyecto Paisaje 2020, y que se mantiene en su
reformulacién, es entender el paisaje de una manera diferente a
como se venia haciendo en las legislaciones anteriores. Se incor-
pora la nocién de que el paisaje es todo el territorio, incluyendo los
paisajes cotidianos y no unicamente los naturales y, también, se
considera el paisaje como un patrimonio cultural, en el sentido de
espacio modelado por la cultura y espacio percibido a través de las
representaciones culturales que de él se han hecho y segun los gus-
tos y percepciones de la poblacion. Para poder incorporar estos te-
mas al proyecto, se van a tener en cuenta los aspectos que relacio-
nan a la sociedad con el paisaje, y coOmo evoluciona este. La incor-
poracion en la Constitucion Federal del desarrollo sostenible a partir
del ano 2000, se incorpora también al proyecto Paisaje 2020 en dos
lineas: la primera centrada en la preservacion del equilibrio del pai-
saje pensando en las generaciones futuras, analizando nuevos usos
y considerando su incidencia; y la segunda desde una perspectiva
sociocultural, presentando el paisaje como un conjunto de elemen-
tos fisicos que transmiten sentimientos y emociones. Finalmente, el
proyecto recoge 32 objetivos de calidad del paisaje que se plantean
conseguir hasta su finalizacion.

La adopcién como politica federal de la aplicacién de la Estra-
tegia de Paisaje, desde 2012, se debe a cambios en la coyuntura

32 (Riesco Chueca, 2008)
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interna y externa del pais. La aprobacion del Convenio Europeo del
Paisaje, la Convencién Alpina, la Convencion de Patrimonio Mundial
de la UNESCO y demas programas hacen que deba reformularse

la politica de paisaje que venia aplicandose y enfocarse a plantea-
mientos mas novedosos. Se establecen dos objetivos generales que
son, por una parte, la consideracion de que la evolucién del paisaje
debe mantener la identidad que lo caracteriza y, por otro, que los
beneficios que aporta el paisaje han de conocerse mejor y mante-
nerse de manera sostenible. Estos objetivos sumados a los objeti-
vos transversales, plantean unos ambitos de actuacion. La defini-
cion que se da en el glosario de esta Estrategia de paisaje es:

“Le paysage englobe I'espace entier — tel que nous le
percevons et le vivons. Les paysages constituent I'en-
vironnement spatial du vécu et du ressenti de I'homme
et permettent a I'individu comme a la société de satis-
faire leurs besoins physiques et psychiques. lls sont une
ressource aux fonctions multiples. Lieux d’habitation,
de travail, de détente et d’identification pour I‘étre hu-
main, espaces de vie pour les animaux et les plantes, ils
sont aussi I'expression spatiale du patrimoine culturel.
Les paysages représentent en outre une valeur écono-
mique. Ce sont des structures dynamiques qui évoluent
constamment a partir de facteurs naturels en interaction
avec l'utilisation et 'aménagement par ’"homme” .33

La limitacién que tiene esta Estrategia, y que ella misma asu-
me, es que las competencias mas directas sobre el paisaje estan en
los cantones y los municipios. Aunque el Gobierno federal dispone
de este documento y de planes de ordenacién sectoriales, como
los relativos a las infraestructuras nacionales, los cantones son los
encargados de planificar el desarrollo territorial a esa escala y al-
gunos de ellos disponen de planes paisajisticos, que deben ser te-
nidos en cuenta por los municipios a la hora de redactar su plan de
ordenacion local. Como recomendacién a estas administraciones,
el Gobierno realiza un Plan de desarrollo del paisaje, Conception
de Evolution du Paysage CEP, donde se determina las perspectivas
de evolucion de cada paisaje, desde parametros sostenibles y con
consideraciones tanto ecoldgicas como estéticas®* y que favorece la
integracion de los objetivos determinados en la Estrategia de Pai-
saje, en las escalas territoriales menores que finalmente acabaran
incorporandolas.

33 “El paisaje engloba todo el espacio - tal como lo percibimos y vivimos. Los paisajes son el entorno espacial
que vive y siente el hombre y permiten tanto al individuo como a la sociedad satisfacer sus necesidades fisicas y
psicoldgicas. Son un recurso con multiples funciones. Lugares para vivir, para trabajar, para descansar y en los
que reconocernos como hombres, es espacio también para los animales y las plantas vivas, y son también la ex-
presion espacial del patrimonio cultural. Los paisajes también representan un valor econémico. Son estructuras
dinamicas que cambian constantemente por la interaccion de los factores naturales y el uso y desarrollo del hom-
bre” Traduccion propia (Stratégie paysage de 'OFEV, Département fédéral de /'environnement, des transports,
de 'énergie et de la communication DETEC, Confédération suisse. Berne, octobre 2011, version frangaise relue/
adaptée 19 décembre 2012)

34 (Sala, Puigbert, & Bretcha, 2014, pag. 27)
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Italia:

La proteccion del paisaje en Italia va a estar enfocada mas al
entendimiento del paisaje como bien cultural e identificandolo como
cuadro natural o visones a proteger. Desde 1939, que se promulga-
ra la Ley de proteccién de las bellezas naturales hasta hace pocos
anos, ese enfoque no cambiara incluso con la legislacion actual. El
Codigo de Bienes Culturales y Paisaje, Codici dei beni culturali e
del paissagio, de 2004, que distingue entre protecciéon y valoriza-
cion, y entre bienes paisajisticos y paisaje, aun mantiene el paisaje
como algo especial dentro del campo de los bienes culturales y no
incorpora los conceptos incluidos en el Convenio Europeo de Paisa-
je a pesar de haberlo firmado y ratificado. Seran las regiones, den-
tro de sus competencias, las que aplicaran el Convenio y las politi-
cas mas innovadoras en el campo del paisaje.

El Codigo establece una forma de protecciéon muy parecida a la
de leyes anteriores en lo referente a los bienes paisajisticos y deja
la valorizacién del paisaje a la ordenacion del territorio, de manera
que la competencia en la proteccidén pasa a ser del Estado y de las
regiones, mientras que la valorizacién es de las regiones y las enti-
dades locales. En el afo 2006, el Estado modifica el Cédigo y esta-
blece su competencia casi exclusiva en los bienes paisajisticos y su
proteccion a la vez que limita la de las regiones en la redacciéon de
los planes paisajisticos de esa escala, obligando a que se redacten
junto a la administracién estatal competente.

Como conclusién, se puede afirmar aunque desde algunas re-
giones se hace el esfuerzo por considerar el paisaje desde una vi-
sion mas global, desde la administracién central que se desatiende
el Convenio Europeo del Paisaje tanto en la consideracion de que
todo el territorio es paisaje y que debe incorporarse esa totalidad a
las politicas paisajisticas, asi como en la exclusion que hace de la
participacion ciudadana y en la separacion de las politicas de paisa-
je del resto de politicas que afectan al territorio.

Otros:

Ademas de los paises anteriormente citados, el paisaje apa-
rece como objeto de derecho y reconocido por la constituciéon de
Portugal, existen legislaciones especificas en Eslovaquia y Republi-
ca Checa, asi como planificacion estatal en Austria, Hungria, Irlan-
da y Portugal. Con posterioridad a la firma del CEP, se redacta la
Nordens Landskap, un proyecto piloto para los paises ndrdicos, ya
adaptado a los requerimientos y recomendaciones del convenio.3
No obstante, creemos que las principales ideas sobre la proteccidon
del paisaje estan ya recogidas en los paises descritos.

35 (Serrano Giné, 2007)
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Proteccién y politicas activas de paisaje en Espana.

Tradicionalmente la legislacion espafiola referente al tema del
paisaje ha estado vinculada directamente con cuestiones medioam-
bientales y con un punto de vista estatico y conservacionista, aun-
que la consideracién del paisaje como concepto patrimonial también
se hace patente en el marco normativo espafiol. Desde la Constitu-
cion de 1978 las competencias paisajisticas y territoriales recaen en
la Comunidades Auténomas y es en este periodo democratico cuan-
do se pasa de una concepcién del paisaje como cuadros y escenas
bellas a conservar, a la consideracion de todo el territorio que ya en
1989 se recoge en la Ley de Conservaciéon de Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestre y en sus modificaciones posteriores,
en 1997. Estas leyes incorporan la necesidad de redactar Planes de
Ordenacién de Recursos Naturales que hacen que se cree un nuevo
modelo de ordenacién y gestién de los Parques Nacionales declara-
dos algunos desde principios de siglo XX, y que tendera a conside-
rar todo el pais como paisaje.?®

Igualmente, en la Ley sobre régimen del Suelo y Ordenacidn
Urbana de 1976, se va a establecer la exigencia a los planes de
ordenaciéon municipal de establecer medidas de proteccidon del terri-
torio y del paisaje. En las reformas de la Ley del Suelo de los afos
noventa, incluso se explicitaba la obligaciéon de realizar un catalo-
go donde se recogieran los espacios que debian tener una especial
proteccion, incluyendo monumentos, jardines, parques y paisajes.
La ultima redaccién de esta ley, Ley 8/2007, recoge como derecho el
de disfrute de un paisaje adecuado y, también, el deber de respetar
y ayudar a preservarlo.®

Esta consideracion es extensible a otras politicas sectoriales
como la ordenacion del territorio o las medio ambientales que van
a incorporar la proteccién de determinados paisajes singulares me-
diante el desarrollo de herramientas de inventariado, categorizacién
y clasificacion similares a las de las distintas legislaciones patrimo-
niales. En este sentido, es muy significativa la referencia explicita
al paisaje que se hace en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, de
2006, donde se establece que la comunidad auténoma ejercera sus
poderes para: la proteccion y el realce del paisaje y del patrimonio
histérico de Andalucia.

Este enfoque tutelar que tenia la legislaciéon espafiola no sera
superado hasta el enunciado del Convenio Europeo del Paisaje, en
2000, como se pone de manifiesto en la Recomendacion CM/Rec
(2008)3 del Comité de Ministros a los Estados miembro sobre las
orientaciones para la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje
donde se sefala expresamente la diferenciacién entre el concepto
de paisaje enunciado en el convenio y la concepcion patrimonial de-
sarrollada en anteriores documentos internacionales de proteccion y

36 (Lopez Silvestre & Zusman, 2008, pag. 144)
37 (Lopez Silvestre & Zusman, 2008, pag. 145)
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tutela, donde sélo una parte del territorio era reconocido como bien
a proteger. El Convenio, y esta Recomendacién en particular, deter-
mina un concepto que dirige la atencién “al conjunto del territorio,
sin distincién entre partes urbanas, periurbanas, rurales y naturales;
ni entre partes que pueden ser consideradas como excepcionales,
cotidianas o degradadas; no se limita a los elementos culturales, ar-
tificiales o naturales: el paisaje forma un todo, cuyos componentes
son considerados simultaneamente en sus interrelaciones”.?®

Desde la aprobacion del Convenio Europeo del Paisaje por el
Consejo de Europa en 2004,%° se han multiplicado las referencias al
paisaje en los textos normativos y en los planes de ordenacion del
territorio y urbanisticos desarrollados por las distintas Comunidades
Autonomas. Sin embargo no todas han incorporado su perspectiva
holistica del paisaje, debido, entre otras cosas, a la ratificacién de
esta convencidon en Espafia y su entrada en vigor, a partir de marzo
de 2008.

La actual Ley del Suelo, también del 2008, constituye un claro
ejemplo de la dificultad de asumir este cambio de orientacién. Esta
Ley, publicada después de la firma del Convenio Europeo del Pai-
saje, hace una referencia conjunta a la proteccién del patrimonio
cultural y del paisaje recogida en su articulo segundo “Principio de
desarrollo territorial y urbano sostenible” centrandose en la protec-
cion visual de los lugares con valor escénico. Estos postulados que
ya aparecian en la Ley del Suelo de 1956 han sido superados en el
concepto de paisaje enunciado en el convenio.*° Podemos enten-
der, por tanto, que el cambio de orientaciéon hacia un entendimiento
integral e integrador del paisaje se va a desarrollar en paralelo a
la legislacién general desde las distintas miradas disciplinares que
confluyen en el estudio del paisaje y que acabaran reflejandose en
la evolucion de sus respectivos marcos normativos y de las politicas
de gestién asociadas.

Igualmente desde las politicas medioambientales, se redactan y
aprueban la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio natural
y de la biodiversidad y la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural, recogiendo lo explicitado en el
Convenio Europeo del Paisaje y la voluntad de hacer de las politicas
de paisaje una cuestion transversal en la normativa nacional.

En el preambulo de la Ley de Patrimonio Natural, se define la
proteccion del paisaje como uno de los principios de la ley, regulan-
dose aspectos puntuales de la politica de paisaje, con recomenda-
ciones tales como utilizar figuras ya existentes para su proteccion,
incorporar los analisis de paisajes en los planes de ordenaciéon de

38 Recomendacion CM/Rec (2008)3 del Comité de Ministros a los Estados miembro sobre /as orientaciones para
la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje, adoptada por el Comité de Ministros el 6 de febrero de 2008,
durante la 10172 reunion de los representantes de los Ministros. (Pag. 7 de la version en espariol)

39 La firma del CEP se realizé en Florencia en el afio 2000 pero no es hasta la ratificacion por al menos diez
paises de los firmantes, por lo que el Tratado no entra en vigor hasta el 1 de marzo de 2004.

40 (Fanfani & Mataran, 2010, pag. 44)
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recursos naturales, usar el paisaje para dar coherencia y continui-
dad a la Red Natura 2000. Aun asi, la ley determina que posterior-
mente se deberan desarrollar las herramientas para llevar a término
los compromisos adquiridos con el Convenio Europeo del Paisaje,
especificando que no es esta ley el instrumento para su implanta-
cion.#

Casi en las mismas fechas, se aprueba la Ley de Medio Rural
que entre sus objetivos generales, definidos en su articulo 22, tie-
ne el “lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural,
previniendo el deterioro del patrimonio natural, del paisaje y de la
biodiversidad, o facilitando su recuperacién”. Introduce, por tanto, el
paisaje como recurso y como tarea de protecciéon y conservacion, in-
cluyéndolo entre las medidas para el Programa de desarrollo rural.?

Desde la normativa nacional sobre patrimonio y dentro de los
denominados Planes Nacionales,*® se aprueba en 2012 el Plan Na-
cional de Paisaje Cultural entre cuyos objetivos estan la identifica-
cion, caracterizacion y salvaguarda del paisaje cultural; la sensibili-
zacioén social y reconocimiento politico del paisaje; y la cooperacién
internacional, nacional y autonédmica tanto en temas de investiga-
cion como de determinacion de criterios comunes, sobre todo en lo
relativo a paisajes transfronterizos tanto entre paises como comuni-
dades autéonomas.

El Paisaje Cultural es definido en el Plan Nacional como el
“resultado de la interaccién en el tiempo de las personas y el me-
dio natural, cuya expresién es un territorio percibido y valorado por
sus cualidades culturales, producto de un proceso y soporte de la
identidad de una comunidad”. El Plan elabora herramientas de ges-
tion que se adapta a la contemporaneidad de manera que se evite
la fosilizacion y se contribuya al desarrollo local, propiciando una
evolucién capaz de garantizar la pervivencia de sus valores y de su
caracter.

Como se ha indicado, las competencias de ordenacién del terri-
torio y paisaje, desde la Constitucién de 1978, recaen en las comu-
nidades auténomas y son estas administraciones las que a lo largo
del tiempo han ido desarrollando politicas activas de proteccién,
gestion y ordenacion del paisaje.

41 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, publicada en BOE nim. 299,
de 14/12/2007

42 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, publicada en BOE nim. 299,
de 14/12/2007

43 Los Planes Nacionales son instrumentos de gestion del Patrimonio Cultural que, partiendo del estudio de los
bienes que lo integran, permiten racionalizar y optimizar los recursos destinados a su conservacion y difusion,
asegurando en todo momento la coordinacion de las actuaciones de los organismos de la Administracion estatal,
autonoémica y local. Los Planes Nacionales nacieron en la segunda mitad de la década de 1980, una vez que
las competencias sobre Patrimonio habian sido transferidas a las Comunidades Auténomas y existia una nueva
Ley de Patrimonio Histdrico. El primer Plan Nacional fue el de Catedrales, elaborado a partir de 1987 y aprobado
en 1990, al que siguieron los de Patrimonio Industrial, Arquitectura Defensiva, Paisaje Cultural y Abadias, Mo-
nasterios y Conventos en la primera década del siglo XXI. (Extraido de la pagina web del Instituto de Patrimonio
Cultural de Espana, http://ipce.mcu.es)
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La primera ley exclusiva sobre paisaje es la Ley 8/2005 de pro-
teccion, gestion y ordenacion del paisaje, de 8 de junio, de Catalufia
que va a establecer una primacia de éste sobre las politicas con im-
pacto en el territorio y en el paisaje, debiéndose adaptar las legisla-
ciones sectoriales y urbanisticas en lo referente a la proteccion del
paisaje. El objetivo principal de la ley sera un desarrollo econdmico
y urbanistico compatible con la calidad paisajistica. Esta ley regula
las actuaciones de paisaje vinculadas con la planificacion territorial
y define como instrumentos los catalogos, las directrices y los estu-
dios de impacto e integracién paisajistica. Teniendo en cuenta que
estan encadenados unos a otros en su sucesion en la redaccidon se
han completado los catalogos correspondientes a los ambitos terri-
toriales determinados en los Planes Territoriales Parciales, y sdlo
estan redactadas e incorporadas a sus planes territoriales corres-
pondientes dos directrices.* Los estudios de impacto, por su parte,
son obligatorios para una serie de acciones sobre el territorio que
se detallan en el Reglamento que desarrolla la ley y que se aprobd
en 2006.

Ademas de las herramientas para la planificacién, reconoce
unas figuras para la concertacion social, elementos que recogen la
participacion e implicaciéon social en la proteccion, gestion y orde-
nacion de los paisajes como se recomienda en el Convenio Europeo
de Paisaje. La ley establece unos instrumentos que son la creacion
del Observatorio del Paisaje de Catalufia y las cartas del paisaje,
un instrumento voluntario que crea un marco de referencia entre
los agentes implicados en la transformacién y gestién de los paisa-
je consolidandose como instrumentos que articulan la participacion
ciudadana, al modo de las cartas de paisaje francesas.

En la Comunidad Valenciana, un ano antes, se desarrolla la
primera legislacién directa, aunque no exclusiva, en Espafia sobre
paisaje se aprueba en 2004, la ley 4/2004 de Ordenacion del territo-
rio y Proteccion del Paisaje teniendo entre sus objetivos principales
también la introduccion del paisaje como determinacion principal en
la ordenacién del territorio al considerar que le imprime caracter y
calidad. Los objetivos de la ley son la mejora de los entornos urba-
nos y su incidencia en el paisaje, la accesibilidad del ciudadano y la
proteccion de los elementos que son referentes en el paisaje de ese
territorio, definidos en su articulo 2.

El Reglamento que desarrolla la ley establece los detalles de
los instrumentos que se deben desarrollar para la protecciéon, ges-
tion y ordenaciéon y que son estudios de paisaje, catalogos de pai-
saje, estudios de integracién paisajistica y programas de paisaje.
Como ocurre en Catalufia, en esta legislacién también se situa el
paisaje como elemento director de las politicas de ordenacién del

44 Las directrices redactadas e incorporadas al planeamiento territorial son las Directrices del paisaje de las
Comarcas Gironines y las Directrices del paisaje de las Terres de I'Ebre, ambas de 2010. Fuente Observatorio
del Paisaje de Catalunya
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territorio asi como del resto de politicas sectoriales como la agraria,
social y turistica.

En Galicia, la Ley 7/2008 de proteccién del paisaje tiene como
base las dos leyes citadas anteriormente y precursoras en el ambi-
to espanol, aunque la influencia catalana es mucho mayor debido
a que esta ley también se centra exclusivamente en el paisaje y no
regula la ordenacion del territorio, como ocurre en la valenciana. El
desarrollo normativo es parecido y los instrumentos que se plantean
son los catalogos, las directrices, los estudios de impacto e integra-
cion paisajistica y, como novedad, los planes de accién del paisaje
en areas protegidas.

Esta ley introduce toda la instrumentacion necesaria para con-
seguir los objetivos marcados por el CEP de proteger, gestionar y
ordenar ademas de facilitar y fomentar la participaciéon publica. Con
anterioridad a esta ley, se habia aprobado en el aino 2002 la legisla-
cion especifica de urbanismo con un reconocimiento al medio rural
de tanto protagonismo en tierras gallegas y con problematicas muy
diferentes a las que se dan en los centros urbanos. En este territo-
rio se estaba constatando la introduccién de dinamicas urbanas de
colonizacién y una pérdida tanto en el caracter como en la calidad
de los paisajes del medio rural.

A partir de la ratificacion y entrada en vigor del CEP, se han
aumentado las consideraciones sobre el paisaje en las legislacio-
nes autondmicas y se van redactando normativas especificas de
paisaje y que lo incorporan al resto de normativas sectoriales, fun-
damentalmente dandole herramientas en lo relativo a la ordenacién
del territorio, como el reciente Decreto 90/2014 del Pais Vasco,*® o
de manera exclusiva, tras haber estado incluida en las normativas
medioambientales y urbanisticas, como la Ley de Paisaje de Canta-
bria, también de 2014.

El resto de comunidades autonémicas no cuentan en la ac-
tualidad con una legislacién especifica de paisaje, ya sea porque
recogen la proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes en su
planificacidén territorial y urbanistica, como es el caso de La Rioja,
Aragoén, Navarra y Murcia; lo incluyen en su planificacion ambiental,
como en el Principado de Asturias; y otras simplemente introducen
consideraciones paisajisticas en algunos puntuales documentos,
como en la Comunidad de Madrid y en Extremadura. La considera-
cion al paisaje, sin embargo, ya esta recogida en los Estatutos de
Autonomia que se han redactado en los ultimos afios, y la tendencia
al reconocimiento de lo recomendado por el CEP es positiva, estan-
do en marcha muchas iniciativas para la inclusién del paisaje en las
politicas territoriales y sectoriales con afeccion directa a su calidad.

Ademas de la via legislativa, otras comunidades autonomas

45 En el Pais vasco se aprobo en 2012 un Proyecto de Ley del Paisaje de Euskadi, que finalmente se ha redu-
cido a este Decreto donde se determinan las herramientas para incorporar las herramientas a la ordenacion del
territorio.
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han optado por adaptarse y recoger lo especificado en el CEP a tra-
vés del desarrollo de Estrategias de paisaje, que configuran un mar-
co para coordinar las politicas con incidencia en el paisaje en cada
region. Es el caso de Andalucia, en 2012, de Murcia, en 2011, del
Consejo de Mallorca, en 2009, y de Galicia, en 2011, que aunque
tiene también legislacion especifica a desarrollado una Estrategia
para coordinar las politicas y reforzar su Ley.

En la Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada en 2012, se
recoge como objetivo principal el dotar a todas las politicas con in-
cidencia en el paisaje de unos principios rectores, objetivos, lineas
de actuacién y medidas concretas para la inclusién en sus politicas
del paisaje, de modo que sea un elemento de politica transversal en
todas las acciones de la politica andaluza. La Estrategia no imposi-
bilita una futura redaccién de una legislaciéon especifica de paisaje,
como se ha visto que coexiste en Galicia. Como principios rectores
de la Estrategia se plantean la gobernanza, la sostenibilidad y la
subsidiariedad.

“Consciente de esta pluralidad de valores, la Estra-
tegia resalta que la extraordinaria riqueza y diversidad
de paisajes que alberga Andalucia constituye un valioso
patrimonio, importante no so6lo para la identidad y diver-
sidad cultural de las comarcas, ciudades y pueblos de
Andalucia, sino también por ser un elemento indisociable
de la salud y de la calidad de vida de sus ciudadanos.
Ademas, la consideracion del paisaje en las politicas pu-
blicas puede contribuir a la cohesién social, por la po-
sibilidad que ofrece de comprometer a las poblaciones
en la gestion de los recursos naturales y el patrimonio
cultural, creandose de ese modo un espacio compartido
y de convivencia”.*®

Los objetivos principales de |la Estrategia es considerar el pai-
saje como un capital del territorio, un factor clave para el desarrollo
sostenible, reconocer el caracter dinamico y reconocer en positivo
sus transformaciones, establecer una politica de acciéon paisajistica
en la totalidad del territorio andaluz bajo el paradigma de la gober-
nanza, establecer objetivos de calidad a través de la participacion
ciudadana, y asentar las bases para establecer un marco legal es-
pecifico.

La redaccion y aprobacion de la Estrategia en Andalucia recoge
una tendencia que existia en las politicas con incidencia directa o
indirecta sobre el paisaje y que se remontan ya a los ainos noven-
ta, estando incluido el paisaje en toda la normativa de protecciéon
medioambiental y de ordenacion del territorio desde esas fechas.
La reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobada en
2007, establece el derecho de la poblacién al disfrute del paisaje

46 Estrategia de paisaje de Andalucia. aprobado en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, publicado en
BOJA n%62, de 29 de marzo de 2012, pag. 118
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y la obligacién de la administracion de protegerlo. Al no existir una
legislacion especifica de paisaje, este derecho se garantiza median-
te la ordenacion territorial principalmente y asi se refleja en el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia aprobado en 2006 y en

los planes subregionales que lo desarrollan, teniendo ya el primero
que se redactdé en 1999 recomendaciones especificas de paisaje.
Las politicas que han tenido en Andalucia una mayor preocupacion y
consideracion por el paisaje han sido, como tradicionalmente se da
en el resto del mundo, la ambiental y la patrimonial.

En Andalucia, la nueva ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histoérico de Andalucia conforma junto a la vigente ley
16/1985 del Patrimonio Histérico Espafol el marco normativo anda-
luz en materia de patrimonio histérico. Con la anterior ley de Patri-
monio Histérico, de 1991, Andalucia fue una de las primeras comu-
nidades auténomas en dotarse de una legislacion propia en materia
de patrimonio histérico. Las tipologias de proteccién propuestas en
esa ley daban respuesta a la paulatina ampliacién de los tipos de
bienes susceptibles de proteccién patrimonial que se habia dado a
lo largo del ultimo cuarto del siglo XX, atendiendo a la identificacion
de patrimonios especificos y a la incorporacién de su dimensién te-
rritorial articulada a través de las sucesivas cartas y textos interna-
cionales. Sin embargo, con las tipologias de proteccién con rango
territorial establecidas en ley 1/1991 - Conjunto Histdérico, Jardin
Historico y Sitio Histérico para los bienes catalogados como de In-
terés Cultural, BIC, y el Lugar de Interés Etnolégico para los bienes
inscritos con categoria especifica — no se proporcionaba un marco
legal adecuado para la proteccidén integral de los paisajes cultura-
les, que se interpretaba de manera parcial a través de estas tipolo-
gias que reconocian algunos de sus valores patrimoniales pero no la
indisolubilidad de su vinculo.

La actual ley de patrimonio, Ley 14/2007, profundiza en la doc-
trina italiana de los bienes culturales que orienta sus contenidos,
a partir del entendimiento de los hechos de naturaleza patrimonial
como testimonios de nuestra civilizaciéon.#” Con caracter general, el
texto de la ley persigue simplificar los procedimientos de cataloga-
cion de los bienes para hacer extensible la proteccién a un mayor
numero numero de tipologias y de elementos patrimoniales, dando
respuesta a las nuevas dinamicas sociales en la apreciacion de lo
patrimonial, mediante la introduccién de las nuevas figuras de Lugar
de Interés Industrial y Zona Patrimonial.*® Ademas, se persigue una
mayor coordinacién con la legislacidon territorial y urbanistica y sus
instrumentos de ordenacién.

En lo relativo a la consideracion del paisaje debemos destacar
que pese a que las dos nuevas tipologias de BIC establecidas pre-
sentan una fuerte dimensién territorial, especialmente la de Zona

47 (Lépez Reche, 2008)
48 En los articulos 25 'y 26 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.
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Patrimonial donde el territorio es el soporte que articula a bienes
de distinta naturaleza y cronologia, con la redaccion de esta ley se
pierde la oportunidad de incorporar la nociéon de paisaje cultural
como tipologia de clasificaciéon, por lo que se produce una cierta in-
determinacion respecto a un término cuyo uso se habia generaliza-
do tras la firma del Convenio Europeo del Paisaje, incluso desde la
propia administraciéon cultural.*®

En la definicién desarrollada en el articulo 26 de la ley, se des-
criben como “zonas patrimoniales (...) aquellos territorios o espacios
que constituyen un conjunto patrimonial, diverso y complementario,
integrado por bienes diacrénicos representativos de la evolucién hu-
mana, que poseen valor de uso y disfrute para la colectividad y, en
su caso, valores paisajisticos y ambientales”. Con el reconocimien-
to explicito de que el valor patrimonial es unitario y de que reside
en la indisolubilidad del paisaje, esta tipologia de zona patrimonial
da respuesta a las necesidades de proteccion de amplias zonas de
la comunidad auténoma donde la interaccion entre el hombre y el
territorio han generado paisajes culturales, que eran dificilmente
reconocibles en las clasificaciones establecidas por la legislacion
anterior. Dada la extensién, la diversidad de los bienes que pueden
integrar y la posible existencia de valores ambientales y paisajis-
ticos de las Zonas Patrimoniales se plantea la figura del Parque
Cultural,® como un 6rgano de gestién propio que integra las distin-
tas Administraciones y sectores afectados por la declaraciéon e impli-
cados en su proteccioén. '

Otra aportacion a destacar de la nueva ley 14/2007 del Patri-
monio Histérico de Andalucia es que persigue una mayor coordi-
nacién con la legislacion urbanistica y medio ambiental andaluza,
especialmente con la nueva Ley de Ordenacion urbanistica de Anda-
lucia, del ano 2002, entendiendo que la proteccion del patrimonio en
su contexto territorial solo puede abordarse desde el planeamiento,
por lo que regula sus contenidos de proteccién y el proceso de in-
forme de los mismos,%? incrementando la seguridad juridica de los
bienes declarados.

Desde la Consejeria de Cultura, especificamente en el Instituto
de Patrimonio Histérico de Andalucia, IAPH, y el laboratorio de Pai-
saje Cultural se ha desarrollado un proyecto paisajistico que ha cul-

49 A este respecto se recoge la aclaracion que, sobre el sentido con que las administraciones publicas emplean
el término paisaje cultural, se hace en la publicacion Paisaje y Patrimonio cultural en Andalucia. Tiempo, usos e
imagenes: “(...) Sin embargo, cuando desde las administraciones ptblicas se hace referencia a dicho concepto,
el objetivo es destacar a traves de esta denominacion aquellos paisajes en los que los valores culturales (sean
estos historicos, patrimoniales, inmateriales, efcétera) destacan en el conjunto, fundamentan su singularidad y;
derivado de todo ello, son objefo de una gestion especifica”. (Fernandez Cacho, y otros, 2010, pag. 12)

50 En el articulo 81 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

51 Hasta la fecha estan inscritas como BIC con la tipologia de Zonas patrimoniales cuatro bienes-territorios:
OtiAar, en Jaen, desde 2009; la cuenca minera de Riotinto-Nerva, en Huelva, desde 2012; la cuenca minera de
Tharsis-La Zarza, también en Huelva, desde 2014; y recientemente, en marzo de 2017, el Valle del Darro, en
Granada. Fuente BBDD del patrimonio cultural del IAPH, Junta de Andalucia.

52 (Lépez Reche, 2008)
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minado con una serie de acciones en el paisa-
je de la Ensenada de Bolonia, en la provincia
de Cadiz. El proyecto arrancaba en 2003 con
la redacciéon de una Guia del paisaje cultural
de la Ensenada de Bolonia redactada por un
amplio equipo multidisciplinar. El IAPH recoge
en ese documento la experiencia acumulada
de la Consejeria en los analisis patrimoniales
de territorios y, a partir de 2006, redacta una
de las lineas que se recogian en la Guia, au-
téntico instrumento de gestién y planificaciéon
territorial. La redaccion del Proyecto de Actuacion Paisajistica en

la Ensenada de Bolonia, utiliza un instrumento que define la Ley

de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para la definicién y autori-
zaciéon de actividades en los suelos no urbanizables, para recoger
cuatro proyectos sobre el territorio y el paisaje de la Ensenada: la
adecuacion paisajistica del borde costero del conjunto arqueoldégico;
la adecuacidon museistica del conjunto; el itinerario cultural desde el
puerto de Bolonia a las tumbas antropomorfas de Betis; y el itine-
rario cultural desde la necrdpolis de Los Algarbes a Punta Paloma.
Los proyectos se han finalizado en 2014 y puede considerarse uno
de los unicos proyectos integrales de paisaje que se han llevado a
término, desde el andlisis y gestién territorial, hasta los proyectos
especificos para ejecutar.

Fig.29 . Actuaciones en Bolonia por el IAPH. Dpto. Proyectos IAPH.

Fotografia de Jesus Granada.
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Desde la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri-
torio, unificadas desde hace unos afios, se realizan proyectos y do-
cumentos de politicas con incidencia directa en el paisaje. El Centro
de Estudios Paisaje y Territorio, esta adscrito a esta Consejeria y
surge de un convenio de colaboracion entre la Junta de Andalucia
y todas las Universidades andaluzas, para fomentar la interaccién y
colaboracién entre la actividad investigadora y el ejercicio de com-
petencias en materia de paisaje y ordenacidon del territorio. Desde
este Centro se realizan numerosos estudios y apoyo a documentos
oficiales, recogiendo las directrices del Convenio Europeo del Pai-
saje como son los Catalogos de Paisajes de las provincias de Sevi-
Ila, Granada y Malaga; el Sistema compartido de informacién sobre
el paisaje de Andalucia, SCIPA, con la aplicaciéon a los territorios de
Sierra Morena, el Arco Atlantico y el Litoral; Carreteras paisajisti-
cas en Andalucia y su estudio para su catalogacion; El paisaje en la
ordenacion y gestion de los puertos de Andalucia y mas proyectos
de investigacion en curso actualmente.

Como conclusién a este recorrido por la legislacién actual, po-
demos afirmar que la tendencia tanto a nivel europeo como nacional
y regional, de la toma en consideracion del paisaje como elemento
fundamental para el desarrollo de un sociedad y que reune las con-
sideraciones al medio y la cultura, se dirige hacia una nueva consi-
deracion del concepto. Ante la pregunta sobre la dimension estraté-
gica y revolucionaria del paisaje actualmente frente a la considera-
cion en la época de Humboldt, el gedgrafo italiano Franco Farinelli
replica:

“Revolucionaria no lo sé; estratégica, seguramente. La
Convencion Europea del paisaje (...) establece justamen-
te eso: que ya no existe ni territorio ni ambiente, sino
que lo que existe se llama paisaje, en la medida que es
una cosa que se percibe. (...) Asi tanto territorio como
ambiente son dos categorias que, de pronto y a un mis-
mo tiempo, se marginan y se convierten en paisaje. El
paisaje es la unica categoria que permite dar cuenta de
la realidad como algo que percibe el sujeto. Po lo tanto,
estamos en el inicio de una revalorizacién del concepto.
Como minimo, por parte de la politica europea”.%®

Esta consideracioén, nos lleva a valorar la eficacia de las legis-
laciones actuales y la distribucion de competencias a cada una de
las politicas e instrumentos con incidencia en el territorio y que fi-
nalmente conforman paisaje y la mirada a ese paisaje. Si la politica

53 (Lladé, 2013, pag. 78)
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CAPITULO 2.

Procesos territoriales: nuevos territorios, nuevos paisajes

En el momento actual, es dificil mantener la categorizacién tra-
dicional del territorio en natural y antropizado, ya que la accién del
hombre ha llegado a todos los puntos del planeta. Desde distintos
ambitos, se considera que estamos en la “era urbana” asociando
este término a que la mayor parte de la poblacién vive ya en ciuda-
des.' En 1970, Henry Lefebvre publica La révolution urbaine? donde
sugiere que desde la década anterior se esta consolidando una ur-
banizacion generalizada en el planeta y que esquematiza en un pe-
quefo grafico.

henri lefebvre
la révolution

esa publicacion, esquema del punto critico de

Révolution urbaine, de Lefebvre, en 1970. En
la urbanizacién generalizada.

Fig.30 . Portada de la primera edicién de La

“En consecuencia, si de hecho vivimos actualmente
en una “era urbana”, insistimos en que esta condicién
debe explorarse no sélo con referencia a la forma-
cion de ciudades globales o mega-ciudades-region de
gran escala, sino también con referencia a la conti-
nua —aunque desigual- operacionalizacion de todo el
planeta —incluyendo el espacio terrestre, subterraneo,
oceanico y atmosférico- al servicio de un proceso de
desarrollo industrial urbano en constante aceleracion e
intensificacion”.®

1 Aunque también este dato hay que matizarlo, ya que desde mitad del siglo XX la consideracion de urbaniza-
c/on se asocio al significado que le dio Kingsley Davis como relacion entre el aumento de poblacion de la ciudad
respecto a la poblacion de un pais. Se obviaron otros datos para definir las ciudades y se comenzé a medir en
términos de umbrales de poblacion. Esta definicion ya se encuentra institucionalizada y el dato de que el 50% de
la poblacion mundial vive en ciudades parte de esta manera de conceptualizar la urbanizacion. (Sevilla Buitrago,
2017, pags. 262-263)

2 (Lefebvre, 1972) La traduccion al castellano de esta obra se realiza muy poco tiempo después. Las referencias
a esta obra se toman de las publicaciones del geégrafo Neil Brenner y de la compilacién de articulos que hace
Alvaro Sevilla Buitrago en (Sevilla Buitrago, 2017).

3 Del articulo inédito “La era de /a urbanizacion” que escribe Neil Brenner en (Sevilla Buitrago, 2017, pag. 260)
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Partiendo de este hecho, la aproximacién que se hace al obje-
to de la investigacién, nos permite considerar aun mas, y sin entrar
en valoraciones sobre las consecuencias de la economia capitalista
sobre cada territorio, el paisaje como el espacio percibido, concre-
to, practicado y vivido por el hombre.* De manera particular, y si-
guiendo las lineas que abre Jean-Marc Besse, ante la pregunta de
qué es de lo que se habla cuando se habla de paisaje y, como se ha
recogido en el capitulo anterior, las diferentes disciplinas que inter-
vienen en paisaje le dan variaciones en su significado. Finalmente,
en la cartografia que realiza el gedgrafo francés, acaba definiendo
el paisaje como representacion, como producto, como base de vida,
como experiencia y como proyecto.®

En esta investigacidn, la particularizacion que se hace al es-
tudio del paisaje en el litoral, nos lleva a considerar este espacio
como un lugar donde la geomorfologia condiciona la ocupacién del
territorio y provoca una interaccién compleja y tensionada entre
componentes de la propia naturaleza, lo rural y lo urbano, de ma-
nera muy distinta de lo que sucede en espacios interiores. En este
sentido, esa porcion del territorio refleja con intensidad el contraste
entre los tiempos de la tierra y los tiempos del hombre, la polaridad
entre naturaleza y cultura que hace que, en el contacto forzado en-
tre ambos a lo largo de la historia, se hayan reflejado esos cambios
y esa evolucidon en la ocupacion y productividad de ese territorio
concreto.

La eleccion del término litoral frente a costa®, viene por el sig-
nificado que tiene el propio concepto de paisaje, como elemento
con distintas facetas que no pueden limitarse a una foto fija, a una
relacion lineal tierra-mar estatica. El paisaje es movimiento, dina-
mismo; la intencién es delimitar un territorio litoral, no circunscrito
exclusivamente al plano de agua, sino al caracter que adquiere ese
espacio, y el paisaje que se percibe, por la cercania al mar.” Aunque
esa condicién dinamica es extensible a cualquier paisaje, en el del
litoral, por la especificidad de tener la costa, es mas visible y condi-
cionante, ya que las dinamicas a las que esta sometido ese territo-
rio se reflejan rapidamente en su paisaje. Cualquier introduccién de
elementos fisicos ajenos a ese sistema lo altera haciendo percepti-
ble esa variaciéon en un espacio temporal breve.?

4 (Bessé, 2010, pag. 157)

5 (Besse J.-M. , 2009, pags. 15-69) Este texto, pero abreviado, esta traducido al castellano en (Besse J.-M. ,
2006).

6 La definicion de costa que arroja la Real Academia de la Lengua es “orilla del mar, de un rio, de un lago, etc.,
y tierra que esta cerca de ella”.

7 Como definen en su trabajo “El liforal: ;naturaleza domada?’, (Serra & Roca, 2004), esta franja de terreno ten-
dra unas dimensiones variables en funcidn de la disciplina que la estudie. En nuestro caso, estaremos de acuer-
do en que, aunque la delimitacion ecoldgica seria importante por los espacios naturales en los que nos movemos,
la definicion de los limites lo marcaran la aproximacion desde el medio fisico. En este sentido, este territorio litoral
sera el area sometida a procesos marinos e influencias continentales, de manera que esa dominancia variara en
el tiempo. Con la consideracion de esta cuarta dimension, se establece una vision que supera la accion humana
al incluir variaciones que superan los tiempos en los que nos movemos los hombres, (y mas aun en los que se
ajusta la sociedad contemporanea).

8 Tiempo y movimiento en el paisaje: el ritmo que impone quien mira el paisaje marca un tiempo, el paisaje en si
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Desde la Antigliedad los territorios se han configurado de dis-
tintas maneras en funcién de coémo la sociedad que se asienta sobre
ese territorio entiende su generacién y funcionamiento. La sociedad
actual, con las dinamicas que genera la economia en la que esta-
mos inmersos, ha promovido una serie de actividades en territorios
fragiles, en los que no se ha tenido en cuenta su manera natural de
funcionar y en los que sdlo se ha pensado en el corto plazo, en la
rentabilidad econdmica inmediata. El territorio litoral se ha diagnos-
ticado como uno de los espacios mas fragiles a todos los niveles:
ecolodgico, de paisaje, social y econdmico.

Quizas los mayores cambios que se producen en el paisaje del
litoral, surgen en la modernidad. La aparicion de nuevos paisajes,
nuevas maneras de mirar y sentir territorios hasta ese momento solo
vividos y no apreciados, es lo que dara paso a la colonizacién de
ese territorio, el litoral, descubierto para el disfrute de los sentidos
a partir del siglo XVIII. Esta apropiacién se acelerara tanto por el
gran desarrollo de las infraestructuras globales, como por la indus-
trializacién de lo rural y las nuevas formas de asentamiento que con
modelos internacionales rompen la linea histérica de desarrollo de
las ciudades, ya a partir de la mitad del siglo XX.

El litoral es un espacio donde se da una mezcla de lo rural y
lo urbano, donde se asientan las histéricas ciudades portuarias, y
al que se le afiaden las dinamicas ya globales de transformacién.®
En estos nucleos urbanos y sus salidas al mar se dieron, durante
el siglo XIX y XX, unas oportunidades de conexidon con el resto del
mundo y el consiguiente intercambio industrial, comercial y cultural
que supusieron un revulsivo para su desarrollo, gracias a la exis-
tencia de estos puertos, en comparacion a las ciudades del interior.
A estas dinamicas se le incorpora, sobre todo a partir del siglo XX,
la irrupciéon del fendmeno del turismo de masas y los procesos que
desencadena: aparicion de nuevos asentamientos, abandono de es-
pacios agricolas o ganaderos para dedicarlos a esta nueva activi-
dad, y la construccion de grandes infraestructuras para dar servicio
a la poblacioén flotante, entre otros.

La globalizacion en la que estamos inmersos ya en este siglo
XXI provoca que los modos de entender el espacio de la ciudad, de
lo urbano, se propaguen a nucleos de menores dimensiones, y en-
tornos rurales, descontextualizandolos y quitandoles el caracter que
lo hacia diferentes, que los identificaba. Los grandes centros turis-
ticos han dado el salto para convertirse en ciudad y han creado un
extenso escenario urbano que ocupa el territorio junto a las nuevas

mismo tiene otro tiempo. Dos movimientos, el del observador y lo observado, el que mira y se desplaza y el que
introduce el cambio de la luz, las estaciones, las mareas.

9 Es interesante la cita que se hace en (Brenner, 2017, pag. 261) de David Harvey que dice: “esa cosa que lla-
mamos ciudad es el resultado de un proceso que llamamos urbanizacion”, que resume el reenfoque que se esta
haciendo para considerar las dinamicas de transformacion socio-espaciales y socio-ecoldgicas mas alla de la
ciudad como paradigma de lo urbano. Entre esos otros procesos de urbanizacion, ademas de las aglomeraciones
urbanas, estan las “zonas de extraccion de recursos, enclosured agroindustrial, infraestructuras logisticas y de

comunicaciones, turismo y eliminacion de residuos’. (Brenner, 2017, pag. 263) -
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explotaciones agropecuarias, las reservas naturales delimitadas y
los centros de produccioén y distribucion de mercancias.

Como se ha dicho anteriormente, el paisaje es una construc-
cion cultural, un emisor de imagenes que, como define Alain Corbin,
facilita el paso de lo consciente a lo inconsciente.' Los territorios
existen' y son los paisajes los que se inventan, se experimentan
y se perciben. La presencia a lo largo de la historia de una red de
ciudades y puertos, de un sistema urbano portuario, no presuponia
la apreciacién de este territorio intermedio, la existencia de un pai-
saje; es cuando la cultura occidental resuelve su miedo ancestral al
océano cuando se comienza a apreciar como paisaje.

Las culturas tradicionales otorgaban al océano el caracter de
lugar oscuro y hogar de criaturas siniestras. Desde los dioses grie-
gos, los habitantes del mar han tenido dudosa reputacion, hecho
que no varié con el auge del cristianismo que mantenia muy presen-
te el desastre que supuso el diluvio universal y la posibilidad de que
las aguas cubrieran de nuevo el mundo. Sdlo intentando apoderarse
de las miradas y sentimientos que el medio marino produce en los
hombres de su época se puede intentar acercarse al paisaje que
sentian y vivian, a su percepcién del mundo.

“Es importante ya desde ahora analizar de qué manera
y a través de qué mecanismos los hombres de cada épo-
ca y, si fuera posible, de cada categoria social han in-
terpretado los antiguos esquemas reintegrandolos en un
conjunto coherente de representaciones y practicas. La
exégesis biblica, la cultura literaria y estética proceden-
te de los autores antiguos, la ciencia médica —en parte
también inspirada por la Antigiiedad-, la experiencia de
los grandes navegantes de la época moderna, constitu-
yen asi una serie de discursos y practicas relacionadas
con el mary sus riberas, que rigen comportamientos cuya
configuracion supone un fendémeno histérico”.'?

En el Génesis'® se describe la creacién del mundo vy, en el se-
gundo dia de este relato, Dios crea el firmamento que separa las
aguas que formaran los mares de las que conformaran la béveda ce-
leste. La emersion de la tierra de las aguas creando el litoral marca
otro limite impreciso en este relato de la creaciéon. Las sensaciones
encontradas que provoca este limite van desde la interpretacién del
rumor continuo de las olas como el de las almas que el mar encie-

10 (Corbin, 1993, pag. 379)

11 Entendiendo un territorio continuo y no un pais concreto, ya que si entramos a valorar la teoria de franco Fari-
nelli sobre los mapas y la creacion de territorio, podriamos concluir que todo se crea y se inventa. (Farinelli, 2013)
12 (Corbin, 1993, pag. 379)

13 Dios dijo: «Que las aguas se llenen de una multitud de seres vivientes y que vuelen pajaros sobre /a tierra, por
el firmamento de/l cielo». Dios cred los grandes monstruos marinos, las diversas clases de seres vivientes que
llenan las aguas deslizandose en ellas y todas las especies de animales con alas. Y Dios vio que esto era bueno.
Entonces los bendijo, diciendo: «Sean fecundos y multipliquense, llenen las aguas de los mares y que las aves
se multipliquen sobre la tierra». Asi hubo una tarde y una mariana: este fue el quinto dia. (Génesis, 1)
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Fig.31 . Carta marina, Olaus Magnus,
1539. Parte ampliada donde se reflejan

los monstruos marinos.

rra en sus profundidades, a considerarlo el hogar del Leviatan, de
dragones y monstruos. Ademas, durante la Edad Media, se sigue
temiendo un segundo diluvio como castigo de Dios a la Humanidad.
Los seres que pueblan los mares son considerados deformes, no lle-
ga a comprenderse sus extrafias formas ni la viscosidad de su piel.
Las tan evidentes cadenas alimenticias, donde el pez grande come
al pequefo sin ningun miramiento, hacen mas repulsivo el medio
que se aprecia como un lugar satanico.

En esa interpretacidén, las tormentas no son mas que un fiel
reflejo de esta situacién. Los navegantes las entienden como obras
del Malvado vy, en la literatura de todas estas épocas, las descrip-
ciones de los océanos y de las aguas profundas y negras son la an-
tesala de situaciones de terror y angustia. El mar representa el caos
y la locura, la antitesis de la armonia y la belleza, provocando gran
incertidumbre en la sociedad de la época.

Todas estas imagenes y percepciones que se tienen desde la
antigledad hasta ya entrado el siglo XVII, se basan en los relatos
que hicieron Homero, Ovidio y el resto de literatos desde la cultu-
ra griega, asi como las descripciones que se extraen de la Biblia. A
pesar de proliferar los libros de viajes y las historias de navegantes
y marineros que desde el siglo XIV se adentran explorando nuevas
tierras a lo largo y ancho de los océanos. Las imagenes de las tor-
mentas apocalipticas e incluso las descripciones de la visiéon de mons-
truos marinos se dan incluso en los relatos de insignes cientificos y
viajeros, en lo que son ya unas sensaciones y paisajes codificados que
han surgido de estos estereotipos que se extraen de los relatos de
la antigiedad y que apareceran en las imagenes de la pinturas y la
literatura de los siglos posteriores.

Adentrandonos en el periodo del Renacimiento, la doctrina cris-
tiana varia la imagen que se transmite del océano. Del gran abismo
se pasa a trasladar la imagen del mar como un purgatorio y donde
la Iglesia toma la imagen de barco. La vida como travesia, que des-
de el nacimiento tiende a llegar a buen puerto, que es la muerte en
Dios. Sera la imagen de los puertos la que se salve de todo este es-
quema de negatividad y seran considerados como lugares de exal-
tacion colectiva y grandes escenarios del poder de las ciudades y
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de los imperios a los que pertenecen. Por el contrario, la playa es el
lugar donde las desgracias que trae el mar se hacen patentes, don-
de el mar arroja sus desechos, los restos de los naufragios y de los
seres de sus profundidades.

A medida que avanza la época moderna, hay una variaciéon en
el proceso de entender el territorio, como se ha visto en el capitulo
anterior. En el litoral, de la sensacidon de terror se pasa a la aprecia-
cion de este paisaje y, como en todos los momentos de cambio, no
es una transicion abrupta. De la ausencia de sensibilidad hacia un
territorio no se pasa de la noche a la manana a verlo de la manera
contraria; como en todos los procesos culturales siempre hay acer-
camientos previos que aunque no son la visiéon mayoritaria si van
denotando una inclinacion hacia otra manera de sentir y vivir los
lugares. A partir de los primeros afios del siglo XVIIl, se comienza a
intuir en algunos autores la intencion de transmitir con las descrip-
ciones del litoral algo mas allda que el enfrentamiento del hombre
con las fuerzas del mal. Ya se dejan entrever sensaciones de pla-
cer. Se refleja el simple hecho de sentir y deleitarse al recorrer los
acantilados y los lugares cercanos al mar; la sensacion de la brisa y
el sonido; y la visiéon de las olas.™

En esos afos, los ingleses y franceses de las élites que reali-
zan el Grand Tour hacia Italia se detienen en Holanda, donde tam-
bién se comienza a transmitir y formar una imagen idilica de las
riberas que esta favorecida por el encargo politico que tienen los
pintores de marinas flamencos de representar y crear una imagen
para la nueva republica que se ha creado.'® Las pinturas reflejan la
imagen que una nueva clase social emergente quiere transmitir al
mundo: por un lado, la flota holandesa enfrentandose a las incle-
mencias del océano y, por otro, los puertos de mar, las ciudades,
que se representan en vistas desde el mar ofreciendo una visiéon de
la prosperidad que se da en ellas. Los cambios que se producen en
la tematica de los cuadros de marinas holandesas a lo largo de los
siglos refleja y varia, a la vez, la manera de mirar y buscar estos lu-
gares por los turistas, ya avidos entonces de imagenes consumidas
en los salones ingleses y franceses a partir del siglo XVIII.

Las representaciones reflejan la lucha del hombre con el mar,
situandolo en el centro del cuadro y dominando al elemento. Estos
pintores acompanan a la flota en sus expediciones y en sus obras
se “apuesta por la violencia de la emocién [eligiendo] como marco
el mar inconmensurable”.'® En el periodo de 1635 a 1665, las mari-
nas holandesas incorporan las lineas de costa y la representacion
de la tierra, desarrollando los primeros temas en donde aparecen
reflejadas las playas. En las primeras obras, son el escenario de
fondo de un desembarco o una partida de personajes influyentes,

14 (Corbin, 1993, pag. 39)

15 Desde inicios del siglo XVII las Provincias Unidas de los Paises Bajos se independizan del reino de Espana,
formalizandose ese hecho en el tratado de Wetsfalia de 1648.

16 (Corbin, 1993, pag. 55)
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para acabar definiendo escenas costumbristas donde los pescadores
y otros trabajadores se mezclan en un entorno donde la protagonis-
ta, sobre todo, sera la playa en la bajamar. Al final de este periodo,
ya a mediados del siglo, se pasara a la escena que acabara trans-
formandose en verdadero paisaje codificado: la representacién del
paseo, donde se refleja todo el arco del recorrido. De la playa como
un lugar de trabajo y espacio publico del pueblo se pasa a la playa
como paseo contemplativo donde la clase dominante, la burguesia
holandesa, entra en contacto con la naturaleza y se realiza unos de
los deseos del hombre de la época, la comunién del espiritu con la
naturaleza. No se volvera a estas escenas hasta finales del siglo
XVIl y ya durante todo el XVIII, cuando el turismo'” es ya un hecho
consumado, reflejandose en los cuadros lo anecddtico de la playa,
la multitud, las actividades comerciales y muchas escenas costum-
bristas.

“La escena de playa difunde un modelo social de utili-
zacion de las riberas y contribuye a popularizar un ritual
(...). Se inician usos y costumbres que, subrepticiamente
presagian el ascenso de un anhelo colectivo”.'®

Ademas de esa produccion pictérica para elaborar una cultura
nacional, los puertos holandeses son parada obligatoria para estos
viajeros que comienzan la tradicion del Grand Tour, y seran en los
relatos de sus viajes donde se describe este pais, otra manera de
difundir esos paisajes de ribera, que a pesar de su planicie y mono-
tonia no son comparables a nada de lo conocido en sus paises de
origen. Las técnicas que se han desarrollado en los Paises Bajos
para controlar los envites del mar maravillan a los viajeros y en sus
escritos muestran a los habitantes de estos lugares como los hom-
bres que han conseguido dominar el mar. Si la difusion de los paisa-
jes holandeses es, en parte, una consecuencia de las escalas nece-
sarias de los viajes de la época, los paisajes del litoral de ltalia vy,
en concreto de la bahia de Napoles, son el fin ultimo de esos viajes.

Este Grand Tour surge de la necesidad que se crea en la alta
sociedad de ese momento de revivir los lugares descritos por los
clasicos de la antigiedad y de educar esa mirada, constituyendo la
ciudad de Napoles la ultima escala en estos largos recorridos que
les llevan a atravesar toda Europa. Las imagenes de la llegada por
mar, de la bahia, y de la llegada desde tierra, dando una vision a
vista de pdjaro de la ciudad y su puerto, son prolijas a lo largo de
estos dos siglos. Si a esto se une la necesidad del conocimiento de
la pintura paisajistica para todo inglés culto que se precie en el si-
glo XVIIl se entiende el complemento necesario que supone para re-
cibir una educacién completa. La realizacion de este Gran Circuito,

17 Es tanto la imagen que consigue transmitir la pintura de marinas, que se comienza a hacer habitual el recorri-
do de los turistas para admirar los lugares que ya han conocido a través de la pintura, la visita a Scheveningen,
en Holanda, se convierte en una escala obligada, como seran también las visitas a Dieppe en Francia y Brighton
en Inglaterra, y por supuesto, a la bahia de Napoles, en lItalia, dentro del destino final de ese Gran Tour.

18 (Corbin, 1993, pags. 60-61)
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que partiendo de Inglaterra, pasa por Holanda, atraviesa los Alpes y
Ilega a Italia, supone también el redescubrimiento in situ de la rui-
na, los recorridos por todos los vestigios del Imperio y sobre todo
la estancia en Roma. Pero en estos viajes los gentlemen no descu-
bren paisajes. En su mayoria buscan incansablemente las imagenes
y sensaciones codificadas y ya descritas en los textos clasicos y
representadas en los cuadros de los pintores que se exponen en su
pais de origen.

Para entender la incorporacion del paisaje marino al catalogo de
paisajes romanticos que surge en la segunda mitad del siglo XVIII,
hay que repasar las tendencias en la concepcién del hombre y el
mundo en el paso a la modernidad. Una de estas tendencias que ha
ayudado a construir una manera de mirar el mundo, que aun perma-
nece, son las que desarrollan las teorias de la teologia natural®®.
Desde 1670 hasta 1730, se da en Occidente esta teoria que permite
una transicion de la explicacion del mundo precientifico, arménico y
equilibrado, entre lo humano y lo divino, a la nueva configuracion del
mundo moderno, pero en aquel momento la diferencia entre los sa-
beres no era estanca como posteriormente lo ha sido. Como ejemplo,
en 1687 se publica la obra Principa de Newton, donde se reconoce
a Dios y se le somete a unas leyes universales matematicas, “una
especie de monarca constitucional del universo”.?° Un gran numero
de cientificos creyentes conciben el mundo, la naturaleza, como un
espectaculo creado por Dios para disfrute del hombre, manteniendo
una concepcion antropocéntrica del mundo a pesar de los avances en
astronomia y otras disciplinas.

“La belleza de la naturaleza demuestra el poder y bon-
dad del Creador. Que rige el espectaculo por leyes fi-
jadas en su infinita sabiduria y, al mismo tiempo, por
intervenciones inmediatas de su Providencia. Cuando lo
considera conveniente, el Dios-relojero de Descartes,
creador de la naturaleza pasiva de Newton, interviene
directamente mediante el milagro”.?'

Esta mezcla entre ciencia y fe, fomenta las investigaciones em-
piricas, que son las que sefalan las diferencias entre los elementos
de la organizacién de la naturaleza y los signos divinos. Se educa
la mirada y el retiro al campo de las clases altas se impone como
manera de apreciar ese paraiso creado. Las imagenes de un Dios
terrible y amenazador que se tenian anteriormente frente al mar,
se transforman en las de un Ser bondadoso que ha puesto limites
a este medio, ha compuesto su agua para favorecer la pesca y la
conservacion de los alimentos, “las playas y las dunas no [son] los

19 Esta denominacion es la que se da en Francia a la corriente de pensamiento, que en Gran Bretafia se deno-
mina fisico-teologia, que pretende explicar la existencia de Dios basandose tinicamente en las revelaciones de la
Naturaleza y la ciencia, sin ningun tipo de revelacion sobrenatural. (Corbin, 1993, pags. 42-52)

20 (Pinillos, 1997, pags. 98-99)

21 (Corbin, 1993, pag. 43)
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resultados de la erosion, sino elementos de una arquitectura, edifi-
cada tras el diluvio”.??

Este pensamiento influira decisivamente en la percepcién que
se tendra del mundo durante largo tiempo; a pesar de que las co-
rrientes cientificas abandonaran estas teorias, la imagen de un
mundo creado como un gran escenario por Dios ha calado tan pro-
fundamente en la sociedad que se seguira creyendo que esas idili-
cas imagenes de las bahias y las dunas de las playas no son el re-
sultado de un proceso geoldégico sino que han sido asi creadas para
encuadrarse en una bella visién y producir con ello una sensacidn
placentera.

La convivencia de las imagenes transmitidas por la teologia
natural de la naturaleza como espectaculo, las del litoral holandés
transmitidas en los cuadros y textos de los viajeros, y las de la ba-
hia de Napoles, conforman la idea de paisaje litoral con el que el si-
glo XVIIl se levantara hacia la culminacién de los paisajes sublimes,
que protagonizaran los debates de la segunda mitad del siglo y su
representacion pictorica durante el Romanticismo ya en el siglo XIX.

Para apreciar los cambios sustanciales en el pensamiento y en
la manera de apreciar la naturaleza que se produce con el cambio
de siglo, basta con sefialar dos frases de tedricos de cada momen-
to para ver reflejada la fractura. Si en el aino 1685, Saint-Evremond
sintetiza el pensamiento del momento afirmando que todo objeto
de gran tamano es incompatible con la belleza puesto que inspira
horror?® y la busqueda de ésta exige una contencién de la desmesu-
ra; en 1757, Edmund Burke refleja en sus obras que la apreciacion
de la inmensidad del océano hace evidente la finitud del hombre,
aumentada en la apreciacidon del vacio que se imagina hacia sus
profundidades y en las paredes verticales que lo contienen en las
costas. El texto de Longino, Sobre lo sublime, de los primeros siglos
de nuestra era, sera traducido al francés en 1674 y, a través de esta
traduccién su difusion alcanzo toda Europa.?*

Este cambio de registro refleja una nueva manera de contem-
plar el mundo y supone una mirada renovada hacia los lugares lito-
rales, una vision del mar que llevara finalmente a la aparicién de la
mirada romantica en esos paisajes. Ya a lo largo de la llustraciéon, el
concepto de lo sublime habia pasado del campo de la retdrica al de
la estética, “una nueva disciplina encargada de indagar en las reac-
ciones sensibles y emocionales que los objetos y fenémenos, artisti-
cos o naturales, provocan en el sujeto”.?®

22 (Corbin, 1993, pag. 48)

23 (Corbin, 1993, pag. 167)

24 En el libro Breve tratado del paisaje (Roger, 2007, pag. 109), el autor recoge la historia de la aparicion de lo
sublime en la llustracion y que daria paso a las imagenes artisticas que tenemos mas asociadas al Romanticis-
mo. Se resalta la influencia que tendra este texto en la obra de Burke, Indagacion filosofica sobre el origen de
nuestras ideas acerca de lo sublime y lo bello, de 1757, haciendo la distincion entre lo bello y lo sublime. Final-
mente, la obra de Kant, La critica del juicio, de 1791 que opone los dos conceptos sera lo de base tedrica a las
realizaciones de los pintores romanticos en relacion con esos nuevos paisajes.

25 (Guillén, 2004, pag. 13)
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Si, tanto en pintura como en literatura, a partir del primer
cuarto del siglo se ha difundido la estética del infinito, sera a lo
largo de la segunda mitad del siglo cuando se consagre “el valor
estético de la emocidén nacida de la contemplacion de la infinitud
marina”,?® tanto de su fuerza como de inmensa extensiéon. Se con-
solida el naufragio y el terremoto como “la figura mas impresionante
de la catastrofe, ante cuya sola evocacién el alma sensible debera
emocionarse”.?’” La proliferacion de barcos, en pleno auge de la na-
vegacion maritima, con nuevas tecnologias y mas rutas, va acompa-
nada de la probabilidad de mayores accidentes y el naufragio entra
a formar parte de los estereotipos que trasladan a sus obras los
artistas y literatos. En estas obras, ya no es necesario representar
escenas simbdlicas, como se hacia en las pinturas de marinas, sélo
se tiene que reflejar un gran drama, al modo teatral, donde cada
personaje desempefia in papel.2®

Desde mitad del siglo XVIIl, se comienzan a exponer en los
salones franceses las pinturas de Vernett y Loutherbourg en cuyas
obras se representan estos codigos, que se transmiten y provocan
estremecimiento en el publico y que sefalan el inicio de una nue-
va manera de sentir la naturaleza mediada por las obras de arte y
literatura, sin que haya que vivirla. La difusion de esta tematica en
estos salones de pintura favorece que se divulgue el naufragio como
nuevo espectaculo y configurando uno de los atractivos de los espa-
cios turisticos costeros que estan aflorando.

Fig.32 . Composicion de diversos ejemplos de naufragios. “Un naufragio”, Goya,
1793; "Naufragio en una costa rocosa”, Loutherbourg, 1760; “La Balsa de la

Medusa’”, Géricault,1818; “Naufragio en una tormeta”, Vernett, 1770.

26 (Corbin, 1993, pag. 173)
27 (Corbin, 1993, pag. 315)
28 (Corbin, 1993, pag. 318)
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“La contemplacion del siniestro forma parte de esa
mentalidad de miron que tanto se da en las estaciones
balnearias; se integra en esa cadena de distracciones
que los establecimientos maritimos, diques y malecones
hacen posible. Lo que antafio estaba reservado a las po-
blaciones litorales, se convierte en suma, por el equi-
pamiento turistico, en un espectaculo que todos pueden
contemplar”.?®

Sera a partir de la década de 1760 cuando se lleve a cabo una
renovacion completa de la imagen del mar.?® Tras las publicaciones
de diversas obras sobre mitos celtas y héroes del Norte de Europa,
se comienza a contraponer las imagenes apreciadas de las riberas
mediterraneas transmitidas por las obras de la Grecia y Roma cla-
sica, que contribuian al viaje del Grand Tour, con las percepciones
que comienzan a darse de las costas de Escocia y de los fiordos de
la peninsula escandinava. Las imagenes que se describen en las
obras de los literatos ingleses de la época, remiten a los origenes
del mundo, a la naturaleza virgen sin sefiales de la mano del hom-
bre y sin vestigios de esas culturas antiguas que relataban en sus
obras los literatos. Son paisajes antes no apreciados donde la natu-
raleza se puede percibir en toda su inmensidad. Sera la culminacién
de los paisajes sublimes.

Durante todos estos anos de transiciéon, conviven distintas ten-
dencias que culminaran en una nueva cultura y posicion del hombre
en el mundo. Comienza a desarrollarse el concepto de pintoresco
y, con ello, no sélo una nueva manera de pintar o disefiar jardines,
sino también de buscar lugares desde donde observar el territorio
para apreciar su paisaje. Las sensaciones que provoca la vision del
mar no se consiguen en cualquier posicion. Estas escenas han de
encuadrarse en un recorrido estudiado, que va relatando sensacio-
nes que se prevén desde su inicio hasta su culminacién en un punto
privilegiado. Con el paso de los afos, y el desarrollo del turismo de
masas, acaba banalizandose y se recoge en las guias de viaje todo
lo que uno debe hacer para poder alcanzar esa sensacion y se colo-
can bancos y puntos de asiento desde donde ya se dirige hacia don-
de mirar.

“El viaje pintoresco es una busqueda, que a su vez
implica una refinada gestion de la cadena de emociones.
Una busqueda que debera conciliar el éxtasis que pro-
cura la impresién general con el placer meticuloso del
analisis de los detalles”.?'

Las sensaciones que se buscan no son ya de terror o admira-
cion desmedida. Lo que se pide a estos nuevos paisajes es una sim-
ple sorpresa y el reflejo fiel de la naturaleza, sin situaciones excep-

29 (Corbin, 1993, pag. 326)
30 (Corbin, 1993, pag. 176)
31 (Corbin, 1993, pag. 187)
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cionales como las tormentas. Los artistas comienzan a representar
las costas cercanas y situaciones cotidianas, a salir a pintar fuera
del estudio, y en sus obras se mezclaran situaciones naturales, rui-
nas y la industria que ya es evidente, reflejando el territorio de la
manera mas real posible y s6lo con la mediacién que genera la mi-
rada del artista.

Ademas de esta mirada, la ciencia va alejandose cada vez mas
del relato biblico de la creacién de la Tierra. A lo largo del siglo
XVIII, la fractura entre ciencia y religion se hace mas grande y la
dificultad en la interpretacion del texto biblico para dar una explica-
cion convincente se hace casi imposible. En estos afios comienza
a surgir la geologia moderna, con la obra Teoria de la Tierra de Ja-
mes Hutton en 1785. A pesar de conservar aun algunos vestigios de
la fisica-teologia, se considera a la Tierra como generadora de sus
propias formas y dinamicas. Se comienzan a establecer nuevos pe-
riodos histdoricos en su formacion y ciclos geoldgicos, “que testimo-
nian la voluntad de mostrar la profundidad del tiempo”.%? Se desliga
la historia del hombre de |la historia de la Tierra, se representa el
planeta antes del hombre y la configuracién actual no es mas que un
momento de su desarrollo, “nuestro mundo se ha modelado con los
restos de otro mundo que le ha precedido. Y, sobre sus ruinas, se
edificara una nueva tierra”.®*®* Se comienza a percibir la costa y sus
formaciones, ya no como el resultado de un gran cataclismo como
era el Diluvio Universal, sino como ruinas que evidencian el paso
del tiempo, de un tiempo mas alla incluso del hombre. Las imagenes
de los acantilados evidencian los estratos de la Tierra, cuentan su
historia y permiten constatar las teorias que, de otro modo, s6lo po-
drian verificarse en el fondo de las minas.

Esta evolucion del pensamiento cientifico hace que la playa se
aprecie de otra manera. Las imagenes de las costas que acompafian
los libros de viaje van incorporando los cédigos de la pintura de lo
sublime, fruto de la estética del momento. A la vez, comienza a ser
evidente el consumo desmesurado de imagenes provocando una
circulacion de personas, de turistas, de un lugar a otro sin mas de-
seo que revivir lo descrito por otros y admirar lo que ya han visto en
los cuadros de los salones y las grandes exposiciones. El turismo,
tal y como lo conocemos, que hizo aparicién primero en las clases
altas, poco a poco se populariza entre la nueva clase emergente, la
burguesia, para que, finalmente, esté también al alcance de la clase
obrera que, del mismo modo, se ira convirtiendo paulatinamente en
una avida consumidora de imagenes y sensaciones.

Son esas imagenes y sensaciones de la naturaleza las que se
consumen actualmente. Pero esa naturaleza es una porcién de te-
rritorio congelada, inmovilizada en sus desarrollos y expectativas
tanto a nivel cultural como natural. No quedan puntos oscuros o

32 (Corbin, 1993, pag. 142)
33 (Corbin, 1993, pag. 142)
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Fig.33 . Las obras de William Daniell, que reflejo las costas de inglesas, las recogio
en la publicacion que hizo de “Un viaje alrededor de Gran Bretafa”, 1814-1825.

desconocidos en el planeta, aunque el hombre no haya llegado a la
colonizacion de todos estos espacios, tenemos constancia de que
todo el planeta es visible, que nada queda oculto, aunque sea por
la capacidad que las nuevas tecnologias permiten para desplazar-
nos virtualmente. Percibimos, ya sea de modo directo, presentes

en el lugar, o desde la transferencia de sensaciones o visiones de
otros que si que han experimentado estos territorios. Se retoman las
experiencias de los salones franceses e ingleses de final del siglo
XVIll, donde se exponian los cuadros de esos pintores de lo sublime
que permitian a los visitantes experimentar esa sensacién de asom-
bro sin que tuvieran que desplazarse ni a las afueras de su ciudad.

No encontramos un cambio en esos prejuicios sobre la apre-
ciacion de los territorios hasta las teorias de Gilles Clément, desa-
rrolladas en su libro El manifiesto del tercer paisaje,® que permiten
el acercamiento a un sentimiento de la realidad actual. En su obra
hace referencia a estos espacios acotados, las reservas naturales,
donde la supervivencia de cierto verdor acompafiado de los ecosis-
temas que encierra se ponen en crisis al considerar que la escala
de trabajo ha variado desde que estos reductos de la naturaleza se
crearon. La escala actual supera los territorios locales y naciona-
les, tenemos que hablar en términos de globalidad, actuando sobre
el planeta al completo. Como desarrolla Neil Brenner a lo largo del
libro-catalogo Implosions / Explosions,®® mas alla del hecho urbano,
como se ha definido histéricamente la ciudad, se dan unos paisajes

34 (Clément, 2007)
35 (Brenner, 2014)
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operacionales, operational landscapes, de servicio, que realmente
configuran las grandes extensiones de territorio y que atraviesan lu-
gares aparentemente rurales o naturales.3®

Podemos definir que las situaciones que se dan sobre el terri-
torio contemporaneo corresponden a espacios que pertenecen a es-
tas reservas naturales®’ y las ciudades, como representacién de los
espacios ocupados por el hombre para su supervivencia. A esta dua-
lidad, naturaleza-ciudad, hay que incorporar todos los complemen-
tos con los que se ancla y conecta al mundo: las infraestructuras de
transporte y servicio, asi como las grandes extensiones dedicadas
a la agricultura y la ganaderia. En el territorio litoral anadimos la

36 (Brenner, 2014, pag. 20)

37 La denominacion que se le da a las porciones de naturaleza convertidos en lugares estaticos en sus activida-
des y que Gilles Clément denomina los “espacios a la espera” en su libro Teoria del Tercer Paisaje. (Clément,
2007)

Fig.34 . Composicion de la obra “Coney Island”, Massimo Vitali, 6 julio
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dimensién provocada por la existencia del turismo como elemento
particular y diferencial de la ocupacién cultural del territorio, que en
otros espacios no llega a alcanzar este protagonismo, no sélo en ta-
mafo, sino también en las dinamicas que genera.

“El litoral constituye un territorio interface entre el
medio marino, el medio terrestre y subterraneo y el me-
dio marino y submarino. En esta interface se produce,
posiblemente, la mayor dinamica, tanto natural como hu-
mana, que existe sobre el medio ambiente de nuestro
planeta, de modo que los ritmos de cambio a los que se
ve sometido superan, con mucho, los que sufren otros
espacios”.3®

En el caso del litoral, el desarrollo de las ciudades portuarias
en la etapa contemporanea ha provocado uno de estos paisajes
operacionales. El desarrollo de una nueva manera de intercambiar
mercancias provoca que los puertos y sus espacios de servicio, ne-
cesarios para almacenar los contenedores y las actividades ligados
a ellos, desarrollen un paisaje especifico. Pero también hay que
considerar otras actividades ligadas a los puertos y que van a confi-
gurar otro tipo de relacion con la ciudad que les acoge. Los puertos
pesqueros y los puertos deportivos, en principio mas menudos que
los de mercancias e industriales, recuperan una escala mas vincu-
lada a la imagen transmitida por la historia. El turismo, asi mismo,
genera otros tipos de paisaje y, a la vez, los inmoviliza para poder
consumir esas imagenes y sensaciones codificadas.

38 (Andalucia & Algarve, 2001)
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2.1. Modos y maneras de habitar el litoral. La ciudad puerto

En general, la aparicion de una ciudad en el litoral estaba es-
trechamente vinculada a la posibilidad de abrigo que ofrecia la natu-
raleza para la ubicacién de un puerto. Son los denominados puertos
naturales. Esta formalizacién de ciudades y sus puertos se desarro-
llan desde la antigiedad y, aunque en Europa la creaciéon de nue-
vas ciudades portuarias se frena desde el auge del Imperio romano,
existen algunos ejemplos de ciudades creadas ex-novo durante el
Renacimiento y también durante los afios de gobierno de Napoledn
y sus ansias de ampliaciéon de la dominacién francesa sobre Euro-
pa y las colonias. La mayoria de nuevos puertos y sus ciudades, se
dan en la época colonizadora de los imperios europeos en América
primero y posteriormente a lo largo de las costas de Africa, Asia y
Australia.

El desarrollo industrial supuso, a nivel urbano, una concentra-
cion de poblacién proveniente del campo. Ademas se tuvieron que
realizar actuaciones urbanas para adaptar la ciudad a las necesida-
des de estas fabricas y a la entrada y salida de materias primas y
productos, asi que la conexién de la ciudad con su territorio, ya no
sdélo el circundante sino el mas lejano, donde se situaban los puntos
de intercambio de los productos, fue una prioridad.

El desarrollo en la tecnologia de los transportes, tanto ferro-
viarios como portuarios, fue primordial para el acelerado desarrollo
de la actividad industrial y su estabilidad en el tiempo. La mejora de
la tecnologia de las infraestructuras conecté de manera mas veloz
y eficaz el interior de los paises con las rutas maritimas de mercan-
cias ya establecidas hacia siglos y a las que se afadieron nuevas
rutas para el intercambio de materias primas ahora indispensables
para la industria y la economia global.

En la definicién de ciudad portuaria se deduce la asociacién
préxima entre un puerto y una ciudad. La caracteristica, el caracter
de esa ciudad, viene dado por la existencia del puerto. La manera
historica de asentarse las poblaciones en el espacio litoral varia en
funcidén de cual es su relacion entre ambos medios. La presencia de
un umbral entre la poblacién y el mar, el puerto, genera la aparicion
de edificaciones, usos y actividades vinculadas a este elemento.

Las distintas miradas frente a un hecho como una ciudad por-
tuaria reflejan, ademas de su propia complejidad, la situaciéon en la
que se encuentran la sociedad y la cultura. En relacién con el paisa-
je hay una doble circulacién: casi simultdaneamente se crea y se re-
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crea ese paisaje. La mirada de cada persona viene condicionada por
su formacién y, a la vez, la sociedad crea estereotipos que hacen
que se interprete de una manera inducida los paisajes, segun el lu-
gar y el tiempo. A pesar de creer que vemos a través de una mirada
limpia, llevamos unas gafas con cristales de colores.

Como se ha introducido anteriormente, la mirada de los artis-
tas, tanto pintores como literatos, a lo largo de la historia ha ido
creando unos paisajes imaginados, que en un momento dado fueron
vividos, y que tras relatarlos en cuadros, bosquejos, novelas o poe-
sias se convierten en paisajes buscados por la sociedad y que han
dado lugar a arquetipos, a codificaciones que miramos y que no ter-
minamos de reconocer porque sus cédigos de lecturas no son ya los
nuestros.

Siempre parece que la cercania al mar imprime un caracter es-
pecifico que distingue a la gente de mar de la de interior. Esa dife-
renciaciéon, ese modo de ser distinto, es el paisaje de cada ciudad,
de cada puerto. A lo largo de la historia, la presencia de un puerto
en una ciudad la situaba en el mundo. Las primeras culturas que
poblaron el Mediterraneo se apoyaban en el litoral para su desarro-
Ilo y el comercio se canalizaba a través de este medio, creando un
sistema de ciudades colonia a lo largo de sus costas que conformo
desde Creta hasta Roma un sistema de dominacién politica marcada
por el dominio de estas ciudades y, por tanto, por el protagonismo
del Mediterraneo. Las obras de ingenieria realizadas por los fenicios
para la construccion de una gran red de puertos seria retomada y
mejorada por el Imperio romano y estas técnicas han sido las que
hasta el siglo XVII se han utilizado para las mejoras y la creacion de
nuevos puertos en toda Europa y las colonias de ultramar. Durante
todos estos siglos la mirada que se deposita sobre los puertos re-
coge la visién que la literatura tiene del concepto de viaje clasico:
el entusiasmo o el infortunio del héroe en su vuelta a casa o la par-
tida hacia las batallas; el puerto es un monumento representativo
de la belleza de la ciudad, lo construido es protagonista frente a lo
natural: el faro, los espigones de mamposteria donde se dan los pa-
seos de la sociedad. A partir de cierto momento, el siglo Il de nues-
tra era, se comienzan a considerar los puertos como elementos sim-
boélicos y representativos del poder, los elementos defensivos mar-
can la diferencia entre puertos y la grandiosidad del faro recordara
al legendario de Alejandria asemejando la majestuosidad del puerto
que lo poseia.

Como se ha contado antes, a lo largo del siglo XVII se produce
el apogeo de las marinas en la pintura flamenca que reflejan tan-
to la mirada de su época como ese acercamiento cultural al mar de
manera menos aterradora que la volcada en las ilustraciones de las
miniaturas y las cartas nauticas de la Baja y Alta Edad Media. Para-
lelamente a este surgimiento de las primeras pinturas de marinas,
el francés Claude de Lorrain combina, en sus paisajes de puertos,
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realidad y ficcién, la Antigliedad y el Renacimiento como escenarios.
Este manera de presentar los puertos provoca un acercamiento de
la poblacién hacia los puertos como elementos dignos de admirar y
vivir, las élites de la sociedad se acercan a disfrutar del mar, pero
no a los espacios abiertos, sino a la parte construida donde el mar
pierde protagonismo y se ve el dominio del hombre sobre la natura-
leza.

La admiracidon que provocan estas estructuras territoriales en
la poblacién hace que aparezcan ritos para su mejor observacion
desde monticulos alejados que permiten su apreciaciéon en toda su
magnitud. Las pinturas de Vernet recogen estos paseos a la vez que
representa una parte muy veraz del funcionamiento y las actividades
que se dan en estos espacios. La serie que hace el pintor por encar-
go de Luis XIV sobre algunos de los puertos de Francia recoge deta-
Iles, como las indumentarias, las distinciones sociales y elementos
de estudio etnoldgico, que responden al gusto de la época de la en-
ciclopedia de usar la pintura como instrumento didactico.

La afios de incertidumbre que siguieron a la Revoluciéon en
Francia y la guerra con el imperio inglés por parte de Napoledn, pro-
vocaron una situacion en la que la mayoria de los puertos se con-
virtieron en puerta de entrada y salida de los buques hacia las bata-
Ilas, por lo que se suprimieron como parte fundamental de los reco-
rridos de los viajes. Cuando se utilizaban de escala, provocaban re-
chazo, ya sea por las sensaciones bélicas que encerraban como por
el abandono de los ritmos comerciales, también debidos a la guerra.
La victoria del imperio inglés sobre Francia recuperd el interés por
los puertos y el recorrido por ellos, pero ahora desde un punto de
vista pintoresco y, a la vez, para admirar sus elementos defensivos.
Sera a partir de 1830 que se comienza a evidenciar el desinterés
por estas instalaciones, en favor de los monumentos de la ciudad,

y las vistas panoramicas desde la entrada del mar y las bahias. En
1836, Victor Hugo sintetiza ese sentimiento general.

“Decididamente, los grandes puertos de mar me inte-
resan muy poco. Detesto toda esa albanileria con la que
se encaparazona el mar. En el laberinto de espigones,
malecones, diques, rompeolas, el océano desaparece
como un caballo bajo el arnés...Cuanto mas pequefio es
el puerto, mayor es el mar.”’

Este desinterés va a persistir, mas aun cuando la industriali-
zacion provoca cambios sustanciales en estos espacios convirtién-
dolos en lugares donde se acopian tanto las mercancias, como los
aparejos y las montafnas de carbdn que sirven de combustible, tanto
a barcos como a ferrocarriles que llegan y parten en un ritmo sin
fin. Los puertos devienen en lugares sucios y destartalados, como
los describe Charles Dickens en muchas de sus obras, donde la so-
ciedad pujante, la burguesia, acaba viendo lugares de maleantes y

1 (Corbin, 1993, pag. 261)
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perversion, muy alejados de las sensaciones que transmiten en ese
momento las estaciones de bafio en las nuevas ciudades turisticas
donde, primero la aristocracia y mas tarde la burguesia, acuden a
limpiarse de la polucién y la congestion que prevalece en las ciuda-
des modernas.

La mirada que vuelve a apreciar los puertos no se producira
hasta que la sociedad civil no dirija su interés hacia esos espacios
abandonados en el centro de sus ciudades y comiencen todas las
politicas de reutilizacion de las viejas areas portuarias.

Estas relaciones puerto-ciudad se han ido modificando a lo lar-
go de la historia, y de cada historia particular, a consecuencia del
significado del puerto como sistema con un caréacter social, econ6-
mico, politico, mas alla del simple objeto infraestructural. En gene-
ral, las infraestructuras de transporte? han sido los instrumentos que
han favorecido el crecimiento de las ciudades asi como las distintas
transformaciones que han tenido en su morfologia los espacios ur-
banos, fundamentalmente en la época moderna y contemporanea.
Tras la primera Revolucion Industrial que modifica los sistemas de
produccion e industrializacién de la economia, comienza la revolu-
cion en los transportes. Seran las ciudades portuarias las mas bene-
ficiadas por estos cambios, al ser un punto de ruptura de carga y de
traccion y, por tanto, un lugar estratégico en el intercambio de mer-
cancias, ya sea a nivel local como global dependiendo de la entidad
de cada ciudad, de su puerto y de su zona de influencia territorial.

El proceso de ocupacién y uso del litoral, junto con la construc-
cion y complejizacion de los dispositivos que intermedian esa ac-
tuacion, esta relacionado con la lucha del hombre contra el medio,
entre la cultura y la naturaleza. Es desde la civilizacién griega don-
de ambos conceptos se han enraizado como antagénicos pero com-
plementarios y no serda hasta la cultura moderna occidental cuando
se confirme la existencia de la naturaleza como independiente al ser
humano. En ese momento, la manera de entender la relacién entre
naturaleza y hombre, con la superioridad del hombre y los medios
de los que dispone para moldear |la naturaleza, es lo que provoca el
nacimiento y auge de todas las corrientes ecologistas y conserva-
cionista, tras los bruscos cambios que se producen a consecuencia
de la Revolucién Industrial, y que consideran lo urbano como un
ataque y empobrecimiento de la naturaleza.

A lo largo del desarrollo urbano de las ciudades portuarias se
observan diferentes etapas en estas relaciones entre la ciudad y su
medio. Se definen una serie de usos urbanos del litoral, una apro-
piacion del espacio que caracteriza la historia de cada ciudad por-
tuaria. Anteriormente, se ha realizado una revisiéon de los hechos
histéricos y culturales que han provocado los cambios en la mirada

2 Nos cenimos a las infraestructuras de transporte, pero no dejamos de considerar que el conjunto de infraes-
tructuras es lo que transforma un espacio en territorio, en lugar controlado que permite el asentamiento de una
poblacion o de un sistema de aprovechamiento para ésta.
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que el mundo occidental ha vertido sobre los espacios del litoral.
Esquematicamente, en relacion con el uso de la ciudad de este terri-
torio, podemos reducirlos a los espacios del puerto, el paseo coste-
roy la playa, definiendo el caracter de esos espacios publicos de la
ciudad en cada momento histdérico: mientras el desarrollo del puerto
representa una cuestion a largo plazo y, en general, es la génesis
del hecho urbano; el paseo costero y la playa son elementos mas
recientes, parejos a la modernidad, pero con igual importancia si
quiere entenderse el paisaje de una ciudad en el litoral.

La mayoria de las investigaciones en este tipo de ciudades es-
tudian estas relaciones posicionandose del lado, o intereses, del
puerto o de la ciudad. Por una parte, se estudian las variaciones a
lo largo de la historia de la actividad portuaria y su influencia en el
desarrollo urbano, tanto a nivel morfolégico como de dinamicas de
cambio, y por otra parte, se estudia el contexto territorial y urbano
de la ciudad y su influencia en el espacio portuario, como elemen-
to con caracteristicas sectoriales que pueden asimilarse a otros
hechos urbanos®. Ambas perspectivas son utiles para entender las
distintas miradas y visiones que ha generado ese espacio entre el
puerto y la ciudad, ese paisaje portuario que caracteriza la ciudad
portuaria y el puerto urbano.

La introduccion en los estudios de la ciudad y el puerto de ele-
mentos de analisis locacional y estudios espaciales de las relacio-
nes entre uno y otro, a partir de mitad del siglo XX, permite la defi-
nicion del concepto hinterland y foreland, e introduce el concepto de
region global mas alla de la consideracion de la regién geografica
y de la ciudad como figura puntual. Este analisis del puerto—ciudad
y su region es el que da una perspectiva que no dejaremos que se
pierda en lo que entendemos debe ser una aproximacién al paisaje
de este tipo de infraestructura.* Es a partir de las investigaciones y
publicaciones de Hoyle, discipulo de Bird,® en las que ademas de
las relaciones bilaterales entre ciudad y puerto, se analizan las de
estos, como unidad, con su territorio, su hinterland, y las relaciones
de este binomio dentro de la Teoria General de los Sistemas.®

3 Las lineas de investigacion suelen hacer analisis comunes a todas las tipologias de ciudades y posteriormente
para cada caso particular se van afiadiendo las politicas sectoriales que le afectan, siguiendo los guiones que se
llevan a cabo en los documentos urbanisticos con las afecciones territoriales donde se insertan todo lo que no
puede considerarse desde una “vision ortodoxa” un hecho urbano, ciudad. De esta manera, los analisis que se
hacen de espacios naturales, procesos industriales, procesos en las actividades agropecuarias, las condiciones
morfoldgicas y de flujos que producen las infraestructuras, etc.se analizan como condicionantes aislados y no
como elementos que forman parte del desarrollo esencial del hecho urbano y que han de estudiarse en el mismo
plano.

4 El anélisis general que se hace de las ciudades portuarias no es aplicable a todas las ciudades con puerto. En
general, los estudios generales que se hacen de esta infraestructura estan referidos a puertos de primer nivel,
con una escala regional o nacional, de manera que las etapas y las fases de desarrollo se pueden alinear, con
cierta flexibilidad, a las de orden mundial.

5 El modelo Anyporty la introduccion de la teoria locacional aparece en los trabajos de J. H. Bird, a partir de 1957,
y de otros trabajos de su departamento en la Universidad de Southampton.

6 Actualmente los estudios sociales y econémicos usan esta teoria para establecer un método de analisis y pre-
vision que sirva para la planificacion de este tipo de infraestructuras.
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Todos estos estudios dan lecturas y proporcionan testigos rea-
les de los cambios que se estan produciendo a partir de la década
de los sesenta y setenta del siglo XX en las principales zonas por-
tuarias del mundo. Tras el analisis de muchos de estos enfoques
se puede concluir que el binomio ciudad-puerto pasa a lo largo de
la historia por las distintas fases que pueden establecerse en unos
periodos histérico-temporales concretos. Estos periodos son aplica-
bles a los grandes puertos mundiales, ya que los puertos periféricos
mantienen otros ritmos y tiempos donde las etapas y su concrecién
en la historia se deben a sus circunstancias geopoliticas particula-
res. Las fases en las que podemos esquematizar las relaciones de
este sistema se han simplificado en cuatro: de unidad, de crecimien-
to y distanciamiento, de aislamiento y separacién y de acercamiento
e integracion.

Antes de ahondar en lo que los estudios globales de los desa-
rrollos de los sistemas puerto-ciudad determinan como fases en las
relaciones entre uno y otro configurando la forma final de este es-
pacio, tenemos que hacer una somera clasificacién de las tipologias
de puerto en relacion a su morfologia y a sus dinamicas de creci-
miento, sin entrar en qué momento histérico, econdmico o social se
producen, hechos que se analizaran posteriormente en las etapas
generales del binomio puerto—ciudad como sistema.

“Puerto (Del lat. portus.): 1. M. lugar en la costa o
en las orillas de un rio que por sus caracteristicas, na-
turales o artificiales, sirve para que las embarcaciones
realicen operaciones de carga y descarga, embarque y
desembarco, etc”

Como puede entenderse de esta definicion de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, es ya la distincion entre la posicién a ori-
llas del mar o de un rio la primera diferencia entre puertos, seguido
de la posicién dentro de este contexto geografico y la manipulaciéon
humana del medio, en lo que denomina caracteristicas naturales o
artificiales del abrigo. Si a estas diferencias le afiadimos las dis-
tintas dinamicas de desarrollo y adaptaciéon que podemos conside-
rar desde una perspectiva global, se obtienen unos esquemas de
clasificaciones que estan basados en las investigaciones llevadas
a cabo sobre grandes puertos. Tras analisis comparativos del com-
portamiento de estas instalaciones, se puede obtener un modelo de
comportamiento general. Las distintas aproximaciones que se hacen
a estas dinamicas, permiten analizar aspectos esenciales para com-
prender los cambios que se han dado en este espacio y la relacion
con la ciudad.
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 Interior

Puerto de rio

Barcelona s.XVIll, Kobe actualmente

i Génova , Barcelona y Marsella a partir s.XIX

Frankfurva Rotterdam s.XIX, Haerurgo

Puerto de rio

evolucion

Crecimiento a lo largo del rio

Rotterdam, Londres

i Racionalizacion de la actividad portuaria

Lisboa, Frankfurt, Duisburgo

: Jumping process

Tabla 02 . De la clasificacion realizada en “La ribera entre proyectos” . Tesis doctoral, Teixeira, J., 2007, p.39-40.

Puerto maritimo

&

5 <

Interior Exterior protegido
Benova, Marsella, Helsinki, oOslo Marsella,
Saint Wazaire Genova

Dindmicas de crecimiento
Expangidin en direccidn al mar.
Expangidn a 1o largo de la linea de costa.
Jumping process.

Puerto fluvial

o ]

Estuario complejo
Boston, New York,
Baltimore

Hamburg,

Exterior ganado al mar

%

Interior en zZonas bajas

Islas portuariae

Barcelona, KEobe, Shangal

PRy )

Interior ric-canal
Frankfurt, Londres,
Shangail

Duisburg

Fig.35 . A partir de la clasificacion de la tabla anterior, representacion grafica

Para poder comprender la secuencia histérica por la que pasan

el puerto y la ciudad en sus relaciones mutuas, hay que establecer
estos dos elementos como pares integrantes de un uUnico sistema

de relacion. A lo largo de la historia de las ciudades portuarias se
pueden establecer distintas fases en las relaciones que han tenido
la ciudad y el puerto, que han de leerse dentro de un contexto his-

térico, social y econdmico que nos facilitara el entendimiento de los

distintos comportamientos de este binomio ciudad-puerto y su rela-
cién con el paisaje.

1m
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Las zonas portuarias adyacentes al nucleo urbano, que en gran

numero ahora estan obsoletas o en un nivel bajo de actividad, fue-
ron construidas en un periodo histérico que abria paso a los tiempos
modernos. Si en el analisis de los cambios de la ciudad que se dan
con el desarrollo de la industrializacién y el paso a la ciudad moder-
na y contemporanea, se han tenido en cuenta cinco fases o periodos
por los que la gran mayoria de los nucleos urbanos han pasado a

lo largo de sus historia, las ciudades portuarias siguen ese mismo
patréon. El esquema que se recogia, al margen del periodo exacto
histérico que se adapta a la historia de cada puerto y su ciudad, se

dividia en cinco etapas.’

CONCENTRACION

1750-
1850

Revolucion ener-
gética

Surgen las nuevas ciudades y se liberan las funciones econémicas.
Es el inicio de la época moderna, donde los puertos eran destino final
de las mercancias que llegaban a la ciudad, que actuaba como base
del comercio que distribuia las mercancias.

1850-1900

Era infraestruc-
tural

La expansion y el desarrollo de la estructura urbana se incluye en
un sistema regional y nacional de ciudades. Aparecen los puertos
de transito, un eslabon dentro de una cadena de transporte de las
mercancias. La relacion con la ciudad comienza a desvincularse y el
puerto se expande para acoger esas lineas de carga-descarga que
siguen su recorrido.

1900-1950

Incremento de la
(auto) movilidad

Junto con el reforzamiento y concentracion de las actividades econo-
micas, se sientan los fundamentos para la formacion de los distritos
metropolitanos. donde la transformacion que han sufrido los puertos
en la fase anterior, se consolida con la ampliacion a complejos indus-
triales. Esta transformacion, afiade a la ciudad que acoge al puerto
unicamente valor econémico, ya que las instalaciones se desplazan
a posiciones alejadas del nucleo urbano donde poder asentar estas
instalaciones de gran extension y se gestionan como espacios inde-
pendientes de la ciudad.

DESCENTRALIZACION

DISGREGACION

1950-1980

1980-hoy

Globalizacion
e internaciona-
lizacion de la
industria

La era de la oficina. Los grandes puertos se transforman en puertos
principales dentro de las rutas globales, sirviendo a grandes territo-
rios transnacionales. Aparece el uso estandarizado de contenedores.
La crisis de la década de los 70, supone un cambio progresivo en

el sistema econdmico e industrial que se desvincula de lo regional y
nacional para supeditarse a decisiones globales. Comienza el periodo
de la ‘ciudad global’.

Relaciones en
red networks

Los puertos se especializan, de manera que aparecen en el territorio
diferentes puntos, con sus industrias y espacios asociados a cada
una de las funciones, a la manera de hub, que trabajan a través de
una red densa de relaciones entre ellos y con el exterior. Esta fase,

es la asociada a este siglo y muta rapidamente por los cambios en las
necesidades de negocio, la organizacion politica y las variaciones en
la economia global.

Tabla 03 . Elaboracion propia

Estas fases de desarrollo de los ciclos econdmicos y la influen-

7 La interpretacion que hace (Meyer, 1999, pags. 21-24) de los ciclos econémicos largos de Kondratiev, y que
ya se habia recogido en otra parte de este documento (Ver Cap.1.2) se actualiza con (Waldheim, 2016, pag. 70)
donde se recoge las teorias urbanas contemporaneas que distinguen tres categorias historicas en la configura-
cion de los espacios econdmicos: concentrada, descentralizada y disgregada.
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cia en la organizacién de los puertos, y su relacién con la ciudad,
se dan a la vez que la disciplina del urbanismo va consolidandose.
La transformacion del puerto como un elemento dentro de la dinami-
ca industrial que se desarrolla en las ciudades durante el siglo XIX,
con unos requerimientos de conexion al ferrocarril y de disposicion
de espacios anejos, va a introducirse, e incluso ser la excusa, para
el inicio de una planificacion urbana que ordene estas necesidades
y ofrezca respuesta a la continuidad histérica que existia entre el
puerto y la ciudad. Una ciudad que pasa de estar encerrada en si
misma a convertirse en un sistema abierto al mundo. A partir del si-
glo XX, se consolida la planificacién urbana funcionalista que permi-
tird una zonificacion y distribuciéon de usos para la adaptaciéon de la
ciudad al viraje industrial de sus puertos.

En todas estas etapas de desarrollo de la planificacién urbana
se da un hecho que no aparecia en la ciudad pre-moderna. La crea-
cion de un “espacio de tension” que se pone de manifiesto desde los
cambios en las areas portuarias en el siglo XIX, donde desaparecen
los muelles como elementos de intermediacidén entre la escala global
y lo local. Es con esa desaparicion, cuando la ciudad, la ciudad por-
tuaria en particular, asume la resolucién de la tensién que provoca
el roce de dos sistemas espaciales en los que la escala funcional es
extremadamente diferente.®

Desde mitad del siglo XX, cuando los cambios en los puertos
mas importantes del mundo se hacen patentes por el abandono de
las primitivas areas portuarias urbanas, la industrializacién de sus
zonas adyacentes y el incremento de la conteinerizacion (conte-
nedorizaciéon) del transporte, son abundantes los estudios y las in-
vestigaciones en la morfologia y las dinamicas de los puertos y sus
relaciones con la ciudad, asi como esos mismos estudios desde el
punto de vista de la ciudad y sus relaciones con el puerto y sus es-
pacios adyacentes.

Lo m

Fig. 3 The Site of Anyport
A\ lefe bank tibury of an ctuay has catid i etpbaymeat, lagely dy at low e (coarse sipple
in the estuary) and flanked by slightly highe land, before astuarine mars begin domsceam !gm
stipple on the right of the diagram). Nocth points, scalcs, and diagram bordcrs have been omit

on
‘puspose from the illustrations in this chapter of the hypothetical Anypart.

Fic. 5 Anypert Complete
Fie. 4 Anyport at the End of Four Eras of Development IV 13 Fig. 4.
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alongside, with, if 2 nirance lock 750 fet long:
Jeuties and at large wharves in the river,
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IV—Deock Elaboration. »

DD—Dry dock asociated wich lacer docks; €, Continuing manginal quay cxicasion, T and W, Transic
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Fig.36 . Graficos del modelo Anyport. Bird 1963.

cving 4 continuous frontage of industey.

8 (Meyer, 1999, pag. 24)
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El gedgrafo J. H. Bird expone en 1959, dentro de la Conferen-
cia Anual del Instituto de Geografos Britanicos, el modelo Anyport
que establece las etapas en la dinamica de crecimiento de un puer-
to no con la intencién de que el crecimiento de los puertos deba
regirse por este modelo, si no para que sirva como elemento de
comparacién para cada caso particular. A partir de este estudio se
comienzan a realizar estudios de las relaciones entre la ciudad y el
puerto que respetan estas etapas y que iran determinando distintos
enfoques que van desde los estudios histdéricos a los econdmicos,
de desarrollo regional, de analisis comparativos entre puertos, de
planificaciones de ampliaciones y reformas de puertos tanto en su
influencia regional como de revitalizacién de los espacios vacantes
que se generan dentro de la malla urbana y, sobre todo, en los fren-
tes maritimos.

|
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Este modelo sirve de arranque para una especializacion de la
ciencia de la Geografia en lo que ha venido a determinarse como
una disciplina especifica, la geografia portuaria. El punto de parti-
da hay que tomarlo en la Universidad de Southampton y en el grupo
de investigacion liderado por B.S. Hoyle, donde se intenta trabajar
interdisciplinarmente para dar respuesta a los cambios vertiginosos
que sufren las areas portuarias y su relacion mas cercana a la ciu-
dad, lo que en el mundo anglosajén se conoce como waterfront 'y cu-
yas intervenciones experimentan un auge considerable durante los
anos de la décadas de los sesenta y setenta en los grandes puertos
del mundo occidental, tras el desmantelamiento de los espacios his-
téricos de los puertos en las ciudades, asi como el abandono de la
actividad por la crisis estructural del sistema fordista de produccioén.

Durante anos se estudia la planificaciéon de esos espacios re-
conquistados por la ciudad en sus frentes al mar, casi como esce-
nografias, asi como los proyectos urbanos y de paisaje para la re-
cuperacion o reconversion de las grandes extensiones de territorio
portuario e industrial que han sido abandonados. En la actualidad,
los esfuerzos en la planificacién, y en las investigaciones, se tienen
que enfocar hacia los territorios donde crecen las nuevas redes in-
fraestructurales globales, los paisajes operacionales.
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“Las nociones tradicionales de lo rural o lo relativo
al hinterland son también insuficientes para aprehender
adecuadamente los procesos de ‘urbanizacion extendi-
da’ a través de los cuales espacios antes marginados o
remotos estan siendo incorporados, operacionalizados,
disefiados y planificados para sustentar la aglomeracion
continua de capital, trabajo e infraestructura en las gran-
des ciudades y mega-ciudades-regiones del mundo.” ®

Dentro de estas teorias urbanas contemporaneas se distinguen
tres categorias historicas en la configuracion de los espacios eco-
némicos: concentrada, descentralizada y disgregada, que generan
diferentes organizaciones espaciales y formas urbanas. El salto de
una categoria a otra produce una ruptura con la forma urbana ante-
rior, dejando espacios obsoletos y abandonados. El paso de la con-
figuracidon concentrada a la descentralizada se dio a mitad del siglo
XX, mientras que la disgregacion de los espacios econdmicos se da
en el salto de la industria y los mercados nacionales a la economia
global.

Para analizar las etapas por las que pasan las ciudades portua-
rias y los cambios que se dan en el espacio portuario, se han tenido
en cuenta estas categorias, de manera que se establecen cuatro
etapas: de unidad, de crecimiento y distanciamiento, de aislamiento
y separacién, y de acercamiento e integracion de los antiguos espa-
cios portuarios.

Concentracion puerto-ciudad. De la unidad al distanciamiento

En esta fase, puerto y ciudad configuran un unico objeto, apa-
recen unidos y los desarrollos urbanos son los del puerto y los cam-
bios del puerto se producen desde los crecimientos de la ciudad.
Este periodo abarca desde los origenes de ciudad y puerto hasta
mediados del siglo diecinueve mientras el transporte maritimo de-
pende de la fuerza del hombre y la naturaleza. La infraestructura
principal de los puertos son sus muelles que se convierten en una
prolongacion de la calle, o quizas son las calles adyacentes las que
adquieren ese caracter de intercambio de mercancias que se rea-
liza en ellos. La caracteristica principal es la precariedad de las
construcciones sometidas a agresiones del medio, del que se tiene
escaso control. Espacialmente, el componente natural es el protago-
nista frente al construido, la naturaleza con toda la carga simbdlica
que en esta época adquiere el mar y sus batidas sobre la ciudad asi
como los frutos que de ella se recogen tras poner en peligro la vida
y bienes de los que se dedican a esta tarea, ya sea como pescado-
res o como navegantes.

La ciudad y el puerto mantienen una relacién espacial y funcio-

9 (Brenner, La era de la urbanizacion, 2017, pag. 265)
10 (Waldheim, 2016, pag. 71)
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Fig.38 . En estos momentos el puerto de Bristol era el segundo en
importancia de Inglaterra, tras el de Londres. “Bristol Broad Quay”,

Philip Vandyke, 1785.

nal cercana, los productos son almacenados y comercializados en la
ciudad, el muelle es una calle publica. Los contactos e intercambios
comerciales con culturas y economias diferentes otorgan al asen-
tamiento urbano un potencial de crecimiento en torno a dicha acti-
vidad de forma tal que se produce la inevitable centralidad urbana
de las infraestructuras portuarias. La evoluciéon de los puertos llevo
consigo la formacién de nucleos urbanos con una poblacién pros-
pera, beneficiada por el trasiego de viajeros y mercancias, pesca,
comercio, etc. Es una fase en la que se engloba tanto el esplendor
de las civilizaciones de navegantes del Mediterraneo, el Imperio ro-
mano, las ciudades-estado de Venecia, Génova, Pisa, el declive del
Mediterraneo y el apogeo del Atlantico como nuevo medio de rique-
za tras las conquistas y la apertura de lineas de comercio, y el auge
de los puertos holandeses e ingleses tras la caida de los imperios
espafiol y portugués. Es, en este ultimo estadio, cuando hace su
aparicion la maquina de vapor y se dan todos los cambios que van a
provocar nuevas maneras de estar en el mundo.

El crecimiento y distanciamiento del puerto y la ciudad comien-
za en la segunda mitad del siglo XIX. Esta etapa, denominada la
“era infraestructural”, se caracteriza por la expansién y desarrollo
de la estructura urbana apoyada en una trama de infraestructuras
que la vinculan a la regién y al mundo. La apariciéon de la maquina
de vapor supone un punto de inflexiéon en los procesos industriales,
que de una tradicién artesanal pasa a la produccién en masa. Este
invento aplicado a los medios de transporte provoca el nacimiento
del ferrocarril y de los barcos de vapor, lo que introduce un cambio
en las velocidades en el transporte de mercancias, asi como las po-
sibilidades de independencia entre los intereses del hombre y de la
naturaleza.
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Mediante el ferrocarril y la aparicién de los puertos modernos,
estas ciudades portuarias definen una nueva manera de estar en el
territorio. Cambian las “reglas del juego” con su medio, establecien-
do ahora relaciones productivas y de dominio sobre el mismo. Aun-
que las ciudades siempre se habian relacionado con el territorio que
las circundaba, en esta época la técnica les otorga una capacidad
para transformarlo y adaptarlo a sus necesidades. La construccion
de redes de ferrocarril y puertos de mayor capacidad y eficiencia,
conecta la ciudad con territorios lejanos y, a la vez, crea barreras
artificiales que inciden en la forma, uso y significacién de muchos
de los espacios publicos de la ciudad y de la manera de relacionar-
se con su entorno.

Esta fase se caracteriza por el crecimiento y distanciamiento
del puerto y la ciudad, que van a funcionar como elementos inde-
pendientes a consecuencia de la Revolucion Industrial. Los me-
dios de transporte, terrestres y maritimos, requieren multiples e
importantes adaptaciones derivadas tanto del incremento de sus
dimensiones espaciales como de la necesidad de nuevos accesos
al puerto. En estos momentos aparecen las primeras divergencias
puerto-ciudad y, asimismo, las primeras problematicas ambientales
derivadas de una actividad portuario-industrial. Si antiguamente los
puertos eran puntos de entrada y salida de mercancias, ahora las
industrias se instalan en zonas cercanas al puerto para fabricar pro-
ductos con las mercancias y las materias primas que a él llegan y a
la vez las distribuyen desde estos puertos cercanos con mayor faci-
lidad que si se localizaran en el interior del territorio.

En esta etapa se emplazan las nuevas infraestructuras ferro-
viarias procurando un acceso adecuado al espacio portuario, se
prevalece la funcionalidad de esta parte del binomio puerto-ciudad.
Las infraestructuras de transporte aparecen para dar salida a los
productos del puerto y no para dar un servicio a la poblacién de la
ciudad. La aparicién de industrias asociadas a la actividad portuaria
atrae a poblacién rural que se incorpora a la nueva vida urbana, a
esta ciudad moderna que se esta desarrollando en esta etapa. Los
asentamientos en los bordes libres de las zonas de ribera, de inun-
dacion y de marisma estan a la orden del dia. Las corrientes higie-
nistas de la época fomentan la planificacién de nuevos barrios que
den cobijo a estos nuevos ciudadanos llegados desde otros territo-
rios, asi como zonas residenciales que den respuesta a las deman-
das de un nuevo concepto de vivienda y ciudad de la clase burgue-
sa.

Los nuevos puertos se insertan como artefactos construidos
que distorsionan la relaciéon que habia entre la ciudad y el frente
maritimo en la etapa anterior. Las instalaciones se extienden mas
alla de los limites urbanos histéricos, apropiandose de areas natura-
les, generando nuevos espacios artificiales que cambian la linea de
ribera ocultandola a la ciudad.
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A lo largo del siglo XVIIl y principios del XIX se habia estable-
cido la separacion entre el paisaje del campo y un paisaje de la
ciudad. El salto que se produce en la instalacion del puerto hacia
el exterior de la ciudad y su ubicacién en el campo hace que se re-
definan las relaciones entre ciudad y campo. Es en este momento
cuando aparecen los paseos costeros o parques vinculados a la cos-
ta, dando respuesta a la necesidad de la ciudad de mantener ese
contacto con su medio mas caracteristico y a la vez darle un sentido
pintoresco al nuevo proyecto de puerto al que acompafia general-
mente una red de carreteras y de ferrocarril que lo unen a la ciudad
y su region, lo que va a configurarse como su hinterland.

Generalmente, vinculados a los paseos comienzan a aparecer
las playas como elementos recreativos y de ocio de parte de la po-
blacién. Desde la red de carreteras y nuevos ferrocarriles que dan
servicio al puerto, se consigue acceso a zonas hasta entonces prac-
ticamente desconocidas y los trabajadores comienzan a disfrutar de
la naturaleza en los tiempos destinados al ocio.

El puerto y todas sus instalaciones préximas crecen a una ve-
locidad mucho mayor que la ciudad que los acoge, se erigen como
elementos auténomos, separando administrativamente la gestiéon del
espacio del puerto y el de la ciudad. La sintonia entre ambas estruc-
turas, la portuaria y la urbana, va a depender de la voluntad politi-
ca, determinando los puntos de contacto de la ciudad, de los ciuda-
danos, con el agua y parte de su entorno.

Al final de esta etapa la segregacién funcional ciudad-puerto
es total, reflejandose formalmente en la apariciéon de verjas, valla-
dos y en el control del acceso de la poblacion a este frente urbano
al mar, asi como en los procesos de planificacién de ambos espa-
cios desde perspectivas divergentes: un protagonismo absoluto de
la funcionalidad en la parte correspondiente al puerto y otra desde
una mirada mas estética de la parte urbana, con lo que se consigue
que ambas realidades, tomen caminos diferentes en forma y tiempo.

Descentralizacion puerto-ciudad. Del aislamiento y la separaciéon

Desde la segunda mitad del siglo XX'"" se producen alteraciones
economico-comerciales en los intercambios maritimos y en la tecno-
logia asociada a este transporte, incrementandose la capacidad y el
tamafo de los buques, modificandose las labores de manipulacién y
trasiego. En este momento comienzan a verse obsoletas las instala-
ciones que aparecieron en el siglo XIX.

Las causas principales de la separacion entre el puerto y la
ciudad no son achacables a ninguna de las partes del sistema, sino
a cambios econdmicos globales y, sobre todo, a los cambios en la
tecnologia del transporte maritimo. La desaparicion del concepto de

11 A partir de 1950 en América del Norte y de 1960-1980 en la Europa occidental, el sistema puerto-ciudad entra
en una fase de desorganizacion y disfuncion progresiva.
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En la parte urbana, la desindus-
trializacién de los barrios construidos
a lo largo del siglo XIX y principios
del siglo XX, asi como el deterioro y abandono de gran parte de los
cascos histdricos contribuyen, también, a este distanciamiento entre
los elementos del sistema puerto-ciudad.

A partir de los afios cincuenta y sesenta del siglo XX se re-
quieren extensas areas industriales-portuarias asociadas a las refi-
nerias y los grandes centros industriales. El transporte maritimo se
orienta a las mercancias en general y no sélo las de tipo industrial.
La introducciéon del uso del contenedor, a partir de 1956,'® supone
que los operadores de los buques ya no manipulan la mercancia.
Esta manipulacidon se realiza ahora en las fabricas o en terminales
de carga interiores, por lo que los requerimientos de los barcos son
otros y se comienza una carrera en el tamafo de los buques para
ofrecer una mayor capacidad de carga de contenedores.

Estos cambios también van a conducir a gran numero de puer-
tos a no poder adaptarse a estas nuevas exigencias, bien por la fal-
ta de espacio para la disposiciéon de contenedores, bien porque no
puedan hacer la inversion en el momento oportuno para el cambio
funcional que se requiere. La velocidad en la que se modifican las
rutas para abaratar los costes de transporte, hace que se supriman
los puertos que se queden atras y practicamente queden abandona-
dos.

12 El caso especifico de la pesca se tiene que estudiar en cada caso concreto de puerto ya que si que esta mas
influenciado por las circunstancias geograficas y sociales de cada caso en particular; si bien, es cierto, que se
generaliza en los grandes puertos el traslado de las instalaciones destinadas al comercio y desembarco de la
actividad pesquera a zonas especificas y acotadas del puerto e incluso a la creacion ex-novo de instalaciones
para ello como se da en Nueva York y Londres.

13 En ese ano, el primer barco con contenedores zarpa del puerto de Nueva York/New Jersey hacia el Canal de
Panama. (Waldheim, 2016, pag. 73)
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Disgregacién puerto-ciudad. Relaciones en red

Los cambios surgidos en el sistema econédmico post-fordista, a
raiz de la crisis de los afos setenta, y la evolucién de una economia
nacional a una global, supone que el sistema de transporte pasa de
una concepcion de puerto a puerto a la actual de puerta a puerta
donde la intermodalidad es la protagonista. El puerto es una pieza
mas de la cadena de produccién. Los requerimientos del sistema
conllevan el traslado de la terminal de contenedores a zonas don-
de el acceso a otros medios de transporte se realice con eficiencia.
Como consecuencia hacen apariciéon los puertos secos, terminales
interiores sin relacion con el agua, donde se almacenan los conte-
nedores y desde donde parten, ya sea por conexiones con el fe-
rrocarril, con aeropuertos de carga o con la red de carreteras hacia
todos los puntos de distribucion.

Este traslado de las actividades principales de los grandes
puertos hacia zonas exteriores de la ciudad, provoca la aparicion de
grandes superficies de suelo abandonado o con una muy baja inten-
sidad de uso que van a usarse como elementos para la regeneracion
urbana de las ciudades y la recuperacion de espacios publicos para
la ciudad. Como respuesta a este proceso, se han dado numerosos
casos de intervenciones en los espacios portuarios con diversidad
de resultados. La ciudad portuaria es una fuente permanente de
tensiones entre dos sistemas espaciales distintos y que funcionan a
escalas totalmente diferentes, por lo que los procesos de revitaliza-
cion de los espacios portuarios y los espacios que aparecen entre
el puerto y la ciudad sufren unos procesos de filtrado que oscilan en
las necesidades de esa gran escala y las de la escala local. Final-
mente, se llega a soluciones muy distintas en funcién de las carac-
teristicas de cada puerto, ciudad y cultura.

Fig.39 . “Shipping containers, Portsmouth, Virginia, US, 2011”,

Alex Maclean.
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Ademas de las actuaciones puntuales en los frentes de agua,
también se llevan a cabo actuaciones de planificacién territorial
como en los casos de New York, Londres, Rotterdam, Toronto, que
suponen el reconocimiento y la incorporacién de unas relaciones
olvidadas entre la ciudad, su puerto y su territorio litoral. Desde
las primeras intervenciones, en el inicio de la década de los ochen-
ta, para la revitalizacion de los frentes maritimos de las ciudades
norteamericanas de Boston, Baltimore y San Francisco, hasta las
ultimas intervenciones en grandes puertos como la ampliacién del
puerto de Rotterdam, con la obra en Maasvlakte2, o la creacion de
la nueva fachada maritima en Dubai, se han modificado los plantea-
mientos de intervencidén en estos espacios. Tras unas primeras in-
tervenciones con un patrén definido hacia el desmantelamiento total
de las instalaciones y a la apropiacién de la ciudad, o parte de la
sociedad de esa ciudad, de estos espacios, totalmente descaracteri-
zados de su antiguo significado, se pasa a otro tipo de intervencidon
con un caracter integrador, como podria verse en las remodelacio-
nes de los puertos de Londres, Amsterdam y Bristol, con restau-
raciones exhaustivas de sus edificios para una adaptacion a otros
usos, en la museificacion de partes de los muelles como respuesta
a una identificacion profunda de la poblacién con los simbolos crea-
dos en esos espacios como en La Rochelle y en Rochefort, o en la
intencion de recuperar la topografia originaria de los espacios por-

Fig.40 . Vistas aéreas de la ampliacion del puerto de Rotterdam,

demoninado Maasviakte2. Fotos de la web del puerto.

18



10

Nuevos territorios, nuevos paisajes

tuarios demoliendo muelles, despejando orillas o reconstruyendo
canales cerrados en épocas pasadas como se puede ver tanto en
Montreal como en Nantes.

Estos ejemplos de revitalizaciéon urbana y de actuaciéon en las
areas portuarias abandonadas necesitan situarse dentro de la es-
pecificidad de cada situacidén geopolitica y en el momento histérico
en el que se hacen, los patrocinadores y promotores de cada actua-
cion, la situacion econdmica y social de cada espacio asi como las
tendencias que se dan en el momento de la actuacién para valorar
los planteamientos de partida y los resultados, por lo que en ningun
caso se pueden considerar como modelos a extrapolar a otras situa-
ciones.

El analisis por etapas globales es importante en cuanto cir-
cunscribe los limites y motivaciones, los condicionantes mundiales,
en que se mueven los acontecimientos en los desarrollos de los
puertos. Pero, igualmente, puede ser insuficiente en el momento
en que los hechos que describe alcanzan una singularidad en cada
caso de estudio, ya sea por la situaciéon geografica, social, econ6-
mica o cualquier otra de cierta importancia. Los estudios de las di-
namicas urbanas ya encierran una complejidad, que en el caso de
las ciudades portuarias se enriquece por la intervencién, como ele-
mento distorsionador, de los flujos econdmicos. Hay momentos en
los que, las dinamicas de este binomio, van acompasadas y otros en
los que se desarrollan de forma desigual por exigencia de alguno de
sus componentes.
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2.2. Apropiacién por la cultura urbanita de los espacios litorales

La ocupacién de los espacios del litoral, con la Unica aspira-
cion que la de huir de las molestias generadas en la ciudad, no sdlo
es un hecho de la cultura moderna, aunque si es cierto que la apro-
piacion de estos espacios se hace de manera mayoritaria a partir
del siglo XVIII para terminar adquiriendo un ritmo vertiginoso desde
comienzos del siglo XX.

No hay que confundir el viaje y los viajeros, con el turismo y
los turistas. El turismo no siempre ha existido, se puede afirmar que
es caracteristico de la modernidad, aunque haya historiadores que
quieran ver sus origines en la Antiguedad “/os motivos de las perso-
nas que se desplazaban antes del siglo XVI, e incluso en el XVIII,
eran diferentes”.' Sera el motivo del viaje y la estancia en lugar de
destino, lo que diferencie un hecho de otro.

En esta parte de la investigacion vamos a centrar la atencion,
por tanto, en lo que hoy puede considerarse una expansion del fe-
némeno del turismo iniciado durante el siglo XVIIl y que durante el
siglo XIX ya tienen desarrollados toda los estereotipos que favore-

Fig.41. “Riccione Red Bikini”, 1997, Massimo Vitali

e

1 (Boyer, 2002, pag. 16)
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ce la imagen actual del turismo de playa, que genera la ocupacion
masiva del litoral en el Mediterraneo y en menor escala en la costa
atlantica europea.

La historia del turismo es una disciplina que se ha desarrollado
en las ultimas décadas y que trata de analizar las fases y motivos
por los que se desarrolla esta actividad, que actualmente es fuente
importante de recursos econdmicos para muchas ciudades y pai-
ses, como puede ser Espafa, asi como un agente “transformador de
paisajes, lugares, identidades y modos de vida”.? En esta historia
se establecen diferentes cronologias que analizan el proceso a lo
largo de la historia de Europa, porque el turismo es un fenédmeno
inicialmente europeo,® las practicas que han servido de anteceden-
tes y los distintos momentos que han atravesado, definiendo de este
modo las diferencias entre lo que son los viajeros y los turistas.

Como punto de partida siempre se considera el Grand Tour
como elemento germinal del turismo actual. Para contextualizar la
expansién de este viaje inicidtico hay que tener en cuenta que la
educacién britanica, a final del siglo XVII, se distingui6é de la que
se practicaba en el resto de Europa. Hay que recordar que en 1689
se instaura en Inglaterra la monarquia parlamentaria, por lo que la
manera de encauzar las decisiones politicas y econédmicas difiere
de la del continente, donde predominaban las monarquias absolu-
tistas. Parte de esta educacién se ha de complementar con el viaje,
asi que los jovenes aristocratas ingleses partian hacia el continente
con ltalia como destino final. El viaje se considera como un proceso
de madurez, mas alla del destino geografico final donde se preten-
de admirar la cultura romana como maximo exponente de la belleza
artistica y la coherencia politica. Sera en el camino, durante el via-
je, donde se endurece el caracter, se pasan vicisitudes y se toman
decisiones, se atraviesan grandes cordilleras y se recorren caminos
angostos, finalmente donde se realiza el paso hacia la edad adulta y
se esta preparado para ocuparse de sus asuntos y tomar las riendas
de su vida y su economia.

El descubrimiento de la Antiguedad era el motivo final de ese
viaje a ltalia, que se recorria siguiendo las guias redactadas por los
viajeros que, desde el siglo XVI, recogian todos sus pasos en sus
diarios. La proliferacién de estas guias fue posible por la invencién
de la imprenta y, aunque muchos de los viajeros lo que recogian en
sus diarios eran casi las transcripciones de las guias, estas se con-
virtieron en un género literario de mucho éxito.

“Las guias publicadas y los diarios personales indican
las cosas que hay que ver, los lugares y monumentos

2 (Walton, 2002, pag. 67)

3 Como cada vez que se escribe sobre la modernidad, hay que considerar que la influencia que la cultura occi-
dental tiene en el mundo, por la centralidad que tuvo Europa desde siglos y que se ha encargado de exportar e
imponer en el resto de las culturas, hace que el fendmeno del turismo, producto de esta modernidad, se expanda
con los cddigos de estilo y conducta que nacen en Europa desde el siglo XVIII.
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vistos, de manera que podemos pensar en una apropia-
cion que nos recuerda a la de los peregrinos al tocar las
reliquias. El viajero del siglo XVI y, enseguida, el de los
tiempos modernos y el turista de los siglos XIX y XX se
sienten obligados a ver lo que debe ser visto, a anotarlo,
a respetarlo. En fin, el “sight-seeing” nacié en el siglo
XV .4

A finales del siglo XVIII, esta experiencia del Grand Tour que
han iniciado los aristécratas ingleses, es ya una moda extendida
entre el resto de Europa, que acude a Roma para re-descubrir las
imagenes que se han estudiado y comentado ya en sus paises de
origen. Las pinturas de Poussin y Lorena, al que se ha considerado
intérprete del paisaje virgiliano, ya han codificado los campos vy ri-
veras de Roma. Poco a poco, la alta burguesia se incorpora también
al Grand Tour, y se extiende a otros destinos como las cordilleras de
los Alpes y Suiza. Ya a partir del siglo XIX, este gran viaje de forma-
cion entrd en declive, aunque sus rutas y destinos han marcado los
del turismo europeo.

Estos descubrimientos los realizaban las clases privilegiadas,
la leisure class, aristocratas y rentistas cuya vida transcurria entre
ese Grand Tour donde se habian formado, y los desplazamientos
que hacian entre la temporada de invierno, en el Midi, y la de ve-
rano, en las estaciones termales. El descubrimiento del Midi, de la
Costa Azul francesa, es del siglo XVIIl cuando los viajeros ingleses
querian evitar los Alpes en su ruta hacia Italia. EI turismo, en ese
momento, era una sucesion de temporadas, cada una de ellas aso-
ciada a una manera de pasar la estacién del aino. Las estancias en
el litoral estaban asociadas al invierno, mientras que las estancias
en la montafia y en la casa de campo estaban asociadas a la tempo-
rada estival, alternadas con sesiones en los balnearios.?®

Alain Corbin, en el repaso que hace por el descubrimiento de la
playa como espacio desde los inicios de la modernidad,® establece
la obra de Robert Burton, Historia de la melancolia, de 1621, como
gran influencia en el comportamiento de la aristocracia inglesa de
la época. En esta obra se establece que el hombre debe moverse,
practicar una serie de deportes que hasta ese momento sdélo lo rea-
lizaban las clases inferiores y que, incluso, debe nadar y bafarse en
el mar o el rio, algo considerado como inmoral. Los paseos y cami-
natas deben realizarse por lugares agradables, siguiendo el mismo
codigo estético establecido para los jardines.

El momento politico que se esta viviendo en Inglaterra en ese
momento, coincidente con el arranque de la Revoluciéon inglesa,’

4 (Boyer, 2002, pag. 16)

5 (Boyer, 2002, pag. 22)

6 (Corbin, 1993, pags. 89-136)

7 Este periodo de la historia de Inglaterra comienza en 1642 a 1689, donde estallan en diversas etapas varias
Guerras Civiles que enfrenta al Parlamento y a la casa real.
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hace que la nobleza se repliegue hacia sus casas de campo. Esto
se une a la importancia que adquieren las corrientes de la medici-
na, iniciadas en los siglos XV y XVI, que se basaban en las ciencias
desarrolladas en la antigua Grecia por Hipdcrato. Estas corrientes
establecian que debia respetarse el equilibrio entre los componen-
tes de la naturaleza y del cuerpo, y declaraban como insanos los
ambientes de las ciudades, cada vez mas pobladas y desordenadas.
Los médicos prescriben estancias en la costa, donde el influjo del
mar hara que se restablezca la energia de estos pacientes, favore-
ciendo también su longevidad.

A principios del siglo XVIII se implantara la moda de los bafos
frios, a los que se acompafa de ejercicios al aire libre. En estos
afios la estacion de Scarborough, en la costa inglesa del Mar del
Norte, ya recibe a bafiistas que intercalan las inmersiones en agua
salada con paseos por las playas, estableciéndose como una de las
primeras ciudades balnearias con bafios de mar y que, posterior-
mente, se daran también en la costa sur inglesa, y en Europa, tanto
en la costa atlantica como en las costas septentrionales y medite-
rranea.

La medicina comienza a prestar atencion ademas a los proble-
mas de la psique del hombre, y en especial de la mujer, asociando-
los a desajustes fisicos y diferenciandolos segun el estatus social al
que pertenezca. Las recomendaciones del bafo frio se transforman
en un bano medicinal que no consta Unicamente de la inmersion,
sino de una serie de practicas alrededor que lo complementan, como
son beber agua de mar y mantenerse en el batir de las olas. La
moda que se establece, por tanto, del bafio de mar nace de un pro-
yecto terapéutico.

Pronto las estaciones balnearias hacen que se desarrollen los
pequefios nucleos urbanos donde se asentaban, de manera que se
pueda dar mayor servicio a los visitantes. De las estaciones terma-
les de interior se pasa al desarrollo de ciudades balnearios en el
litoral. Sé6lo en Inglaterra habian surgido hasta principios del siglo
XX casi 140 nucleos dedicados a esta actividad generando una in-
dustria dedicada al alojamiento y el ocio. Lo que inicialmente eran
unas estancias terapéuticas de las clases altas, se transforman en
estancias de descanso y relaciones sociales. El retiro familiar se
complementa con una agenda de actividades apretada donde se re-
cogen paseos, bafios y cabalgadas, de manera que las estancias en
estas villas acaban convirtiéndose en la creacion de complejos que
reunen a parte de la sociedad ociosa de la época que pasa tempora-
das en los establecimientos de bafos. Desde finales del siglo XVIII
y, sobre todo, durante el XIX proliferaran los balnearios al estilo
inglés por las costas europeas. Mientras esto pasaba en las costas
inglesas, con Brighton como punta de lanza, en Marsella ya era una
costumbre pasar el weekend en las villas de descanso que las cla-
ses pudientes tienen asomandose a la costa del Mediterraneo a imi-
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Fig.42. Arriba, playa y malecdn en Brighton, Sussex, a finales del siglo XIX. Abajo, muelle de Niza a finales del siglo XIX

tacion de las villas romanas que salpicaban la region de Campania,
en el sur de lItalia, y que habian sido profusamente reflejadas en los
cuadros de la bahia napolitana.

A partir de 1810 se comienza a dar forma urbana a las riberas
para facilitar el recorrido pintoresco.® Sera en esas fechas cuando
se imponga la construccién de un paseo maritimo, de tipo malecdn
si el mar es bravo, al estilo de los bulevares que se daban ya en las
ciudades. Espacios para el paseo y para relacionarse, “un salén ur-
bano, un gran balcén sobre el mar donde la ciudad acaba”.® Ademas
de los paseos, se comenzaran a construir los pier, muelles, donde
adentrarse y caminar sobre el mar en las zonas donde los bahos
sean mas dificultosos. Si la aristocracia y la burguesia buscaban en
los salones y cafeterias el lugar donde relacionarse, las clases po-
pulares requerian de atracciones para pasar el tiempo y seria en los

8 (Corbin, 1993, pag. 350)
9 (Pié, 2013, pag. 18)
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pier donde se instalarian estas atracciones, asi como en sus alre-
dedores. En Brighton, en 1823, se inaugura la Chain Pier que cuen-
ta con una biblioteca y sala de lectura y que conecta con el paseo
maritimo donde se ubican tiendas de souvenirs. Al otro lado del ma-
lecén, la Head Pier, con sala de conciertos, una camara oscura, un
telescopio y demas atracciones. A partir de estos afnos, la gran ma-
yoria de las estaciones balnearias comienzan a desarrollar Espla-
nades, Terraces y Marines Parades, diferentes versiones de paseos
y bulevares publicos desde donde contemplar el mar y sentir sus
efectos. La proteccidon frente a la accién del mar que hacen estas
estructuras, permiten que se comience a construir las residencias
mirando hacia el mar y muy cercanas a él, siguiendo la tipologia de-
sarrollada en el Palacio Real de Brighton.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, empiezan a surgir
espacios destinados a parques de atracciones. Sera en este momen-
to cuando se desarrollen todo este tipo de lugares para la diversion
y la sorpresa en las grandes ciudades como Paris, Viena o Nueva
York. El caso de Coney Island, en Nueva York, o de Blackpool, en la
regién industrial de Lancashire son paradigmaticos y casi el germen
de lo que seran los grandes parques de atracciones y ocio desarro-
Ilados posteriormente por Disney a lo largo del mundo. El desarrollo
del nucleo de Blackpool se intensificdé con la llegada del ferroca-
rril en 1846 y, lo que era ya una ciudad balneario, se convirtié en
el centro de diversion de la clase obrera de la regién. Las fabricas
textiles de Lancashire cerraban una semana de verano al afio para
poner al dia su maquinaria, y los trabajadores aprovechaban para
acudir en masa a la orilla del mar. Aunque, finalmente, se consta-
taba que las atracciones artificiales eran mas importantes que los
bafios en el mar." EIl ferrocarril llegaria en 1865 a Coney Island,
haciendo que de un pequeio balneario frecuentado por millonarios y
politicos de Nueva York a principios del siglo XIX, se pasara a desa-
rrollar el mayor centro popular de atracciones del pais a finales de
ese siglo y hasta mitad del siguiente.

A principios del siglo XX ya estarian configuradas las formas de
la ciudad turistica basadas en las de la ciudad balneario, con el ho-
tel y el balneario como elementos atractores, la playa donde realizar
los bafios, el paseo maritimo donde pasear y dejarse ver, los mue-
Iles con sus atracciones, y, finalmente, las villas para las estancias
mas largas y en familia. Como puede apreciarse, uno de los cambios
que se produce en este proceso de generacion del turismo y de la
ocupacion del litoral, es la variaciéon en la motivaciéon. De la necesi-
dad de la busqueda de uno mismo, la soledad que se requeria para
ello, la benignidad del clima y las aguas; se pasa a la necesidad de
relacionarse, conversar y divertirse. La estancia en los balnearios
del litoral se convirtié en un sustituto de las temporadas que las cla-
ses ociosas pasaban en Londres haciendo sociedad, por lo que se

10 (Walton, 2002, pag. 77)
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transforman en una actividad social y ya no sélo en una formacién
interior que aumentaba el conocimiento personal, como era inicial-
mente en la llustracién, o en una estancia terapéuticas, como se re-
comendaba mas tarde.

Estas estadias completamente organizadas y con unos cédigos
de conducta muy cerrados, inicialmente frecuentadas sdélo por la
aristocracia, empiezan a ser un espacio de encuentro y visibilidad
para la burguesia que a medida que aumentaban su poder econémi-
CO y sus ansias de imitacion, comienzan a ocupar las zonas de des-
canso y banos del litoral. El numero de personas que se acercaban
a disfrutar de los beneficios que ofrecia el mar y los bafios, provoca
una masificacion de las estancias originarias, la huida de la aristo-
cracia hacia otros lugares con la consiguiente proliferacion de otros
nucleos de descanso en la costa.

Llegado un momento, a partir del ultimo cuarto del siglo XIX,
comienzan a estar de moda también los bafos en aguas templadas,
reorganizandose los destinos del Atlantico al Mediterraneo pero
ahora no s6lo como complejos de bafos, o balnearios, sino como
centros de vacaciones donde se unia el descanso con actividades
culturales, deportivas y sociales. Paralelamente al desarrollo de los
establecimientos de descanso en la costa, se comienzan a apreciar
los recorridos a bordo de pequefias embarcaciones, ya sea para
admirar las lineas de ribera o para pescar. De una u otra mane-
ra, la moda por el yachting provoca la proliferacién de zonas para
atraques de embarcaciones de recreo en los puertos existentes. La
incidencia en esta época de la navegacion de recreo sera pequena,
desarrollandose a partir del siglo XX en Estados Unidos el concepto
de puerto-marina que se ha exportado al resto del mundo y que con-
figura unos de los elementos iconicos de la construccion del turismo
del litoral y su paisaje, y cuya cronologia desarrollaremos mas ade-
lante.

La revolucién en los transportes supuso un cambio en el publi-
Cco que se acercaba al mar. Desde mitad del siglo XIX, la distribu-
cion del publico a los destinos iba a depender de los meses del afo
y se comienza a determinar los lugares a los que cada clase social
se acerca para descansar. El desarrollo de las infraestructuras de
transportes acerca este ocio a los comerciantes y los obreros de las
ciudades, que buscan una manera de desconexién con el trabajo
y, a la vez, unos estimulos que les entretengan en sus breves es-
tancias de vacaciones. Las primeras lineas de ferrocarril uniran las
ciudades con destinos muy consolidados de vacaciones, haciendo
que se desarrollen aun mas. Si inicialmente, los viajes se realizaban
en carruaje y en barco, el tren permite que un espectro mayor de
poblaciéon pueda acercarse a destinos que antes suponian un gran
esfuerzo econdmico. Incluso existen ejemplos donde el promotor del
centro de vacaciones desarrolla igualmente la linea de ferrocarril
para posibilitar su acceso, como en la linea que unié Nueva York y
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Florida promovida por Henry Flagler, que desarrollo diversos pro-
yectos globales hoteleros.™

El turismo de playa suponia, en un primer momento, la apa-
ricion de unos establecimientos, tanto hotel como balneario, que
dieran alojamiento a los visitantes y, a la vez, dispusieran toda la
agenda de actividades deportivas, culturales y sociales que de-
bian desarrollarse durante el periodo de estancia. Junto a este tipo
de turismo, que seria el actual de turismo hotelero, se desarrolla
también una moda de huir de la ciudad a casas que cada particular
tiene en el campo o la playa, dependiendo de la ubicaciéon geografi-
ca de la ciudad. Esta situacién, que ya detallabamos ocurria en las
proximidades de Marsella y Napoles en el siglo XVIl y era relatada
por los viajeros ingleses y franceses que se acercaban a esas cos-
tas, se repite y multiplica durante el siglo XX llegando a una coloni-
zacion casi total de partes de costas en el Mediterraneo.

En lo relativo al turismo en el litoral, podemos distinguir, des-
de el ya desarrollado turismo terapéutico, en los balnearios, que
deriva hacia las ciudades turisticas donde el hotel y las atracciones
complementan la estancia en la playa, al actual turismo de cruceros
que tiene su antecedente en la manera de viajar de los primeros tu-
ristas. Hasta que no se desarrollaron otras maneras de transporte,
ya avanzado el siglo XX, las lineas de ferrocarril y los barcos eran
los transportes utilizados para los grandes recorridos. Estos medios
llegaban y partian de ciudades de cierto tamafio o con una posicién
geografica estratégica. La atraccion que ejercian estas ciudades, ya
sea por sus elementos culturales como por su posicién y sus atrac-
ciones naturales, hacia que se realizaran unos recorridos estipula-
dos que aun hoy siguen realizandose en el turismo de cruceros, que
salta de una ciudad a otra, descargando turistas para recorrer las
ciudades durante el dia y viajar durante la noche.'?

Estos dos modos de turismo, se puede considerar que tienen
una incidencia directa menor en el consumo de territorio, aunque
siempre son el inicio de productos turisticos mas desarrollados,
como seria el desarrollo hotelero y las promociones inmobiliarias
para viviendas vacacionales. Esta apropiacién del territorio sera
mucho mas evidente desde mitad del siglo XX. Si todo lo recogido
anteriormente viene a consolidar el significado que adquiere la es-
tancia junto al mar, asociandola con beneficios para la salud, tanto
fisica como mental, y las ansias de epatar de la sociedad moderna,
sera a partir de la proliferacion del automovil primero y de la avia-
cion a continuacién, cuando el turismo sea accesible de manera ma-
siva a casi todos los espectros de poblacidn.

11 (Pié, 2013, pag. 25)

12 El turismo de cruceros se vincula con el desarrollo de las intervenciones en los frentes maritimos de las ciu-
dades portuarias tradicionales, que permiten el atraque de los grandes barcos de pasajeros en el mismo centro
de la ciudad. Las imagenes de Venecia y otras ciudades, con el cambio de escala que suponen estos cruceros,
llama la atencion por el impacto visual que se produce. Este tipo de turismo, como el resto, convierte los destinos
en atracciones de un gran parque tematico. Este tema es uno de los mas importantes en la investigacion sobre
turismo y sobre las ciudades turisticas.
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El modelo que se va a imitar es el desarrollado en el periodo
de entreguerras en el Mediterraneo, donde los millonarios america-
nos se acercan en verano para huir del bochorno de la Costa Este
Norteamericana. Con el viraje del centro de la civilizacién occidental
de Londres y Paris a Estados Unidos, las tendencias que imponian
esas nuevas clases ociosas que cruzaban el océano, son la referen-
cia a imitar por el resto de la sociedad. A partir de los anos 50 del
siglo pasado, el Mediterraneo y el Caribe se consolidan como desti-
no de verano y vacaciones a nivel global.

Lo que comenz6 siendo la temporada invernal en el Midi medi-
terraneo, acaba alejandose de lo desarrollado por los aristécratas
europeos del siglo XVIIl y XIX. La burguesia se apropia de las ma-
neras de ocio y descanso de esas clases ociosas, y los trabajadores
de los de la burguesia. No se inventa una forma de turismo para
cada clase. Los inventos son puntuales, los destinos van cambiando
buscando mas aislamiento y exclusividad que se va perdiendo con
la afluencia de visitantes. A partir de la Segunda Guerra Mundial, se
consolida el derecho a las vacaciones pagadas, se ha desarrollado
una red de autovias y autopistas que conectan zonas hasta enton-
ces desconocidas e inaccesibles para la poblaciéon, y la aviacion se
suma de modo ya consolidado al transporte regular de pasajeros. El
turismo desde ese momento comienza una etapa de desarrollo ma-
sivo, el llamado turismo de masas, que adquirira un caracter global
cuando la aviacion consolide el fendmeno de los low cost y comien-
ce otra etapa a partir de finales del siglo XX hasta nuestros dias.

En el periodo de entreguerras, se consolidan las rutas turisti-
cas y gastrondmicas, accesibles por coche, y en el turismo de playa
se impone el bronceado y la diversién, frente a las estancias tera-
péuticas en los balnearios. Se reconoce ya el turismo como motor

Carna, ltaly 2010”; “Coastal pool, Livorno, Italy 2007”; “Cabana Waves,
Lido di Venezia, Italy 2009”; “The Jolly Roger Amusement Park, Ocean

Fig.43. Distintas obras de Alex Maclean. “Umbrella Strip I, Carrara Massa-
8 City, Maryland, US, 2011".
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econémico, y los gobiernos comienzan a crear oficinas especificas
para su gestion y se inician las primeras planificaciones territoriales
para desarrollar destinos turisticos. En Estados Unidos, ya desde
principios del siglo XX se intenta competir con los grandes desti-
nos del Mediterraneo y el Caribe. Se comienzan a desarrollar los
complejos en California y Florida de manera que la poblacién pueda
acceder mas facilmente a destinos similares. En Europa, seran los
millonarios americanos los que consoliden los destinos de la Costa
Azul, como Juan le Pins y Megéve, uno con estrellas de cine y ar-
tistas, y el otro con los representantes de las mejores familias de la
costa Este.

A partir de los afios 30, en Europa, con las vacaciones pagadas
de algunas empresas se organizan estancias “todo en uno” con alo-
jamiento, comida y actividades con un precio por dia al trabajador.
Los gobiernos establecen programas de vacaciones para sectores
de la poblaciéon que tienen unos ingresos limitados, de manera que
pudieran acudir a centros de vacaciones con descuentos estable-
cidos.™ La industria del automovil contribuyd al gran despegue del
turismo. Si en 1951 del siglo XX la mayoria de los desplazamientos
se hacian en tren, a finales de esa misma década ya eran parejos
los porcentajes de uso tanto de tren como de automovil, para acabar
superandolos unos afios mas tarde. La recuperaciéon econémica de
esos anos, la proliferacién de lineas aéreas y la bajada en el precio
de los billetes de avion, acerco el destino europeo a muchos nor-
teamericanos.

Es desde esos momentos cuando se comienza a utilizar el tér-
mino “turismo de masas” para describir los destinos donde acude un
gran numero de visitantes. Este término, usado con significado pe-
yorativo, designa finalmente una proporcionalidad entre la poblacién
y los visitantes. Histéoricamente, el término turista no ha sido bien
acogido, siendo incluso los propios turistas los que se etiquetan con
diferentes definiciones para diferenciarse del “turista”, al que se
considera parte de un rebano, que se desplaza siguiendo las indica-
ciones de una guia y buscando la diversién, sin apreciar lo que ven.
El término turismo de masas suele ser una descalificacién a la de-
mocratizacién del turismo.™

El incremento del numero de turistas a lo largo del siglo XX se
debe, en principio, a tres hechos fundamentales como son la incor-
poracion de las mujeres como viajeras independientes, por la con-
solidacién de sus derechos, los cambios demograficos que permiten
los viajes de una masa de poblacién de tipo jubilado pensionista, y
el cine y la television como elementos propagandisticos de formas
y lugares para las vacaciones. A estos hechos se les une a partir
del fin de la Guerra Fria y la caida del muro de Berlin, en 1989, la
incorporacion tanto de la poblacion como de los destinos de Europa

13 (Gordon, 2002, pag. 134)
14 (Gordon, 2002, pag. 143)
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del Este y de China. A todos estos elementos se les afiade la co-
yuntura econdmica y la proliferaciéon de agencias y operadores de
bajo coste, y de internet como altavoz y difusor de imagenes y ex-
periencias. Todo esto ha permitido la movilidad entre paises, siendo
en muchos casos mas econdmico realizar un viaje de miles de kilo-
metros a un destino turistico consolidado, que a un punto del propio
pais.

En el sistema en que estamos inmersos, al que podriamos lla-
mar la época del capitalismo de ficcion'®, el viaje y el turismo tienen
un papel fundamental, asi como la transposicion de esas imagenes
iconicas de ciudades que se trasladan y construyen como copias
exactas al otro lado del mundo, o justo puerta con puerta'. La pro-
duccion de ciudad, y mas aun la ciudad turistica, tiene como fin ulti-
mo el hacer que los ciudadanos-consumidores vivan una experiencia
que los hace mejores y unicos, atendiendo a los gustos y aficiones
de cada sector de poblacién. De este modo, las ciudades y las par-
tes de cada ciudad van a dar felicidad, paz, relax, calor de hogar,
amigos, segun lo que se vaya buscando.

La ciudad turistica va a ser uno de los paradigmas de esta pro-
duccién de ciudad, y entre todos los destinos turisticos, el denomi-
nado de sol y playa, cambiara drasticamente a partir de los afos se-
senta del siglo XX. Dentro de este tipo de turismo de vacaciones se
uniran los deseos de huida, de conexién con la naturaleza represen-
tada en la playa, y de recrear otros tiempos. Igual que pasa en Las
Vegas, donde se recrea todo lo que hay que ver en el mundo en un
unico espacio urbano, podriamos decir que, actualmente el territorio
del litoral se caracteriza por una mezcla de elementos, en los que el
turismo ha ido condicionando y modelando la forma final.

De las estancias balnearias y hoteleras asociadas a un nucleo
urbano que aportara las diversiones y espacios de relacién para los
visitantes, se pasa a las estancias en viviendas. El modelo que, ini-
cialmente, se escoge para ese tipo de desarrollo sera el de la ciu-
dad jardin, que se asocia a esa distancia con la ciudad que quiere
establecerse durante esos periodos vacacionales y a una relacién
mas profunda y cercana con la naturaleza. Pero hay que tener en
cuenta que la ciudad turistica no necesita de la ciudad tradicional.
La ciudad antigua es una opcion de visita, de paseo o de reconoci-
miento. El turista no necesita mas que lo que ha decidido que va a
experimentar. Los dos elementos fundamentales de esta coloniza-
cion, el hotel y sus equipamientos, y los alojamientos para el turis-

15 Las distintas teorias de pensamiento establecen tres partes cronoldgicas en el sistema capitalista: el de pro-
duccion, el de consumo y el de ficcién; cada uno protagonista en una época y que marca la sociedad en cada
momento. El nombre de esa ultima fase esta tomado de la obra “E/ estilo de/ mundo : la vida en el capitalismo de
ficcion”, de Vicente Verdu, (Verdu, 2003), aunque otros autores denominan a esa fase la de globalizacion, entre
ellos David Harvey.

16 Las Cuevas de Altamira, en Espafa, cuentan desde 2002 con una sala que replica la gruta dentro del Museo
anexo a las grutas originales. La diferencia es casi imperceptible para ojos no expertos. Como este ejemplo,
existen multitud en distintos museos del mundo donde para proteger los originales, se reproducen copias exactas
que finalmente son las que se exponen al gran publico.
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mo residencial suponen unas unidades cerradas en si mismas y que,
a la vez, suponen un impacto enorme para sus alrededores. El con-
sumo de suelo y recursos que suponen, las infraestructuras que se
ponen a su servicio, acaban convirtiéndolo también en una infraes-
tructura global, dentro de las zonificaciones que han de realizarse
en esta era urbana de la que hemos hablado.

Los modelos iniciales de turismo, que parten de Europa, se
transforman en estas décadas y se modifican en Estados Unidos,
que a su vez los exporta de nuevo a Europa. Claro ejemplo de esto
son las planificaciones que se hacen tanto en Francia, con el plan
gubernamental de Languedoc-Roussillon; Espafia, con los planes de
Franco de Costa Brava, Costa del Sol y resto de costas; e Italia, el
desarrollo privado por el Agha Khan, para un turismo exclusivo, de
Costa Esmeralda en Cerdefia. En todos ellos, se incorporan elemen-
tos desarrollados y consolidados en las promociones turisticas de
California y Florida, como son las marinas, los campos de golf, que
junto a los hoteles turisticos, con su modelo abierto al paisaje y al
mar; y la promocién de viviendas vacacionales adaptado al modelo
de ciudad-jardin, constituyen los tipos edificatorios en los desarro-
llos turisticos del litoral mediterraneo.'”’

En la publicacién Turismo Liquido, de 2013, que reune los re-
sultados de los proyectos de investigaciéon sobre turismo desarrolla-
dos por el grupo Al/>tour de la Escuela de Arquitectura de Malaga,
se analizan los diferentes aspectos que inciden en el desarrollo de
esta actividad y su incidencia territorial, fundamentalmente en la
Costa del Sol, donde a partir de un momento, como en otros lugares
de Espana, el turismo residencial toma gran protagonismo convir-
tiéndose en un negocio de promocién inmobiliaria, mas alla del he-
cho turistico.

A pesar de esto, hay territorios que en la actualidad han supe-
rado esta categoria y son considerados como parte de un continuo
urbano, donde lo turistico se mezcla en su densidad con el resto, y
ese caracter que se presupone a una ciudad turistica es superado
por la diversidad de usos y costumbres que trae consigo la globali-
zacion que implica esta transformacion en urbano mas alla de la de-
finicion de ciudad.

“De igual manera que el espacio que se habita configu-
ra una ciudad real hecha de fragmentos de territorio don-
de se vive, se trabaja o se visitan lugares, el sentimiento
del lugar, también puede definirse como una suma de
fragmentos, una suma de tiempos urbanos que revelan
un tipo especial de interaccion entre individuo y territorio
caracterizada por algunos elementos”."®

Quizas el caracter diferenciador comun a todas las ciudades

17 Ver en (Pié & Rosa, Turismo Liquido, 2013) los desarrollos cronolégicos que se hacen del origen y variaciones
del hotel, las marinas y los campos de golf.
18 (Murioz, 2007, pag. 308)
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litorales, o a los litorales urbanos, sea la presencia de un puerto,
un hotel, o un paseo maritimo. Actualmente hay ciudades que han
perdido su espiritu portuario, porque la dimensiéon de la ciudad y el
aislamiento de la infraestructura ha provocado una fractura en lo
que antes identificaba a esa ciudad y la distinguia de otras, en de-
finitiva, se ha perdido la relacién que la ciudad y el puerto tiene en-
tre ellos y con su territorio, con su conjunto y con los simbolos que
crearon y que con el paso del tiempo pueden ir desvaneciéndose,
igualando las ciudades, los puertos, haciendo un mundo homogéneo
donde las diferencias son los elementos extrafios. De igual manera,
el turismo se aisla de su destino.

“El turismo es una actividad ociosa, destinada a visitar
y conocer al otro. EIl respeto por lo especifico del lugar
no sdélo debe ser el resultado de un principio minimo de
convivencia, sino también del respeto y la atenciéon por el
atractivo turistico que marca la diferencia. El dimensio-
namiento de la pieza de colonizaciéon alojativa, asi como
su desarrollo, son un problema econémico de rentabili-
dad y explotacion de una instalacion, pero también un
problema de capacidad de asimilacién y permanencia de
las condiciones sociales y culturales de un lugar y de su
capacidad de acogida.”"®

Tras esta reflexion, se esconde la intencién de los gobier-
nos nacionales o locales, de recuperar la conexién entre ciudad y
mar, que hizo que comenzara el turismo. En el articulo La ciudad
turistica,?° de Rubert de Ventdés en 1972, se plantea el problema ya
evidente en esas fechas en las costas espanolas, de la proliferacion
del turismo y sus formas advirtiendo “del negro difuso” en que que-
da el resto del territorio, haciendo alusiéon a la manera que tienen
los mapas turisticos de ocultar lo que no debe verse. Finalmente,
los territorios turisticos existen sobre otros territorios a los que pue-
des acceder, saliéndote del camino marcado en las guias.

“Y en estos espacios encontré los fenébmenos y acti-
vidades mas sorprendentes: el rincén de los viejos; el
lugar donde juegan a las cartas, sobre un cajon de frutas,
dos filipinos, un soldado, un cocinero y un nifio; un ita-
liano que vende pizzas sin licencia y busca a una chica
dispuesta a casarse con él por 100 ddélares (es su ultimo
recurso para renovar el visado); un baile como los de la
Fiesta Mayor de nuestros pueblos, donde se bailan bo-
leros, rumbas y pasodobles, situado justo en el borde de
una de las mas acogedoras playas nocturnas...Algo de

19 (Pié, 2013, pag. 30)

20 Este articulo se recoge, a su vez, en un articulo de la revista Quintana, (Lépez Silvestre, 2004), escrito a
propdsito de la celebracion del Xacobeo 2004 y la incidencia del turismo masivo en las ciudades, en particular
Santiago de Compostela en donde por su dimension se hacen muy evidentes las transformaciones estéticas
profundas, mediante el urbanismo, y superficiales, en “lo epidérmico” como la carteleria y publicidad, a lo largo
de toda la zona vieja de la ciudad, que es casi toda la ciudad.
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la espontaneidad y tipismo no comercializados que, en
el mejor de los casos, en nuestras costas aun existe, alli
empieza ya a producirse. Algo de la familiaridad ambien-
tal, para la que los disefiadores americanos buscan aun
inspiracion en las “piazzas” italianas, esta surgiendo en
su Benidorm local”.?'

Parte de la conclusion que hace el autor es si realmente el turista
busca esos otros territorios, los supuestamente originales, o simple-
mente su destino ha sido elegido por la economia o el operador que
vuela al aeropuerto mas cercano, buscando conscientemente el escena-
rio fabricado y el espectaculo publicitado para sentir y disfrutar lo que
se habia planeado. Como cuando los viajeros del siglo XVIIl se planta-
ban delante del mar para sentir las tormentas que ya antes habian dis-
frutado en los salones frente a los paisajes sublimes de los cuadros de
Vernett.

A

21 (Lopez Silvestre, 2004, pag. 190)

Fi:q.44. Papeete Beach Regatta, Costa dél Adriatlco, 2002, Massimo Vitali.
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CAPITULO 3.

El paisaje como punto de partida

Aunque se ha desarrollado ampliamente las transformaciones
de las disciplinas y las herramientas que intervienen en el campo
de estudio, nos queda realizar un acercamiento a la situacion de la
tematica en el presente, para situar las herramientas concretas que
tendremos en cuenta para la propuesta de Atlas de los espacios va-
cantes.

El paisaje se ha convertido en un tema central dentro de la
cultura territorial contemporanea, ya sea por la creciente sensibi-
lizacion ecoldgica; la globalizacién econdmica y su consecuencia
de pérdida de identidad y la persistencia de lo local; la presién del
turismo tanto a nivel territorial como a pequefia escala urbana; y la
urbanizacion de territorios naturales y rurales a escala planetaria.
Todo este cumulo de circunstancias ha dejado patente la necesarie-
dad de nuevos puntos de arranque para la planificaciéon de lo urba-
no, ya sea desde lo local como de grandes territorios.

Si ya se ha resaltado la importancia que ha tenido el paisaje
para la planificacion y desarrollo territorial desde el siglo XIX, sera
desde finales del siglo pasado cuando adquiera aun mas importan-
cia. La planificacion desde el paisaje comienza a tomar protagonis-
mo cuando los problemas medioambientales y culturales adquieren
la forma de movimientos sociales. En 1969, se publica la obra de
lan McHarg “Proyectar con la naturaleza” que para un amplio sector
de los profesionales de la planificacion marca un hito en la manera
de plantear el hecho urbano en el territorio.' Esta obra plantea un
cambio, ya que toma en consideracion el entendimiento ecolégico
del territorio como punto de partida para una nueva manera de en-
tender lo urbano. Esta forma de ordenar el territorio sera el arran-
que de lo que se institucionalizara como la evaluacion ambiental de
los planes. Aunque esta consideracion ha permitido un mejor ana-
lisis de las caracteristicas y las dinamicas en los ambitos naturales,
su aplicaciéon ha obviado, en la mayoria de los casos, la condicion
urbana ya preexistente y las consideraciones sociales, econdmicas
y culturales que se deben tener también en cuenta en un plan.

En la actualidad, la determinacién de lo urbano a escala plane-
taria es un hecho contrastado. Mas alla de las cifras sobre los por-
centajes de poblacién que habita en ciudades,? el analisis de la dis-

1 La obra de McHarg que se publica en ese afio, no se traducira al castellano hasta el afio 2000, (McHarg, 2000),
aunque desde antes se tenian referencias desde otros autores.

2 Como se ha anotado anteriormente, estas cifras globales como tales estan puestas en crisis por el Urban
Theory Lab, plataforma de investigacion ubicada en la Harvard Graduate School of Design y coordinada por Neil
Brenner, ya que consideran que no se cuantifican del mismo modo en cada lugar y que lo que representan es
solo uno de los datos que cualifican un espacio como urbano.
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tribucion de las infraestructuras necesarias para que “el mundo siga
girando” da como resultado una clara magnitud global de estas, sin
ningun lugar a dudas. En la época premoderna, las sociedades al ir
colonizando nuevos territorios, aprovechaban los recursos y adap-
taban su forma de vida a estos para, posteriormente, comenzar a
transformarlos para obtener un mejor rendimiento de ellos. Algo que
hemos venido explicando en cuanto a la transformacién del territorio
de un modo “natural’. La aceleraciéon que se produce en estos pro-
cesos de transformacién a partir de la Revolucién Industrial, sufre
un incremento aun mayor desde mediados del siglo XX, donde los
flujos de mercancias hacen que la manera de considerar el territorio
cambie de escala. Como ejemplo, la distribuciéon de alimentos pere-
cederos que ahora pueden recorrer miles de kilbmetros en muy poco
tiempo, permitiendo que grandes territorios, como es el Mediterra-
neo, se conviertan en la huerta de otros, como el Norte de Europa,
que por su ubicacidon geografica seria imposible que consumieran de
manera habitual este tipo de productos.?®

Las teorias de Patrick Geddes y su discipulo Lewis Mumford
partian de un hecho urbano acotado, un valle o una regién, con un
conjunto de ecosistemas definidos y relacionados. Era la tan divul-
gada seccion del valle, donde el rio comunicaba los distintos eco-
sistemas y se representaban las diferentes maneras de explotar un
territorio. La aplicacion de estas teorias a la planificacion de Nueva
York, en el primer cuarto del siglo XX, ya dejé evidencia de que las
grandes metropolis y sus regiones no iban a mantener una convi-
vencia armoénica, sino que el territorio circundante se convertiria en
dependiente y se volcaria en dar servicio a la gran urbe. Este mismo
planteamiento es, trasladado a escala planetaria, lo que parece que
sucede en la actualidad, por lo que los planteamientos de los teori-
cos de la planificacion no compartan los mismos supuestos de parti-
da que en los inicios de la disciplina.

Fig.45. Seccion del valle. Patrick Geddes

3 (Jiménez Romera, 2012, pag. 57)



3.1. Aproximaciones y re-conocimientos

La investigaciéon plantea la posibilidad de que el paisaje, a
través de las herramientas que se manejan hoy, sea el elemento
central desde el que articular de manera mas adecuada los terri-
torios. La consideracion del proyecto de gestion del paisaje como
instrumento capaz de hacer una propuesta integral desde donde se
establezcan parametros para la protecciéon y la ordenacién de los te-
rritorios y desde donde se incorporen directrices y recomendaciones
para un proyecto de futuro.

En particular, el campo de investigacion del litoral, y su pai-
saje, se nos presentan como elementos fragiles y en permanente
cambio, sometidos a tensiones y, en los ultimos afios, a dafios im-
portantes, ya socialmente denunciados. Las herramientas actuales
para la planificacion y proteccion del territorio se encuentran en un
momento de crisis, en la que se discute el alcance de las determina-
ciones segun la escala de actuacion y las competencias de cada ad-
ministraciéon al respecto. Mientras, los territorios se comportan como
grandes extensiones urbanas donde aparecen los espacios para el
trabajo, el descanso y la circulacién, a la manera del clasico urba-
nismo moderno para la ciudad, pero a una escala mayor. Los plan-
teamientos que se hacen consisten en considerar las grandes areas
de reservas naturales o de infraestructuras como espacios libres
para la ciudad, al modo del jardin de la metropolis, como se define
en libro de Enric Batlle del mismo titulo.

“Un espacio libre, publico, metropolitano, ecoloégico,
vertebrador de la nueva ciudad, integrador de las nuevas
técnicas medioambientales, sujeto a procesos naturales
y/0 agroforestales, formalizado desde la modernidad. Al
aceptar los problemas y las dudas, aceptamos la comple-
jidad y la contradiccion del nuevo modelo de ciudad. (...)
El jardin de la metrépolis es un hibrido (...) no se trata
del limite entre jardin y naturaleza, o entre parque y ciu-
dad, sino del mecanismo que haréd comprensible la nueva
forma de la ciudad metropolitana”.*

La ordenacion de estos grandes espacios vinculados a lo urba-
no tiene como referentes las propuestas formuladas a ambos lados
del Atlantico, desde la década de los setenta y ochenta. En lo que
desde el libro Naturaleza y Artificio de Ifiaki Abalos se ha venido
en denominar el “ideal pintoresco en la arquitectura y el paisajismo

4 (Batlle, 2011, pags. 23-24)
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contemporaneo”.® Mientras en Estados Unidos estas teorias son
desarrolladas principalmente por James Corner, discipulo de lan
McHarg, y los arquitectos Stan Allen, Mohsen Mostafavi, Chris Reed
y Charles Waldheim;® en Europa, surge el circulo de La Villete,
como grupo multidisciplinar que aparece alrededor de los cursos de
doctorado “Jardins, paysages, territoires”, denominados posterior-
mente “Architectures, Milieux, Paysages”, en esa Escuela de Arqui-
tectura de Paris desde 1989. La gran influencia que los términos
que desarrolla este grupo, como la médiance de Augustin Berque y
la conservation inventive de Bernad Lassus, ha tenido en la manera
de intervenir en el paisaje es notable, y ha de contextualizarse en
una tradiciéon en la que la formacién de especialistas en la interven-
cion en el paisaje y el territorio esta apoyada y controlada desde el
estado.

A partir de la década de los afios 80, las politicas desarrollistas
que pone en marcha el Estado francés y el Ayuntamiento de Paris
en intervenciones en grandes espacios publicos asi como el desa-
rrollo que se realiza de los espacios intermedios, terrain vagues o
espacios vacantes, , pone de manifiesto la importancia de trabajar
en esos margenes de lo urbano. A partir de estas intervenciones sal-
tan a la palestra a un nuevo grupo de profesionales con una manera
de intervenir en el paisaje alejada de los paisajistas tradicionales.
Michel y Claire Corajoud con Jacques Coulon en el parque de Saus-
set, Bernard Lassus con su creacioén del Jardin des retours y su
adaptaciéon en el jardin de la Corderie Royale en Rochefort-sur-mer,
Bernard Tschumi con su intervencion en el parque de La Villette en
Paris, Alain Provost y Gilles Clément con el parque Citroén. Todos
ellos se convierten en referentes para el resto del mundo. La in-
fluencia de este grupo se recoge también en las escuelas de paisaje
americanas, sobre todo en la Graduate School of Design de Harvard
y desde alli al resto del mundo. En el articulo de James Corner en
2006, Terra Fluxus, recoge la influencia que tuvo el desarrollo del
parque de La Villete para los paisajistas y las criticas que recibio
de los tradicionales, al no desarrollarse solamente como un jardin,
sino como un conjunto de elementos que aunaban los llenos y va-
cios. Parte de las criticas se centraron en que so6lo destacaban lo
construido, aunque con el tiempo se han llenado los vacios y se re-
conoce que el proyecto de paisaje contemporaneo debe dilatarse en
el tiempo y no se refiere unicamente a lo verde. Todas las teorias
de este arquitecto del paisaje americano, las pudo poner en practi-
ca, y aun estan en desarrollo, en los proyectos de la reconversion

5 (Abalos, 2009)

6 La mayoria de estos autores son profesionales de la arquitectura del paisaje y el disefio urbano, vinculados a
las universidades mas importantes de Estados Unidos donde se imparten estudios de esas materias como Har-
vard, Princeton y UCLA. James Corner reune escritos de varios tedricos del paisaje en Recovering Landscape,
en 1999, y todos sus escritos mas relevantes en la publicacion The landscape imagination, de 2014. Mostafavi
publica 2010 el libro Ecological Urbanism, con un compendio de sus teorias. Reed publicé en 2014, Projective
Ecologies. Waldheim promovié en 1997 el simposio y la exposicion Landscape Urbanism, y en 2016 recoge su
discurso en el libro Landscape as Urbanism.
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del vertedero de Freshkills, en Staten Island,” y en la recuperacién
y reutilizacién de las vias del High Line como parque urbano en la
ciudad de Nueva York, junto al estudio de Diller Scofidio + Renfro.
Ambos proyectos han tenido gran influencia en los planteamientos
de acciones en otras ubicaciones. La nueva mirada a las infraes-
tructuras abandonadas que atraviesan las ciudades y la reutilizacién
de sus vestigios, permiten considerar los espacios publicos contem-
poraneos no s6lo como los lugares para el esparcimiento, asociado
al consumo, sino como lugares para la memoria y el deseo de los
ciudadanos.

La mezcla de tecnologia y naturaleza puesta en marcha para el
ocultamiento de las montafias de basura en el parque de Freshkills
ponen de manifiesto la necesidad de repensar los territorios que
consumen las ciudades, ya sea en su hinterland mas cercano como
en los mas lejanos. Las series de fotografias® realizadas por Garth
Lenz en distintos territorios industriales muestran extensos paisajes
alejados de los urbano tradicional pero que son territorios evidente-
mente de servicios de lo urbano planetario y sobre los que hay re-
flexionar del mismo modo.

En el proyecto de investigacién que se lleva a cabo en la ETH
de Zurich durante los anos 1999 a 2003 con los profesores Jacques
Herzog, Pierre de Meuron, Marcel Meili, Roger Diener y Cristian
Schmid, y sus alumnos durante esos afios. El resultado se recoge en
la publicacién “Switzerland — an Urban Portrait”.® El resultado mues-
tra es una nueva vision de Suiza que se aleja y cuestiona las image-
nes existentes. Determina cinco grandes tipos de territorios, cinco
paisajes, desde los que se pone en cuestion el modelo del paisaje
suizo. En este estudio se pone de manifiesto el que este pais esta
completamente urbanizado, aunque la imagen que transmite sea la
de un pais rural, “hay todavia muchas vacas en las praderas suizas,
pero tenemos que denominarlas como vacas urbanas, incluso aun-
que sean vistas de manera generalizada como simbolos del pasado,
de modos de vida del campo”. "°

Una metodologia de estudio que parte de las teorias de Lefe-
bvre sobre la condicién urbana de todo el territorio, sin que esto
quiera decir que todo el territorio tiene el mismo paisaje o caracte-
rizacion. A partir de estos supuestos, se explora el potencial urbano
del pais, y sus territorios adyacentes, a través de cinco tipologias
que analizan y cartografian para acabar mostrando una nueva topo-
grafia urbana que desafia el paisaje tradicional de Suiza.

7 Este proyecto comienza en 2001 con un concurso para recuperar este espacio utilizado como vertedero de
la ciudad de Nueva York desde 1947. El estudio de Field Operations, dirigido por Corner, se proclama ganador
en 2003, se redacta un plan maestro que se presenta en 2006 y se planifica su desarrollo en tres fases de una
década cada una,

8 La obra de este fotoperiodista la conocimos a través de la publicacion /mplosions / Explosions, (Brenner, 2014).
Mas informacion en www.garthlenz.com

9 (Studio Basel, 2006)

10 Traduccion propia: “There are still a lot of cows on the Swiss meadows, but we have to recognize them as
urban cows, even if they are still widely viewed as symbols of bygone, rural way of life”. (Schmid, 2014, pag. 398)
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Fig.46. Tipologia de lo urbano. Switzerland — an Urban Portrait

“La combinacién de estos tres criterios —redes, bordes
y diferencias— nos van a permitir definir diferentes for-
mas de lo urbano. Cada regién urbana se distingue por
una cultura especifica e inimitable, que depende de mu-
chos factores. De acuerdo con la teoria de Lefebvre, se
podria aplicar un nuevo enfoque relacional y dinamico a
la comprensién de lo urbano. Este entendimiento difiere
en muchos aspectos de las concepciones clasicas, que
no son capaces de captar y comprender la realidad ur-
bana actual. El tamarfio, la densidad o la heterogeneidad
de una ciudad (Wirth 1938)* no proporcionan criterios
productivos para el analisis de lo urbano hoy. EIl tamaro
de una ciudad no puede determinarse con certeza y, en
cualquier caso, tiene un valor muy limitado, ya que ciu-
dades mas pequerias también pueden alcanzar un alto
grado de desarrollo urbano. Tampoco se podrian extraer
muchas conclusiones sobre la calidad de la vida cotidia-
na a partir de la densidad de una ciudad. Por ultimo, la
heterogeneidad es una condicion necesaria de la vida
urbana pero que, por si sola, no es suficiente. Lo crucial
es si los elementos heterogéneos producen diferencias
productivas. Por lo tanto, no es el tamafio, la densidad o
la heterogeneidad lo que hace una ciudad sino la calidad
de la dindmica de los procesos de interaccion”."

11 Traduccion propia. “The combination of three criferia — networks, borders, and differences — enables us fo
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Este analisis del territorio surge como propuesta para una nue-
va manera de entender lo urbano, seguramente como reaccion a la
zonificacion clasica y a la confrontacién entre lo lleno y lo vacio,
la ciudad frente a la naturaleza, que ha caracterizado las planifica-
ciones territoriales tradicionalmente. Partir de este tipo de analisis
sirve para enfrentarse a otra manera de ver el territorio desde la
que quizas haya que asumir que algunos de los planes territoriales
queden reducidos a determinar las mejores ubicaciones para las
infraestructuras de esas escalas y la delimitacién de areas a prote-
ger.?

Si se asume que las politicas econdmicas globales contem-
poraneas, ejercidas por agentes transnacionales, deciden nuevas
ubicaciones y flujos sobre territorios concretos, se tiene que deter-
minar que la disciplina de la Ordenacion del Territorio, como politica
publica, debe dar respuesta a nuevos retos en los que no sera tan
importante el contenido del plan, como su puesta en marcha y desa-
rrollo en el tiempo, “esto es, en los aspectos mas relacionados con
la gestion o la gobernanza”."

Desde la firma, en el ano 2000, del Convenio Europeo del Pai-
saje, las administraciones han intentado incorporar el paisaje como
elemento para el analisis, ya que han considerado que permite una
mirada a lo existente, lo patrimonial, desde la comprensiéon de que
es algo dinamico y fragil que hay que llevar de manera consciente
hacia el futuro. Los resultados han sido dispares e incluso desde la
misma administracion, en nuestro caso La junta de Andalucia, los
enfoques han variado dependiendo de la Consejeria que dirigiese
los trabajos. El ultimo plan de caréacter territorial en Andalucia ha
sido el Plan de Proteccién del Corredor Litoral Andaluz, Plan PCLA
en adelante, aprobado definitivamente en 2015, y es el que vamos
a tomar de referencia para reflexionar sobre la disciplina de la or-
denacion del territorio, sobre la presencia del paisaje en este docu-
mento y también sobre la consideracién que de él se hace para lle-
var a término las politicas sobre el territorio.

define different forms of the urban. Every urban region /s distinguished by a specific, inimitable urban culture that
/s dependent on many factors. In keeping with Lefebvre’s theory, a new, relational and dynamic approach can
be applied to understanding the urban. This understanding differs in many respects from classical conceptions,
which are no longer capable of grasping and understanding foday’s urban reality. The size, density, or hetero-
geneity of a city (Wirth 1938)* no longer provide fruitful criteria in analyzing the urban reality of foday. The size
of a city can no longer be determined with certainty, and in any case it has only very limited validity, as smaller
cifies can also achieve a high degree of urbanism. Nor can many conclusions about the quality of everyday life be
drawn from the density of a city. Finally, heterogeneily is a necessary condition of urban life but that alone does
not suffice. The crucial point is whether heferogeneous elements yield productive differences. Hence it is not size,
density, or heterogeneity that makes a city but the quality of dynamic, everyday processes of inferaction”. (Studio
Basel, 2006, pag. 173)

* La referencia en el texto de (Wirth 1938) se refiere al articulo “El urbanismo como modo de vida” de Louis Wirth
publicado en 1938 en la revista American Journal of Sociology. Wirth es considerado como uno de los principales
exponentes de la Escuela de Sociologia de Chicago. En ese texto identifica los rasgos de la ciudad y vida urbana
moderna: tamano, densidad y heterogeneidad.

12 (Jiménez Romera, 2012, pag. 61)

13 (Jiménez Romera, 2012, pag. 52)
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Para delimitar la referencia territorial del plan PCLA, partimos
de las conclusiones del Proyecto de Investigacién compendiadas en
el “Atlas de espacios vacantes del litoral atlantico de Andalucia’'*
y que ha sido base de esta investigacidon de tesis. La determinacion
en al arco atlantico de Andalucia de unos observatorios denomina-
dos industria y puerto, nueva agricultura, colonias para el turismo,
espacios interiores, y territorio de la incertidumbre, determinaba
la predominancia de unos elementos y dinamicas en esas areas, y
donde se definirian unos espacios vacantes, susceptibles de inter-
vencion para mejorar la articulacion y la ordenacién de ese territo-
rio.

La primera aproximacion es la definicion de las dinamicas que
consideramos para delimitar lo que se denominaba territorio litoral.
Tomamos como base las que se tuvieron en cuenta en esa investiga-
cion, que fueron tanto criterios naturales como culturales, con dife-
rentes etapas temporales y modos de manifestarse como elementos
caracteristicos de su paisaje.

Las dinamicas que hemos considerado como consecuencia de

las épocas moderna y contemporanea tienen que ver con el avance
desmesurado de la tecnoloaia que ha permitido al hombre no tener

o G

Fig.46. Cartografia elaborada en el Proyecto de Investigacion, recogidas en Aflas de

espacios vacantes del liforal atlantico de Andalucia, 2011.

14 (Prieto, Castellano, Gonzalez, & Raigada, 2011)
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que someterse a los envites de la naturaleza como en otros momen-
tos historicos. El desarrollo de las técnicas que han conseguido pro-
teger las ciudades, y el avance de éstas hacia su territorio a través
de las infraestructuras, ha supuesto un cambio en la manera de re-
lacionarse territorial y globalmente.

La mecanica de funcionamiento que ha introducido la globaliza-
cion ha supuesto una distorsion en las dinamicas pausadas que se
daban en el territorio hasta los tiempos modernos. Aunque es impor-
tante recordar que, en lo referente al paisaje, el primer gran impacto
y sucesion de cambios se produce con el paso de la civilizacién de
sociedades ndmadas a sedentarias, y el inicio de la explotacién de
los terrenos que circundan las primeras ciudades para proveer de
alimentos a éstas, asi como de los demas productos para el mante-
nimiento del ritmo de vida urbana, como son combustibles, minera-
les, ubicacion de desechos y vertidos.

En general, las infraestructuras de transporte’™ han sido los
instrumentos responsables del crecimiento de las ciudades y de las
distintas transformaciones que han tenido en su morfologia los es-
pacios urbanos en la época moderna y contemporanea. Los cambios
que, tras la Revolucién Industrial, introducen este tipo de infraes-
tructuras en la percepcién que se tiene del territorio son importantes
para comprender los nuevos modos de mirar y sentir el mundo. En
la actualidad, el litoral se presenta como la parte de Andalucia que,
junto con las aglomeraciones urbanas, presenta mayor complejidad
territorial. Si se tiene en cuenta que cinco de estas aglomeracio-
nes urbanas, de las nueve establecidas por el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia, en adelante POTA, estan en el litoral se
puede valorar el por qué de la necesidad de proteger y ordenar esta
franja del territorio.

Las ciudades en el litoral andaluz se ubicaron, histéricamente,
en dos posiciones: bien en la costa dedicandose a las labores del
mar, o bien en el interior buscando unos suelos mas faciles de tra-
bajar y dedicandose a la agricultura. En ambas posiciones se com-
plementaban estas labores con la explotacion de los recursos de la
zona, ya fuera caza, recoleccion, salinas, ganaderia, etc. Tradicio-
nalmente la costa se ha considerado un lugar dificil de vivir y mar-
ginal en su explotacién, pero actualmente estan implantados en él
dos de los sectores mas dinamicos en términos socioecondmicos: el
turismo y la nueva agricultura.t®

A lo largo de la historia, esta red de ciudades, y sus puertos,
han configurado un sistema local que no llegaba a entroncar con
las grandes rutas comerciales, salvo los despuntes puntuales de los
puertos principales de la regidon. La situacion socioecondmica con la

15 Nos cefiimos a las infraestructuras de transporte, pero no dejamos de considerar que el conjunto de infraes-
tructuras es lo que transforma un espacio en territorio, en lugar controlado que permite el asentamiento de una
poblacion o de un sistema de aprovechamiento para ésta.

16 (de la Hera Ldpez de Liafo, 1998)
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que se llega a la mitad del siglo pasado puede decirse que es casi
preindustrial, situacion que se intensifica con el periodo post-bélico
en el que se encuentra el pais tras la guerra civil y Europa tras la
contienda mundial. Es a partir de estos affos cuando este territorio
refleja como se desarrolla todo el crecimiento urbano que se esta
dando en el resto del pais.

El desarrollismo urbano es una consecuencia de los cambios
sociales, econdmicos y politicos que se dan en el resto de Europa
para conseguir una reconstruccion rapida y eficiente tras la guerra
mundial y una incorporacién a la economia global para intentar re-
cuperar algo de su anterior posicion, ahora ya consolidada en Esta-
dos Unidos.

Las politicas desarrolladas a raiz del Plan de Estabilizacion
de 1959, que suponia el fin del periodo de autarquia en que habia
estado sumida Espafa desde su guerra civil, se aplicaron a lo largo
de todo el territorio nacional y estaban destinadas a incorporar el
pais a los mercados internacionales. Los resultados obtenidos en
ese bienio fueron excelentes y en esos afnos Espafia se incorpora-
ra a los Organismos Econdmicos Internacionales de los que estaba
ausente. Tras este primer plan, se aprobaron sucesivos Planes de
Desarrollo Econdmico (PDE) donde se establecieron los principios
para el desarrollo de la industria como base de la economia,'” pero
también establecieron los cimientos para el desarrollo del turismo y
de nuevos procesos productivos @ = s o
en la agricultura.

En relacion al turismo, tu-
vieron que pasar unos anos hasta
que se considerd que esta activi-
dad debia introducirse con mayor
protagonismo en los PDE. No se-
ria hasta avanzados los afos 60,
cuando se aborda la redaccion
de un nuevo Plan Nacional de
Turismo?!® que fuese capaz de re-
coger la tendencia creciente del
turismo como motor econémico y
la necesidad de incorporarlo a la
planificacién econémica-social.®
Desde el Ministerio de Informa-
cién y Turismo, se defiende que
habia que establecerse un marco ;
general que hiciese posible diri-

URBANIZACION

Aguadulce

Primer centro de interés Turistico Nacional de Espana

Fig.47. Diptico publicitario del Centro Turistico Nacional de Aguadulce.

17 Sera en estos PDE donde se desarrollan las figuras de los Polos de Desarrollo y Promocton Industrial que
favorecieron la implantacion de grandes extensiones de industria basica, y posteriormente de petroquimica, tanto
en Huelva y Palos de la Frontera, como en Algeciras.

18 Este Plan no llega a concretarse pero las ponencias que se realizaron para su redaccion si que fueron utiliza-
das posteriormente para la planificacion turistica posterior.

19 (Galiana Martin & Barrado Timdn, 2006)
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gir los procesos que se derivarian de las nuevas implantaciones
turisticas, sobre todo a nivel espacial. Finalmente, la idea de desa-
rrollar un nuevo Plan Nacional es abandonada y se aprueba la ley
de Zonas y Centros de Interés Turistico Nacional, ley 197/1963, que
crea un sistema territorial propio y diferenciado de los PDE. Aco-
giéndose a esta ley se desarrollaran en el litoral andaluz diversos
los centros turisticos que han sido el germen de la colonizacién por
parte del turismo de amplias franjas del litoral andaluz.

La intervenciéon gubernamental en la agricultura se lleva a cabo
a través de las actuaciones del Instituto de Colonizacion Agraria y
sus actuaciones destinadas a poner nuevos sectores territoriales en
produccion, con la actuacion sobre las marismas mediante procesos
de desecacion, en su mayoria, con ejemplos como las del Guadal-
quivir y Guadalete.

Si a estas dinamicas de industria, turismo y agricultura en el
paradigma cultural de desarrollismo nacional, se les afiaden las que
aparecen en el ultimo cuarto del siglo XX ya con las politicas publicas
ejercidas por el gobierno autondémico. Gran parte de estas politicas
estaban encaminadas a conseguir una mayor cohesion territorial
que mejore la identificacion de la poblacion con una Andalucia como
territorio Unico,?° por lo que la implementacién de las redes de in-
fraestructuras de transportes que permitirian una mayor conexién de
todo el territorio era fundamental. Con esta premisa, se observa que
de una organizacién histérica en comarcas, se pasa en estos afios
a una organizacion y planificacion regional y subregional, que final-
mente volvera a retomarse como supra-comarcal con los ambitos
definidos en el POTA y los planes de ordenacidn del territorio subre-
gional que los ordenan.

Para establecer las dinamicas contemporaneas que han mol-
deado el paisaje del litoral en Andalucia hay que tener en cuenta
estos elementos y los resultados de su planificacion y ordenacion a
lo largo del siglo XX y XXI. La superposicion y relacion directa que
tienen los procesos introducidos por parte de la gran industria, el
turismo, la nueva agricultura, asi como el desarrollo de las grandes
infraestructuras de transportes, producen una configuracién final del
territorio y unos nuevos modos de habitarlo y sentirlo. Se crean nue-
vos paisajes y se modifican los ya existentes.

Las influencias que estas dinamicas territoriales han tenido, y
tienen en la actualidad, en los sistemas relacionales entre las ciuda-
des y nucleos de poblacion que se situan en el litoral, han producido
una nueva manera de organizacion modificando el funcionamiento y
las relaciones histéoricas entre los nucleos, provocando una nueva
manera de habitar el territorio, un nuevo modo de apreciarlo, un pai-

20 Andalucia no ha sido un territorio unitario realmente hasta la aprobacion del Estatuto de Autonomia mediante
la Ley Organica 16/1981, y los estudios e investigaciones sobre temas referentes a la planificacion y ordenacion
territorial referidos a su conjunto no surgen hasta finales de los afios 70, ya en el periodo democratico. (Zoido
Naranjo F. , 2002)
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saje diferente. EIl problema llega cuando el paisaje al que se aspira
0 que se recuerda es muy distinto al que existe, el que se aprecia,
aunque quizas se hace invisible lo que no se quiere ver.

A partir de esta contradiccién, surgen los distintos documen-
tos ya sean de planificacién ya sean de analisis del territorio desde
donde se intentan delimitar esas dinamicas de cambio acelerado de
la imagen del territorio. La secuencia de legislacién y planificacién
desde las administraciones han llevado a una superposicion y des-
mesura en la cantidad de informaciéon sobre el paisaje y el territorio
que en pocas ocasiones es coincidente en forma y significado.
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3.2 Estudios de caso. Analisis comparativo.

Se propone un analisis del Plan de Proteccién del Corredor del
Litoral de Andalucia, PPCLA, por ser el ultimo gran documento de
planificacion por parte de la administracion andaluza en el territorio
y en particular en el territorio objeto de estudio, el litoral. Todo su
desarrollo ha supuesto grandes expectativas por lo complejo del am-
bito de actuacién y, tras su publicacién, algo de desilusidon por sus
limitaciones para desarrollar un plan desde una perspectiva contem-
poranea de la ordenacidén, proteccion y gestion de un territorio y sus
paisajes. El propio documento tiene una genealogia que nos lleva a
reflexionar sobre la carencia de trasvase de informacién y metodolo-
gias entre los departamentos y servicios en la propia administracién
autondmica y la voluntad politica de desarrollar un proyecto de futu-
ro en el litoral de Andalucia.

El documento se analizara desde tres perspectivas que pensa-
mos estan relacionadas con la propuesta de ordenacion del litoral.
Aunque el PPCLA parta de un supuesto que define como fundamen-
tal y en el que se ampara en la toma de decisiones: la proteccidn.
Se define a si mismo como un documento de para la proteccidn.

En nuestra consideracién, el PPCLA debe analizarse como la ulti-
ma propuesta de la planificaciéon territorial en el litoral, donde se
definen temas clave como el limite del litoral, la regulacion del cre-
cimiento, y la consideracion del paisaje y su concepto. A partir de
estos temas, se propone un analisis frente a otras planificaciones
que tratan las mismas situaciones, con las variables geograficas e
histéricas propias.

3.2.1 Genealogia de la planificacion del litoral en Andalucia

Para entender el contexto del PPCLA debemos retroceder al
momento de la creacidon del estado de las autonomias, a partir de la
Constitucion espafola de 1978. No sera hasta los primeros afios de
la década de los ochenta que se constituya la Comunidad Auténoma
de Andalucia, a través de la solicitud de la aplicaciéon de la deno-
minada via rapida definida en el articulo 151 de la Constitucién.’

1 La denominada via rapida es la aplicacion de la via especial para acceder a la autonomia, descrita en el articulo
151 de la Constitucion y que establece unas condiciones especiales para poder obtenerla. En 1978 se autoriza la
preautonomia al territorio de Andalucia, tras la aprobacion de la Constitucion espafiola. En 1979 se constituye la
Junta de Andalucia y el 28 de febrero de 1980 se realiza el Referéndum de Autonomia, en el que no se obtienen
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La Ordenacién del Territorio es una de las competencias delegadas
por el Estado a las autonomias y, en Andalucia, ya desde la Illama-
da etapa preautondmica, entre los afnos 1979 y 1981, se habian co-
menzado a desarrollar los organismos e instituciones que iniciarian
los procesos de planificacion. A pesar de esto, no sera hasta 1994
que se apruebe la Ley de Ordenacion del Territorio, y hasta 1999 el
primer Plan territorial, que ordenaria el ambito del area metropolita-
na de Granada. Aunque no hay una justificacién clara de la lentitud
en el desarrollo de estas politicas, diversos expertos lo achacan a
que desde el Estado debia haberse determinado para si una funciéon
desde la que determinar pautas comunes y mecanismos de coordi-
nacion entre administraciones, a la manera de lo establecido por las
leyes federales de paises como Alemania, Austria o Suiza.? Ademas
de la inexistencia de unas pautas generales, el arranque de las dis-
tintas administraciones en la Transicion democratica fue lento y, en
general, se decidié apostar por el apoyo al desarrollo de una orde-
nacion territorial local, desde los municipios, que tras afnos de dicta-
dura representaban el nivel basico del ejercicio democratico.?

La genealogia que se hace del desarrollo de los documentos
de planificacidon territorial arranca con los primeros intentos de or-
ganizacion territorial de la comunidad auténoma en 1983. En ese
afio se aprueba un texto, la Ley de Organizaciéon Territorial,* en cuyo
articulado se define la comarca como propuesta de elemento basico
de la planificacién a escala territorial. Ese mismo afio se presenta la
propuesta de comarcalizaciéon a los municipios que es rechazada por
un alto porcentaje de estos, y supone la retirada y cambio de orien-
tacion en la organizacion territorial en los ambitos supramunicipa-
les.®

En el siguiente quinquenio se realizan grandes avances en la
produccién de documentos de planificacién. En 1985, estuvo prepa-
rado un Anteproyecto de Ley para la Ordenacién del Territorio que
acabé sin tramitarse. Durante 1986 y 1987 se presentaron los Pla-
nes Especiales de Protecciéon del Medio Fisico, PEMF, de todas las
provincias, en lo que serian los primeros documentos que suponian
una ordenacion desde el punto de vista de la escala territorial. A
pesar de esto, tenian como objetivo “establecer las medidas necesa-
rias en el orden urbanistico para asegurar la proteccion de los valo-

los resultados requeridos al no superarse la mayoria absoluta en los electores en la provincia de Almeria. Sera
en 1981 que se apruebe el primer Estatuto de Autonomia, tras una modificacion legislativa que validaba de nuevo
el referéndum, y en 1982 se realizan las primeras elecciones al Parlamento andaluz.

2 (Zoido, 2010, pag. 195)

3 (Zoido, 2010, pag. 198)

4 LEY 3/1983 de 1 de Junio, de Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, publicada en
BOJA n°44 de 3 de junio de 1983, derogada por la Ley 5/2010 de Autonomia Local.

5 Posteriormente, en 1993, la Ley de Demarcacion Municipal de Andalucia sdlo define como figuras intermu-
nicipales a las mancomunidades, consorcios y areas metropolitas, aunque en 2010 la Ley de Autonomia Local
de Andalucia, distingue entre agrupaciones de municipios, comarcas y areas metropolitanas; y asociaciones de
ayuntamientos, mancomunidades y consorcios. De esta manera se vuelve a introducir la posibilidad de comar-
calizacion, que de hecho se aplica en alguna de las politicas sectoriales de la Junta, como sanidad o educacion.
(Ventura & Fdez. Latorre, 2011)
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res medioambientales de cada provincia”, como se definia en el arti-
culado de cada uno de ellos por lo que podia entenderse que tenian
una clara inspiracién urbanistica y no seguian ningun modelo al uso
de la planificacién territorial.®

En 1990, se aprueba el documento de “Bases para la Ordena-
cién del Territorio” que supone la primera propuesta politica de or-
denacién territorial de Andalucia, y que sera aprobada por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 27 de marzo
de 1990. Esta propuesta, que no tiene caracter normativo, plantea
un analisis del territorio desde tres sistemas territoriales: urbano-
territorial, productivo y fisico-ambiental. Estos sistemas recogen lo
expuesto en los documentos de planificacidon territorial de caracter
sectorial, publicados desde 1986, y que son el primer Plan General
de Carreteras, la Red de Espacios Protegidos y la propuesta de Sis-
tema de Ciudades de Andalucia.

Figura 3.1. MODELO TERRTORIAL DE AMDALUCIA PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUGIA

ESTRUCTURAS RELACIONES ENTRE ESTRUCTURAS UNIDADES TERAITORIALES  ELEMENTOS

# Gentios Feglonales | Estucturas do asentamiertos

BASES Y ESTRATEGIAS {

Ciucdacios

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
'DIRECCIGN GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Fig.48. Modelo territorial de Andalucia. Bases y estrategias.

En paralelo a las propuestas de ordenacién del territorio de

la totalidad de la comunidad auténoma, se advierte el aumento de

la sensibilidad a la problematica particular que tiene el ambito del
litoral. En 1981 se aprueba la Carta Europea del Litoral” donde se
deja de manifiesto la creciente preocupacién por este ambito. En
este documento se propone la realizacién de “planes y esquemas de
ordenacién, teniendo en cuenta las peculiaridades regionales y loca-
les, asociando a ellos, lo mas ampliamente posible, a la poblacién”,

6 (Zoido, 2010, pag. 203)
7 Aprobado por conferencia plenaria celebrada en octubre de 1981, en Creta, por la Conferencia Regional de las
Regiones Periféricas y Maritimas de la CEE (CRPM), organismo creado en 1973.
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el control del avance de la urbanizacién de la banda litoral, de la
uniformidad del paisaje y de la privatizacion de ese territorio.?

“Los objetivos de la carta se sintetizan en el siguiente:
«organizar el litoral europeo para permitir conciliar las
exigencias de desarrollo y los imperativos de la protec-
cion». Organizar es un término que quiere expresar algo
mas que la mera ordenacién del espacio;, organizar el
espacio litoral significa crear los mecanismos de gestion,
coordinacion y control de todos los aspectos que inciden
en su evolucién, actualmente comprometida por las con-
tradicciones derivadas de dicha falta de organizacion”.®

Desde la administracién empieza a plantearse, desde enton-
ces, una estrategia para realizar la planificacion y la gestién de este
territorio, y que en ese momento se delimitaria a un ambito que cu-
bria la totalidad de los municipios de costa de Andalucia. La consi-
deracion de este limite es importante en el caracter que se le quiere
dar a este territorio. Habria que recordar que la delimitaciéon de la
zona maritimo-terrestre y el dominio publico litoral, de competencia
estatal y definido en las sucesivas leyes de Costa, habia conseguido
que, incluso en los planes de ordenaciéon municipales, no se refle-
jara en la cartografia esa franja de territorio, limitandose a reflejar
los territorios de competencia exclusiva del municipio. Seria en las
medidas de las Directrices del Litoral, en las que ahora entraremos,
donde se determina que se refleje esta banda del territorio por parte
de los planes municipales.

Como parte de esa estrategia sobre el litoral de la administra-
cion, surgen dos documentos de gran importancia para la ordena-
cion de este territorio en Andalucia. Aunque ya en ese momento se
estaba trabajando para la redaccién de una ley de ordenaciéon para
todo el territorio autondmico, se consideré oportuno avanzar en la
planificacién de esta zona que se consideraba estaba sometida a
unas dinamicas aceleradas. El primero de estos planes es el de las
Directrices del Litoral," aprobadas en 1990 aunque la aprobacién de
su formulacién es de 1985.

La redaccién del documento, que se prolongd durante esos cin-
co afios, sirvio como foro para poner en comun diversos criterios de
los diversos participantes que compusieron el érgano de redaccion.
La pretension del documento era coordinar las distintas politicas
sectoriales que actuaban en el litoral, con una estructura flexible,
de modo que se buscaba la consecucién de unos objetivos gene-
rales mas que la aplicaciéon directa de una normativa concreta. EI
planeamiento urbanistico era la politica sectorial que se considerd
como mas potente para aplicar medidas, pero también se dirigian a

8 (Hildenbrand Scheid, 1996, pag. 220)

9 (Acosta, 1988, pag. 20)

10 (Acosta, 1999, pag. 113)

11 Aprobadas por decreto 118/1990, BOJA n°40, de 18 de mayo de 1990, y cuya formulacion se habia aprobado
por decreto 76/1985, BOJA n°45, de 10 de mayo de 1985.
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las politicas de aprovechamiento de recursos naturales, infraestruc-
turas y turismo."?

Aunque podia parecer que partia de unos supuestos adecua-
dos, en los que la delimitacion a nivel regional del ambito y la di-
vision, a su vez, en unidades territoriales era innovadoras, parece
que la consideracién unicamente de las estructuras y dinamicas de
base natural, obviando las transformaciones humanas, le restaron
utilidad.’ La propuesta que se hace de espacios a proteger ya se
recogia en los Planes Especiales del Medio Fisico, y las limitacio-
nes que se recomendaban para los crecimientos urbanos eran vagas
y poco definidas. Ademas de estas consideraciones, la ineficacia de
este documento se dejé patente ya en el informe anual de 1995 que
el defensor del Pueblo de Andalucia presenta ante al Parlamento
y, posteriormente, en otro Informe Especial, de noviembre de 2009,
sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo. En ambos se ponia
de manifiesto la inoperancia de este documento de Directrices, fun-
damentalmente por parte de la administracion que era quien debia
conseguir su correcta aplicacién, e, incluso se recomendaba, ya
desde el informe de 1995, la elaboracién de una Ley de Ordenacién
y Proteccién del Litoral.™

El otro documento que se desarrolla para la ordenacién del li-
toral en esos afios es el Programa de Planeamiento Litoral, que se
publica en 1986, y que propone criterios especificos para la orde-
nacién del espacio litoral a partir del planeamiento que esta vigente
en ese momento y las proposiciones que se estaban haciendo en los
ambitos municipales que estaban redactando su planeamiento. Fun-
damentalmente se trata de una programacién de actuaciones, que
consta de dos documentos: unas lineas de actuacién, y una instru-
mentacion de los avances de ordenacion del litoral. Estos Avances
de Ordenacién, se concretan en unos ambitos territoriales, 19 en
total, que reunen unas caracteristicas homogéneas en cuanto a su
estructura y dinamicas, y que recogian lo ya determinado tanto en
los objetivos y criterios de las Directrices del Litoral, en esas fechas
aun en redaccion el documento completo, asi como en los Planes
Especiales de Proteccion del Medio Fisico de cada una de las pro-
vincias, ya en proceso de aprobacién.

La redaccién de estos Avances supuso un amplio conocimiento
del estado del litoral en ese periodo y, parte de los analisis y con-
clusiones, se recogieron en un documento no publicado pero de uso
interno de la administracion denominado “Problemas y oportunida-
des de la ordenacioén del litoral de Andalucia. Bases de actuaciéon”."®
En este momento, ya se reconocia la dificultad de aunar los intere-
ses particulares con los generales, incluso desde dentro de la pro-
pia administracion.

12 (Acosta, 1999, pag. 116)

13 (Zoido, 2010, p4g. 205)

14 Informe publicado en el BOPA n°60, de 22 de noviembre de 1996.
15 (Acosta, 1999, pag. 119)
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“Idealmente los Avances pueden plasmarse en docu-
mentos que encierren no soélo una regulacién negativa
de usos del suelo, sino compromisos positivos por parte
de todas las administraciones y organismos implicados,
de forma que entre los instrumentos urbanisticos y los
sectoriales es establezca una relaciéon sinergistica que
permita superar rivalidades y evitar la perpetuacion de
la actuacion descoordinada del sector publico en unas
zonas donde confluyen muchas competencias y donde, al
mismo tiempo, es necesario actuar con la mayor eficacia
posible para evitar su deterioro irreversible y sentar las
bases de su desarrollo equilibrado”.®

A partir de la década de 1990, se produce un cambio en los
supuestos de partida que se reflejaran en la Ley de Ordenacién del
Territorio de Andalucia, aprobada en 1994, y los documentos que de
ella emergen.'” Segun Florencio Zoido, es en esos afios cuando la
planificaciéon territorial pasa de una orientaciéon econémica, inspira-
da en la accion territorial de influencia francesa, a un entendimiento
como planificacién fisica, al estilo de los estados federales euro-
peos.'® Sera desde esta forma de planificar en la que se desarrolla
el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, POTA,'® aproba-
do definitivamente en 2006, cuando ya estaban aprobados al menos
siete planes de ordenacion subregional y redactandose otros. Parte
de la polémica que generd la aprobacion del POTA, surgia de las
disposiciones contradictorias con estos planes subregionales que ya
habian ordenado espacios mas acotados y que ahora debian adap-
tarse a las determinaciones de este nuevo Plan. Esta paralizacién,
unido al comienzo de las crisis econdmicas y politicas, provocoé el
caos en algunos ambitos.?°

La principal aportacién del POTA como documento de planifica-
cion territorial es la definicion de un modelo de territorio, que hasta
ese momento era inexistente. Este modelo define cuatros sistemas
basicos para la ordenacién a nivel regional: el sistema de ciudades,
el esquema basico de articulaciéon territorial, los dominios territo-
riales, y las unidades territoriales. Ademas de estos sistemas clara-
mente definidos, se define un sistema de proteccién del territorio,
en el que se distingue un sistema de prevencién de riesgos y un

16 En pagina 15 de Documento de Trabajo 2, (Consejeria de Politica territorial, Junta de Andalucia, 1986)

17 La ley 1/1994 se aprobara el 11 de enero de 1994, BOJA n°8 de 22 de enero de 1994. En mayo de ese mismo
afio, ya esta aprobado el decreto de formulacion del POT de la Aglomeracion Urbana de Granada, que sera el
Plan de Ordenacion del territorio que se apruebe primero en Andalucia, en 1999.

18 (Zoido, 2010, pag. 206)

19 Con el Decreto 83/1995, de 28 de marzo, se acordd su formulacion; con el Decreto 103/1999, de 4 de mayo,
se aprobaron las Bases y Estrategias del POTA, documento de caracter preparatorio, que establecio el analisis
y diagndstico, el Modelo Territorial y las principales estrategias. Finalmente, el documento se aprobd por Decreto
206/2006, de 28 de noviembre, BOJA n°250 de 29 de diciembre de 2006.

20 La determinacion de las limitaciones de crecimiento de los municipios, supuso casi un levantamiento desde
la administracion local que vio como sus desarrollos urbanisticos, y fuentes de ingresos ya por convenios ya por
tasas, se paralizaban o se anulaban. Esto unido a los reiterados escandalos de corrupcion politica asociados a
los desarrollos urbanisticos, ha creado una desconfianza hacia la disciplina.
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sistema de patrimonio territorial. En particular, este ultimo sistema,
supone un avance en la manera de entender el territorio. Se compo-
ne de los espacios naturales protegidos, los lugares de concentra-
cion de patrimonio cultural, y el paisaje. Esta manera de entender y
representar todos estos campos, hasta entonces desvinculados, per-
mite abrir la posibilidad de una ordenacién y gestion unitaria, aun-
que a fecha de hoy no se ha producido todavia.?' Gran parte de las
criticas que recibe este documento de planificacién es su compleji-
dad y su determinacién en llegar a una concrecién excesiva para lo
que deberia ser su escala de actuaciéon, con un programa de actua-
cion demasiado extenso y diverso.

“Un modelo territorial que, en sustancia, establece un
ambito de planificacion, define las estructuras y sistemas
territoriales que lo cohesionan internamente y lo integran
en un ambito mayor, y distingue las partes o areas del
territorio que deben ser objeto de un régimen o trata-
miento diferenciado, requiere un conocimiento profundo
del territorio y una formulacion inteligente y flexible que
no pretenda resolverlo todo en una Unica ocasién”.??

Como parte importante a valorar, y que influye de manera cla-
ve en el desarrollo de nuestra investigacion, es la determinacién de
los cuatro Dominios Territoriales: Sierra Morena-Pedroches, Valle
del Guadalquivir, Sierra y Valles Béticos, y Litoral. Estas areas se
plantean como expresion de la diversidad territorial de Andalucia,
con dinamicas y tendencias propias y diferenciadas, y parece que se
orienten a ser los grandes ambitos subregionales. Tras esta valora-
cion, hay que hacer mencién a que no existen, ni entonces existian,
planes o politicas que se desarrollaran en esos ambitos exclusivos,
y ni siquiera el POTA define actuaciones concretas, salvo la necesi-
dad de formular y redactar un Plan Regional del Litoral, del que se
detalla sus contenidos minimos y las consejerias responsables.??

21 (Zoido, 2010, pag. 214). Ademas de no haberse producido de manera efectiva, se han planteado investiga-
ciones para analizar la viabilidad de aplicar este sistema a la division que posteriormente se hace en Unidades
Territoriales que restan continuidad a los conjuntos naturales y patrimoniales definidos en el POTA.

22 (Zoido, 2010, pag. 208)

23 POTAArt. 151.3. Entre sus contenidos minimos deben contemplarse:

a) El desarrollo de las determinaciones contenidas en este Plan para el ambito completo del litoral y para cada
una de sus Unidades.

b) La coordinacion de planes y programas con incidencia sobre el litoral andaluz.

c) La definicién de los modelos de implantacion turistica.

d) Los criterios de ordenacion de las zonas de agricultura intensiva e invernaderos, con especial atencion a la
resolucion de los problemas ambientales y urbanisticos que plantean dichos espacios.

e) La integracion paisajistica de las infraestructuras, asi como la potenciacion y recuperacion del paisaje costero
y de las vertientes litorales.

f) El manejo hidroldgico-forestal de las cuencas vertientes a los ambitos litorales.

g) Los objetivos, cuantificados por zonas, de ahorro, eficiencia y reutilizacion en el consumo de agua. Objetivos
que deberan servir de base para la aceptacion de nuevas actividades consumidoras de recursos hidricos.

h) La identificacion de espacios excluidos de cualquier proceso de urbanizacion, ya sea por criterios de protec-
cion ecoldgica, por criterios de ordenacion territorial y urbanistica o de cualquier otra naturaleza.

i) Las medidas necesarias para la proteccion del medio marino, asegurando el mantenimiento de la productividad
bioldgica.
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Finalmente, la definicion de este dominio litoral acaba supedi-
tado a la obligacién de que se defina su modelo territorial especifico
en cada uno de los ambitos de planificaciéon subregional ya determi-
nados en el documento de Bases y Estrategias que se aprobaron en
1999 y que el POTA define como unidades territoriales. Como algo a
destacar, la voluntad politica de que sean estos ambitos del litoral y
los denominados como aglomeraciones urbanas los prioritarios a de-
sarrollar en el planeamiento territorial subregional.

Desde 1994, afio de la aprobacion de la Ley de Ordenacién Te-
rritorial hasta la fecha, se ha cubierto la practica totalidad del ambi-
to de los planes subregionales del litoral, a excepcion del de Costa
del Sol Occidental, anulado por sentencia del Tribunal Supremo en
2015, y el de la Aglomeracion Urbana de Huelva, que esta en formu-
lada su tramitacién.
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AMBITOS DE ANDALUCIA CON PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO
- Planes Aprobados D Planes Formulados en Redaccidn

Fig.48. Estado de la ordenacion territorial subregional en

Andalucia. Mayo 2017.

- Planes Formutados en Tramitecidn
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Fig.49. Modelo territorial. Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia. 2006
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Fig.50. Sistema de Patrimonio Territorial. Plan de Ordenaci’on del

Territorio de Andaluc’ia, 2006.
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3.2.2 Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia

En 2012, una década después de la aprobacién del primer Plan
de Ordenacion subregional en el litoral, se aprueba el Decreto-Ley
5/2012, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la pro-
teccion del litoral de Andalucia.?* En este decreto se detallan las in-
tenciones para la determinacién de un nuevo ambito de proteccidn,
500 metros de franja territorial a lo largo de los casi 1000 kilémetros
de longitud del litoral andaluz. El documento del Plan de Protecciéon
del Corredor Litoral de Andalucia, PPCLA, se aprueba definitivamen-
te en 2015 y con esta planificacidon se consigue ampliar la superficie
de espacios con distintos tipos de proteccién en todo el ambito del
litoral.?®

Como primera valoracién, podemos afirmar que mas que una
propuesta de planificacion territorial parece que la administracion
ha desarrollado una herramienta juridica desde la que bloquear el
proceso constructivo y de colmatacidon del litoral, a la manera que ya
lo hicieran ya diez anos los Planes Directores del Sistema Costero
catalan, pero con una intenciéon y un contexto diferente que explica-
remos. EIl PPCLA parte de un objetivo general, y cinco especificos.

“Establecer criterios y determinaciones para la pro-
teccion, conservacion y puesta en valor de las zonas
costeras andaluzas desde objetivos de perdurabilidad y
sostenibilidad”

“1. Preservar de la urbanizacion las zonas con va-
lores ambientales, naturales, paisajisticos, culturales,
agricolas y forestales de los espacios litorales.

2. Evitar la consolidacion de nuevas barreras urbanas
entre los espacios interiores y los del sistema litoral.

3. Armonizar la regulacién del suelo no urbanizable
en el ambito del Plan.

4. Favorecer la biodiversidad a través de la continui-
dad de los espacios del interior con el litoral.

5. Propiciar el mantenimiento del litoral como recurso
turistico basico evitando su consolidacién con nuevos
usos residenciales estacionales”.?

24 BOJA n°233, de 28 de noviembre de 2012

25 En los cuadros de superficies que se desarrollan en el PPCLA se tienen en cuanta para los totales la superficie
protegida ya en los POTs, LIC, REMPA y demas planes y documentos.

26 Extraidos de la Memoria de Ordenacion. (PPCLA, 2015) Pag. 411
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El limite del litoral.

Como primer analisis de estos objetivos, uno que creemos fun-
damental para el desarrollo de todo el documento es la definicion de
lo que se considera litoral. En el documento se salta de zona coste-
ra a litoral, en parte un hecho habitual en los documentos de carac-
ter ambiental,?” sin acabar de definir ninguno de ellos.

La definicion del ambito de actuacién tampoco ayuda a la con-
crecion de lo que el plan considera litoral, por lo que supondremos
que la definicion y caracteristicas de este territorio es la que se
recoge en los documentos de planificacion anterior, como son las
Directrices del Litoral y que lo definen como espacio “difuso por su
caracter intrinseco de zona de transicion entre el medio marino y
terrestre”. Este plan regional consider6 dentro de su ambito de ac-
tuaciéon todos los municipios riberefios y, ademas, los territorios que
estuvieran dentro de las unidades naturales que se definian como
propias de la interfase tierra-mar.

“El ambito encierra asi un territorio complejo que des-
de la perspectiva litoral no es compacto y continuado, e
incluso existen zonas que no participan directamente de
los fenébmenos litorales aunque desde un punto de vista
economico y territorial en él se desarrollan actuaciones
estratégicas que estan asociadas al sistema territorial
litoral”.?®

Desde el punto de vista de la planificacién territorial, y mas
aun desde el paisaje, el territorio tradicionalmente definido como
costero o litoral no consideramos que deba circunscribirse exclusi-
vamente al plano de agua, sino al caracter que adquiere ese territo-
rio, y el paisaje que se genera por la cercania al mar.?° Las dinami-
cas a las que todos los documentos de planificacién hacen mencioén
y a las que esta sometido el litoral, se reflejan en un corto tiempo
en su paisaje, ante cualquier introduccién de variables ajenas a la
consideracion de ese sistema como fragil.

La definicion del limite legal®® se corresponde con las tierras
afectadas por el mar directa o indirectamente, ademas de utilizar
una definicién que utiliza el contacto directo del mar para limitar su

27 “En los libros esparioles de Geografia el término litoral empieza a alternar con costa a partir de la década
de 1960, aunque generalmente su tratamiento sigue incluido en los apartados de la Geografia Fisica”. (SCIPA.
Aplicacion al litoral, 2014)pag. VI

28 (Consejeria de Obras Publicas y Transportes; Junta de Andalucia, 1990)

29 Como definen en su trabajo “El liforal: ;naturaleza domada?” (Serra & Roca, 2004), esta franja de terreno
tendra unas dimensiones variables en funcion de la disciplina que la estudie. En nuestro caso, estaremos de
acuerdo en que, aunque la delimitacion ecoldgica seria importante por los espacios naturales en los que nos
movemos, la definicion de los limites lo marcaran la aproximacion desde el medio fisico. En este sentido, este
territorio litoral sera el area sometida a procesos marinos e influencias continentales, de manera que esa domi-
nancia variara en el tiempo. Con la consideracion de esta cuarta dimension, se establece una vision que supera
la accion humana al incluir variaciones que superan los tiempos en los que nos movemos los hombres, (y mas
aun en los que se ajusta la sociedad contemporanea).

30 Definido en el articulo 3 de la Ley 22/1988 de Costas, modificada por la Ley 2/2013 de proteccion y uso sos-
tenible del litoral.
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ribera. Esta definicion es precisa, exacta y medible, pero a efectos
geograficos, la influencia del mar también puede entenderse en tér-
minos geolégicos, a través de la influencia que su acciéon ha ejer-
cido sobre los bordes de los continentes, modelando morfologias
litorales tierra adentro a lo largo de la historia del planeta, reconoci-
bles actualmente como paisajes litorales, aunque no estén bafiados
por el mar. La influencia climatica del mar se extiende tierra aden-
tro, superando y envolviendo las formaciones desconectadas del
contacto directo y generando condiciones de ambientes litorales.

Esta influencia depende fundamentalmente del régimen de
vientos y de la magnitud de la masa marina en contacto con las tie-
rras interiores. Su principal efecto es la moderacion de temperatu-
ras y la extensiéon de la comunidad ecolégica litoral hacia el interior,
en un proceso de colonizacion progresivo y limitado, en el que las
comunidades bioldgicas modifican las condiciones ambientales de
partida mediante su propio funcionamiento, en un proceso retroa-
limentado y metabdlico, que favorece su supervivencia dentro de
ciertos limites. La definicién de litoral y su ambito geografico varia
hacia el interior, a lo largo de un gradiente decreciente que depende
de la densidad de elementos de origen costero de tipo geoldgico y
biolégico, asi como culturales. En la medida en que la continuidad
cultural se mantenga dentro del gradiente, el paisaje litoral sera
mas reconocible tierra adentro. En la medida en que las formaciones
geoldégicas de origen litoral sean mas notables, y la conservaciéon de
la biocenosis de tal origen sea mejor, la continuidad, y por tanto el
paisaje litoral, seran reforzados hacia el interior.3?

Definido nuestro criterio de cual es el ambito territorial del li-
toral, podemos considerar que el PPLCA ha tomado unicamente una
franja de este espacio, lo que denomina corredor, para su actuacion.
Se considera “el corredor litoral como recurso territorial esencial de
la Comunidad Auténoma” en una afirmacién que termina por con-
fundir el concepto de litoral y el del ambito del plan. Quizas de ahi
vengan parte de las criticas, en cuanto que la definicién de ese co-
rredor debia justificarse y definirse como la adecuada para la con-
secucion de los objetivos marcados.

Como hemos comentado con anterioridad, la comparacién que
se puede hacer del PPLCA con los Planes Directores del Sistema
Costero de Cataluna, PDUSC, es razonable en cuanto a la emergen-
cia de ambos documentos para detener lo que se denomina la /ito-
rizacion del territorio,®*? y por la definicion en ambos casos de una
franja de 500 metros desde la linea de mar, como punto de partida.
Mas alla de estas similitudes, las diferencias comienzan en los enfo-
ques de partida.

31 (Prieto, Castellano, Gonzalez, & Raigada, 2011, pag. 148)

32 Esta definicion se repite a lo largo del documento cuando se hace referencia a la concentracion de activida-
des econdmicas y de poblacion en este territorio. En (Nel-lo, 2012, pag. 121), se detalla que en 2012, “como
consecuencia de los procesos de liforizacion, metropolizacion y especializacion turistica, dos terceras partes de
/a poblacion catalana vive en una franja de 20 kildmetros a lo largo de la costa’.
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El contexto politico en el que surge el PDUSC, que se aprue-
ban en 2005, es el de cambio politico en el gobierno autonémico®3 vy,
mas alla de este hecho, en la preocupaciéon de esa nueva adminis-
tracion por la inexistencia de planificacion supramunicipal en el lito-
ral tras el boom inmobiliario de la década de 1990. Es por eso que
los propositos de los Planes directores fueran marcar directrices
para la ordenacién urbanistica del territorio municipal que esta in-
cluido en la delimitacion, definir determinaciones sobre el desarrollo
urbano sostenible, y establecer medidas de proteccidon efectiva en
los suelos no urbanizables.

El objetivo inicial del PDUSC era actuar sobre los suelos no ur-
banizables y sobre los urbanizables no delimitados, equiparables a
los urbanizables no sectorizados en la legislacion andaluza. Durante
el desarrollo de los estudios, sobre todo de los trabajos de campo,
se determiné como fundamental y estratégico el preservar algunos
suelos ya clasificados como urbanizables delimitados, sin plan par-
cial desarrollado y con unas caracteristicas que se definieron en
un PDUSC-2 que se tramité separadamente por razones juridicas.
Finalmente, el ambito territorial sobre el que el Plan director acabd
trabajando superaba la primera franja definida e incluy6 superficies
que se consideraron imprescindibles para garantizar la conexioén,
frente a las transformaciones urbanisticas, de los espacios costeros
con otros de interés relevante emplazados tierra adentro.

La diferencia fundamental entre ambos documentos es que
el PPCLA se redacta y aprueba cuando todo el ambito litoral tiene
aprobado, salvo las excepciones comentadas anteriormente, los Pla-
nes de Ordenacion del Territorio de caracter subregional y cuando el
POTA, desde 2006, ya habia determinado la necesidad de adaptar el
planeamiento a todos los municipios de manera que se actualizaran
los criterios y disposiciones de la planificacion territorial. La inope-
rancia de la administracién y la falta de herramientas para conseguir
que los crecimientos y transformaciones urbanas siguieran un mode-
lo mas alla de los limites locales, parece que ha llevado a la Junta
a formular este Plan como herramienta juridica, sin responder a la
vision que refleja en su declaracion de intenciones, en lo que se re-
fiere a cuidar las condiciones ambientales y paisajisticas, y mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

33 El gobierno del tripartito (PSC, Esquerra y Iniciativa per Catalunya), presidido por Pascual Maragall tomo
posesion a final de diciembre de 2003 y ya en febrero de 2014 se inicio la tramitacion del Plan Director. (Nel-lo,
2012, pag. 123)

34 (Nel-lo, 2012, pag. 128)
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Las limitaciones al crecimiento en el litoral

Si tomamos como motivo fundamental para la proteccién de li-
toral los resultados de los analisis de crecimiento y ocupacién de la
franja de esta franja de territorio, demos considerar los resultados
que se analizan en la franja de 2.000 metros desde el mar, dentro
del proyecto Corine-Land Cover, que se desarrolla a nivel europeo
para analizar de manera sincrénica los datos de ocupacién del suelo
entre 1987 y 2011

“La superficie artificial en relacién con la con la super-
ficie total supone casi el 2,42% de la superficie total del
pais. La superficie agraria alcanzaba el 47% y habia un
50% de areas forestales de diferente tipologia. El resto
son zonas humedas, que presentan gran valor ecoldgico,
y laminas de agua. (...) El ecosistema costero ha sido de-
vorado, (...) llegando a la colmatacién de la primera fran-
ja costera. Este fendomeno se ha extendido paulatinamen-
te hacia el interior hasta los dos, cinco, diez e incluso
mas kilbmetros observandose la litorizacién de Espana.
En la franja de los dos primeros kilbmetros desde mar en
Barcelona, Malaga y Alicante ya se llega a porcentajes
del 45% de incremento de superficie artificial”.®®

La explicacion que tiene la magnitud del despliegue urbanistico
se puede encontrar, entre otras variables ya locales, en la importan-
cia desde 1990 del sector financiero sobre el conjunto de la activi-
dad econdmica y “en la entrada de activos financieros procedentes
de los mercados bursatiles en el sector inmobiliario”.?® Las distintas
administraciones han adoptado diferentes medidas cuando se han
encontrado con esta situacién de avalancha urbanistica. En Andalu-
cia, antes de la redaccion del PPCLA, el POTA habia establecido el
modelo de ciudad deseable en el articulo 45, donde también incluia
medidas de contencidon del crecimiento de las poblaciones, marcan-
do un limite para el crecimiento en superficie, un 40% respecto al
suelo urbano ya existente, y otro limite para el crecimiento de la po-
blaciéon, un aumento del 30% respecto al censo. Ademas limita la va-
lidez de la nueva planificaciéon municipal a la ejecucion los desarro-
Ilos anteriores, a la implantaciéon de nuevas dotaciones que puedan
dar servicio a esa poblacién y a los recursos hidricos y energéticos
adecuados. El modelo de ciudad que defiende el POTA es la ciudad
compacta, frente a la proliferaciéon de urbanizaciones desgajadas de
los pueblos y ciudades.

Tras la aprobacion del POTA en 2006, las siguientes disposicio-
nes estuvieron encaminadas a flexibilizar lo establecido en este ar-

35 De la presentacion de la publicacion titulada “25 arios urbanizando Esparia”’, publicado en 2016, por el Obser-
vatorio de la Sostenibilidad de Espafia, OSE, que recoge los datos recopilados en el proyecto europeo Corine-
Land Cover que esta coordinado por la Agencia Europea de Medio Ambiente y desarrollado en Espafia por el
Instituto Geogréfico Nacional y las Comunidades Auténomas.

36 (Rullan, 2011, pag. 282)
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ticulo, permitiendo que se superen las cifras marcadas mediante su
dilatacion en el tiempo.3” De esta manera parece que se intenta cal-
mar los d&nimos de las corporaciones locales, promotores y construc-
tores que auguraban una gran crisis a causa de estas limitaciones.

En el PPCLA, se analizan los datos de poblaciéon y ocupacién
del ambito del plan concluyendo que, desde 1956 fecha del vuelo
americano y primera ortofoto usada como base de investigacion, la
superficie dedicada a suelo urbano ya ocupa un 30% del litoral.%® Lo
que caracteriza la evolucién de litoral en las ultimas décadas, queda
demostrado, que son las actividades turisticas y residenciales, por
una parte, y la nueva agricultura, por otro.3®

Las consideraciones que se hacen, ya en la memoria de orde-
nacién, a este aspecto de la dinamica de la poblacién y su relacidén
con el desarrollo tanto de los suelos residenciales como turisticos,
asi como la consideracién del limite de carga del territorio para so-
portar de manera adecuada estas actividades son nulas. Nos reite-
ramos en intentar entenderlo por haber escogido el modelo de las
PDUSC, pero aun asi se deja notar esta limitacion cuando se crea
este plan territorial especificamente para todo el ambito litoral, y
simplemente se limita a determinaciones con un caracter marcada-
mente ambiental. Aunque también es un aspecto importante, cree-
mos que la planificacion debe cubrir todos los aspectos que conver-
gen en un territorio: ambiental, cultural, social, econdémico, etc...

Como ejemplo de planificacion territorial desde la que se tiene
en consideracioéon la capacidad de carga de un territorio, con un ca-
racter también marcadamente turistico y unas cualidades ambienta-
les claras, esta el Plan Territorial Insular de Menorca. La redaccién
de este Plan se inici6é en el afnio 2000, tras la aprobaciéon en las Islas
Baleares de las Directrices de Ordenacion del Territorio, DOT, de la
comunidad, que fue de las primeras en disponer de medidas de con-
tencién del crecimiento urbanistico y edificatorio a nivel autondmico.

A modo de resumen, lo que plantean las DOT es un nuevo mo-
delo de ocupacion, modifican los planes municipales en lo que con-
tradice a dicho modelo y limitan la cantidad de suelo para nuevos
crecimientos que se adecuen a ese modelo. EIl modelo territorial si-
gue dos lineas fundamentales: no podran ubicarse nuevas urbaniza-
ciones en los 500 metros de la ribera del mar ni mas alla de los 500
metros de los nlucleos existentes, en el momento de aprobacién de

37 Las interpretaciones que se hacen del articulo permiten poder clasificar como Urbanizable No Sectorizado,
marcando que se desarrollaran tras 8 afios desde la aprobacion del plan general. Estos suelo, para su desarrollo
deben pasar por las Comisiones Provinciales que analicen el estado de desarrollo de todo el municipio, pero a
pesar de esta salvaguarda, puede pensarse que se fomenta la especulacion, ya que se estan clasificando suelos
que no se necesitan en ese momento y que realmente no se sabe con seguridad si se necesitaran afios mas
tarde.

38 En la memoria informativa, los analisis que se hacen son parecidos a los que desarrolla el Corine-Land Cover
que da resultados de hectareas que se transforman de suelo natural o productivo agrario a urbano.

39 La consideracion de la ocupacion de suelo por parte de la actividad agricola, tanto extensiva como intensiva,
no se toma en consideracion en cuanto al suelo artificial, ya que consideran que aun reune un cierto valor eco-
légico.



Estudios de caso. Analisis comparativo

las DOT.%% Los limites que marcan las DOT para el crecimiento estan
vinculados a un porcentaje del suelo urbano y urbanizable en 1999
asignhado a cada una de las islas y que los planes territoriales de
cada una de ellas deberda desarrollar y distribuir en cada municipio.

Hay que tener en cuenta que desde la década de 1980 en Ba-
leares se legislé marcando unas ratios turisticas, mostrando la
concienciacion que la administracién tenia por el alto grado de con-
centracion de esta actividad y la homogeneizacién de las construc-
ciones que se estaban realizando. Es por esto, que la aprobacién de
las DOT se puede considerar no un arranque, sino la finalizacién de
un proceso puesto en marcha muchos afios antes.*’

En 1993 se aprueba el Plan Territorial Insular de Menorca, PTI,
que se ha considerado como una planificacién pionera en la con-
tencion del crecimiento para evitar el sobrepasar la capacidad de
acogida de la isla, manteniendo en la medida de lo posible, lo que
la UNESCO habia reconocido en ese territorio declarandolo como
Reserva de la Biosfera, ese mismo afio. Esta declaracién dejaba
patente, ademas de los altos valores ecoldgicos y culturales del te-
rritorio, la presencia de una sociedad critica muy preocupada por su
entorno.*? La redaccion del PTI se realizo a lo largo de cuatro anos
configurando un proceso de compromiso colectivo con lo que diria
el Plan. Este compromiso, politico y ciudadano, se recogia ya en la
formulacion del documento y se reflejé en el proceso en el que se
desarrollaron distintas actividades para fomentar la participacion.

“El plan tiene, entonces, una funcién importante pero
limitada: constituye el instrumento o herramienta para ra-
cionalizar y optimizar socialmente el gobierno del territo-
rio en funcion de un proyecto socialmente apoyado. Para
que opere de manera efectiva el Plan ha de funcionar a
modo de «constitucion territorial de Menorca, es decir,
como una referencia comun, asumida democraticamente,
sobre la que los actores publicos y privados basen sus
actuaciones”.*3

Tras el diagndstico inicial, el PTI se centra en proponer unas
medidas que favorezcan y solucionen lo detectado en tres grandes
asuntos: el alto valor patrimonial, tanto natural como cultural, que
se refleja en el paisaje de la isla; el desarrollo turistico residencial
tanto en el litoral como en el interior; y la problematica asociada a
la actividad especializada en la produccion lactea, para produccion
de quesos, que ha variado su dinamica y que tiene asociado la ges-
tion una gran superficie con recursos naturales y paisajes. De esta
manera, se le da un papel protagonista a la actividad turistica, como

40 Estas dos zonas se denominan en las Directrices como Areas de Proteccion territorial, las franjas de costa,
y las Areas de Transicion, a esas franjas de espacio periurbano, que siendo no urbanizable, sera el tnico suelo
potencialmente clasificable si se cumplen otra serie de condiciones. (Rullan, 2011, pag. 292)

41 (Rullan, 2011, pag. 291)

42 (Mata Olmo, 2006, pag. 192)

43 Citando el PTIl, memoria pag. 70 y 71 en (Salom, 2011, pags. 381-382)
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elemento que modela y a la vez consume el territorio, pero también
a un modelo de actividad agropecuaria como garante del buen esta-
do del territorio y que se reflejara en el paisaje.

No vamos a desarrollar un analisis pormenorizado de todo el
PTl de Menorca,** que tiene muchos aspectos a valorar de manera
general en la planificaciéon territorial, sino que vamos a centrarnos
en las medidas que toma para limitar el crecimiento de la actividad
turistica, atendiendo desde una perspectiva territorial tanto al pro-
ducto como a los requerimientos de dicha actividad.

Este plan es un ejemplo claro de cémo, desde la planificacién,
se pueden establecer normas mas cercanas a la realidad practica
del territorio y que pueden ser capaces de producir un cambio a fa-
vor de una ordenacion territorial y urbana sostenibles. Se estable-
cen unas pautas que determinan un techo maximo de crecimiento
del suelo residencial y turistico, que queda supeditado al incremento
de poblaciéon“® acorde con la capacidad de acogida de la isla. Aun-
que parezca que lo primordial de esta planificacién es la regulacidn
y ordenacién del sector turistico, hay que destacar que las bonda-
des de este plan emanan de una visién global en el que se concilia
la conservaciéon de la naturaleza con el desarrollo socioecondmico.®

Las actuaciones de ordenacion que desarrolla el PTI para regu-
lar esa capacidad de acogida son tres, fundamentalmente: reduccion
del crecimiento tanto residencial como turistico al reducir, asi mis-
mo, el numero de plazas que habian asignado las DOT a esta isla,
reduccion del potencial de plazas existente en cada planeamiento
general, y limites temporales a las licencias de edificacion.

El PTI tras los analisis desarrollados en su proceso de elabora-
cion pone como limite un numero total de plazas, tanto residenciales
como turisticas, y una superficie de suelo a consumir, como maxi-
mos, en un periodo de 10 afnos.*” Ninguno de esos limites se debe
superar, a la vez que define unas densidades minimas y maximas
en cada uno de los ocho municipios de la isla. Las cifras mayores
se reservan para los dos nucleos principales, Mahoén y Ciutadella.
Ademas de estas limitaciones de densidades, otro de los aspectos
a destacar del PTIl es que determina que los nuevos suelos a desa-

44 Uno de los aspectos mas significativos de este Plan es que pone en practica uno de los cuatro objetivos de
la Conferencia de Sevilla de 1995 sobre Estrategias para la Reserva de la Biosfera: utilizar estos espacios como
modelos en la ordenacion del territorio y lugares de experimentacion del desarrollo sostenible. Ademas de esto,
el caracter insular proporciona a un proyecto de estas caracteristicas la particularidad de que la poblacion suele
sentirse muy identificada con el territorio y que los componentes ambientales y naturales ecolégicos son mas
fragiles que en el continente, por su poca capacidad de recuperacion. En particular, en Menorca, se afiade una
forma de gobierno, el Consell Insular, que permite la toma de decisiones territoriales en la propia isla y al que le
correspondio la elaboracion y aprobacion del Plan asi como su puesta en practica. (Mata Olmo, 2006)

45 Se tiene en cuenta que ya no se habla de poblacion de hecho sino de poblacion vinculada, que incluye gran
parte de los desplazamientos o movimientos de poblacién de corta duracion que actualmente configuran el au-
téntico mapa de densidad. (Salom, 2011, pag. 373)

46 (Salom, 2011, pag. 379)

47 Las cifras que maneja el PTl es de 10.749 plazas y una superficie de 439 hectareas, frente a las 43.900 pla-
zas que le asignaban las DOT inicialmente.



Estudios de caso. Analisis comparativo

rrollar deberan estar a continuacién de los nucleos tradicionales de
caracter residencial no turistico.

Ademas de estas decisiones para los nuevos crecimientos, se
plantea la reconversion de zonas de suelos ya desarrollados y con
un marcado caracter turistico. De esta manera, se modifican el nu-
mero de plazas asociados a ambitos ya delimitados y se marcan zo-
nas de uso obligatorio de espacios libres mejorando las dotaciones

Fig.56. Planimetria del Plan Territorial Insular de Menorca. Los planos de arriba, del
analisis corresponden a los usos del suelo y clasificaciones segtin planeamiento

Fig.57. Ambitos turisticos. Ambito de SON VITAMINA Sud, Alaior.

Ambito de NA MACARET U.A. MAC -1, MERCADAL

urbanistico. Los planos inferiores, de la ordenacion, determinan el sistema de proteccion

territorial y la delimitacion de usos turisticos.



246

El paisaje como punto de partida

de los espacios turisticos, asi como liberando suelo de la primera
linea de costa. En un documento anexo al plan, se detallan cada
una de las urbanizaciones turisticas contabilizandose las superficies
desarrolladas en cada una de ellas, las plazas turisticas reguladas,
hoteles, y las no reguladas, viviendas, de manera que vuelve a cal-
cularse para cada ambito las plazas turisticas reales asi como la
poblacion de derecho y la estacional, y de este modo poder reorde-
nar los espacios publicos y la capacidad del sector.

Parte de la contencién del crecimiento que se plantea en el PTI
surge de la consideraciéon de lo rural como parte fundamental del
analisis y diagnostico, y de la propuesta de planificacién. El reco-
nocimiento que se hace a esta actividad, a lo largo de la historia y
en la actualidad, como gestora de los recursos naturales de la isla
que ha conseguido una fuerte identificacion de la poblacion con este
territorio. EI PTI no entra a solucionar problemas concretos del sec-
tor agropecuario, pero si reconoce la dimensidn territorial de esta
actividad y las funciones que desempefia. De esta manera se marca
como no urbanizable gran parte del territorio de la isla, para que no
se especule con una posible reclasificaciéon, y se sefialan las lineas
de actuacién de esta actividad, marcando pautas en el paisaje y en
la gestiéon de recursos

“El camino para la coordinacion y la cooperacién de
las politicas territorial y agraria esta, pues, trazado des-
de el Plan. Como lo esta también la convergencia de los
objetivos de sostenibilidad y de competitividad de la ac-
tividad turistica con los de la salvaguarda y mejora del
patrimonio natural y cultural de una isla en la que el pro-
pio caracter del ecosistema insular, la existencia de una
sociedad civil con alta conciencia ambiental y una ins-
tancia politica con capacidad y voluntad de gobierno del
territorio constituyen una buena base para la concrecion
de la propuesta de sostenibilidad que guia al PTI”.48

El PTI recibié en 2005 el Premio Nacional de Urbanismo, es
uno de los documentos que se referencian como fundamentales para
la planificacién sostenible del territorio asi como uno de los prime-
ros en los que la consideraciéon del paisaje, con su caracter holistico
y mas alld del analisis ambiental al uso, se puso encima de la mesa
incluso antes de la redaccion del Convenio Europeo del Paisaje, del
ano 2000. Actualmente este Plan esta en proceso de revision.

48 (Mata Olmo, 2006, pag. 196)
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El paisaje y su significado.

La consideracion del paisaje en la planificacion del territorio,
tanto en los planes de proteccién como de ordenacién, es en gene-
ral bastante limitada circunscribiéndose a su analisis en la parte de
informaciéon ya sea como valoracion ambiental ya sea como valora-
cion patrimonial, asimilandolo a vistas o monumentos. En el Plan de
Proteccion del Corredor del Litoral no ha variado esta tendencia, a
pesar de que en sus objetivos esta la preservacion de los valores
paisajisticos del litoral. En el Informe de Sostenibilidad Ambiental
del PPCLA, se describe el plan como una apuesta por generar un
nuevo modelo territorial urbano-turistico en el litoral andaluz basado
en la calidad y en la identidad. La preservaciéon del patrimonio natu-
ral esta claramente vinculada con ese propésito asi como la protec-
cion de espacios que supongan riesgo para las personas.

A pesar de esta definicién del PPCLA como apuesta, es el Uni-
co momento que se recoge esta afirmacion, que por el contrario, nos
resulta sumamente estimulante ya que entendemos que el punto de
partida debia tener esa intencién. Ese modelo territorial que se basa
en la calidad, en cuanto a que somos un producto a consumir por el
turismo, y en la identidad, otro concepto que nos parece interesan-
te.

Ya hemos descrito, de manera somera, el PTlI de Menorca don-
de uno de los principios de arranque de la planificaciéon era una
sociedad preocupada y muy identificada con su territorio. Con unos
modos de vida muy pegados a la tierra, a pesar del turismo.

Como documento de analisis comparativo para esta planifica-
cion desde el paisaje, o con el paisaje como gran protagonista, se
ha tomado un documento que consideramos muy parecido en la es-
cala general del ambito y en cuanto a su caracter global a toda una
comunidad auténoma con fuertes dinamicas en este territorio. El do-
cumento es el Plan de Ordenacién del Litoral de Galicia, POL, apro-
bado en 2011.

Del mismo modo que el caso anterior, no vamos a hacer una
valoracion pormenorizada del documento sino Unicamente un anali-
sis de las consideraciones que hace del paisaje, tanto como punto
de partida de la planificacion como para la protecciéon y ordenacion
de ambitos concretos. A nivel general, sélo queremos destacar que
el documento presenta una estructura muy cuidada de manera que
se explica en el propio documento los marcos normativos de refe-
rencia que han valorados, incluyendo textos y cartas internaciona-
les, con breves comentarios de cada uno, la cronologia detallada de
todo el proceso asi como un detalle de su metodologia, fundamen-
talmente de todo el proceso de participacion durante la elaboracion
del POL.

Los principios fundamentales de partida de este documento de
planificacion del territorio son los principios rectores del desarrollo

27
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sostenible y, en base a ellos, desarrolla un cambio de modelo me-
todoldégico que promueva el paso de la planificacion espacial a la
gobernanza. Se entiende desde el POL, que cualquier instrumento
de ordenacidn territorial, ya sea para la proteccién o la ordenacion,
debe ser una herramienta para la gestion sostenible del territorio,
“un mecanismo de gobierno de los humanos y los sistemas natura-
les”. Asi mismo, el POL arranca de un compromiso por realizar una
politica activa de gestién del paisaje.

“El paisaje se convierte asi en la herramienta de ana-
lisis y propuesta del POL, puesto que permite mostrar la
manifestacion espacial de las relaciones entre el hombre
y su ambiente. (...)Anteriores enfoques metodoldgicos de
planificacién territorial pasaban por la utilizacién de un
método para analizar separadamente cada componente
del territorio, (...) la alternativa que se propone es la
de reutilizar las tradicionales practicas del urbanismo
dedicadas a las formas y procesos urbanos y aplicar-
los también al espacio rural como l6gicas de sistemas
de naturaleza diferente pero que esconden voluntades
proyectuales dentro de un contexto cultural y de paisaje
mas amplio. Se trata, por lo tanto, de una vez determi-
nados los elementos estructurantes y caracteristicos del
paisaje, analizar sus procesos de formacién, su evolu-
cién y las interacciones entre cada uno de ellos, confron-
tandolos con las necesidades de nuestras poblaciones
para poder valorar de esa manera las intervenciones que
sobre estos paisajes se propongan. Es decir utilizar el
paisaje desde esta mirada contemporanea como herra-
mienta de gestion del territorio aplicada a la proteccién y
la ordenacién del litoral de Galicia”.*®

El Plan reconoce en el Convenio Europeo del Paisaje su ar-
gumentario para la creacion de esta metodologia y se detallan los
principios inspiradores®® de este plan.

- Reconocimiento del paisaje como una herramienta y un valor
de cualquier territorio.

- Reconocimiento de los valores naturales del territorio, de
sus procesos y de su sistema ambiental como soporte de ac-
tividades humanas y de los ecosistemas y de la diversidad,
complejidad y conectividad de los mismos.

- Reconocimiento de los elementos y sistemas patrimoniales
fruto de la actividad humana y de la relacion de esta con la
explotacion de los recursos naturales.

- Racionalizacién de los sistemas de asentamientos y de ocu-
pacion del territorio a partir de los procesos historicos de or-

49 Extraido del (Titulo I. Metodologia) del POL de Galicia.

50 En el apartado Principios del Plan de Ordenacion del Litoral, se especifica que mas alla de los objetivos defi-
nidos en la legislacion y los detallados en el marco juridico, existen unos principios que inspiran el Plan. (Titulo
I. Metodologia)
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ganizacion del territorio.

- Integracion de los usos y actividades contemporaneos con
los sistemas naturales y patrimoniales anteriores de tal ma-
nera que su desarrollo sea compatible con sus valores y es-
tructuras.

- Consumo racional de suelo, fomentando la concentracion ur-
bana, evitando la dispersion y favoreciendo los procesos de
recualificaciéon de las areas degradadas.

-Incorporacién de criterios y estrategias de calidad paisajisti-
ca y sostenibilidad ambiental.

- La coordinacién y la solidaridad administrativa.

-La educacion en la diversidad natural, patrimonial y paisajis-
tica al objeto de poner en valor el caracter de cada territorio.

-La transparencia y el respeto, porque sin respeto a las nor-
mas y convenciones regionales, nacionales e internacionales
democraticamente aprobadas la convivencia, el paisaje y el
medio ambiente se deterioran, muchas veces de manera irre-
versible.

Tras estos principios surge un trabajo de caracterizacién del
territorio para definir, a lo largo de casi 1.500 kilbmetros de linea de
costa, hasta 642 unidades de paisaje. Para llegar a esto, se define
lo que se entiende por paisaje en este trabajo: “la imagen percepti-
va o visual de un territorio; la escena que tiene un observador de-
lante de sus ojos. Se trata de porciones del espacio geografico que
vienen marcadas por colores, formas, lineas, volumenes e, incluso,
sensaciones concretas”.® No entramos a valorar nuestra coinciden-
cia o no con esta definicién, ya nos parece un gran paso que se de-
fina lo que se va a planificar y a caracterizar, asi que simplemente
lo enunciamos. Partiendo de esta definicion de paisaje como esce-
na, mas adelante, sefialan que si el paisaje es lo percibido por cada
uno, sera individual pero a la vez los elementos que conforman el
paisaje seran estructuras medibles y cartografiables.®?

El analisis toma como punto de partida la interaccién entre lito-
logia, tecténica y evolucion geomorfolégica como generador de for-
mas, reconociendo la accién humana como la dinamica diferenciado-
ra entre estas formas mediante las formas de cultivo, los cierres de
fincas, caminos y asentamientos. Como detalle a valorar, se recono-
ce en el analisis de partida la intensa humanizacién del litoral galle-
go que junto a la variedad del relieve justifica el numeroso resultado
en unidades diferenciadas de paisaje.

El Titulo Il dedicado al Paisaje hace una descripciéon pormeno-
rizada y, en nuestra opinion, didactica de todos los elementos que

51 (Titulo Il. Paisaje)

52 La definicion de paisaje que se hace, a nuestro entender, esta determinada para justificar la delimitacion de
los ambitos de estudios, en la que la visibilidad e intervisibilidad es un parametro importante. La matizacion que
hacen posteriormente, en cuanto a que es territorio percibido, les sirve para diferenciar el paisaje que se quiere
cartografiar, mediante herramientas de sistemas de informacion geogréfica, y lo que después se describe en los
textos y se propone, en donde se aprecia otra sensibilidad.
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se han considerado. Se describen todos los tipos de acantilados,
playas y dunas existentes en la costa. Se hace un resumen de la in-
fluencia en el paisaje de la climatologia de la region. Se repasa la
variada vegetaciéon existente, reconociéndose que en general queda
poca presencia de especies autdéctonas, por lo que finalmente carac-
teriza el paisaje es por formaciones arbustivas y masas de arboles
de sustitucion. Repasado los elementos naturales, se relata la ac-
cion del hombre con un titulo del apartado interesante en lo que nos
atafie a la consideracion del paisaje: “la ocupaciéon humana del terri-
torio y la construcciéon del paisaje”. En este apartado se reconoce al
hombre como gran transformador y generador de los paisajes de una
manera continua a lo largo de los siglos y a partir del ultimo cuarto
del siglo XX de una manera mas acelerada y abrupta. Con la premi-
sa del analisis evolutivo, se pueden distinguir unos paisajes tradi-
cionales estabilizados, casi sin cambios; unos paisajes tradicionales
modificados, en general, por una cierta actividad turistica pero que
mantienen su caracter agricola y ganadero; paisajes urbanizados,
donde casi han desaparecido los elementos tradicionales; y los pai-
sajes urbanos, de las villas y ciudades, donde la linea de costa esta
colmatada por nuevas edificaciones y, en el prelitoral, pueden sub-
sistir algunas estructuras tradicionales.

Sentadas las bases de lo que va a considerarse para la delimi-
tacion, se pasa a la definicion del ambito diferenciando un ambito
de estudio y un ambito de gestion.®® Se hace una justificacion por-
menorizada de su propuesta de delimitacién, mediante cuenca-ver-
tiente, frente a otras opciones, en particular la de la limitacién a una
franja de 500 metros desde el mar. Las escalas de trabajo que se
usan en el documento son fundamentales para conseguir los obje-
tivos de definir en base a sus principios los paisajes existentes. De
esta manera, se opta por una escala de detalle que permita un plan-
teamiento ecogeografico y que se centra en las unidades de paisaje.
Para esto se determinan tres niveles de trabajo donde se definiran
los grandes sectores presentes en el litoral, denominadas comarcas
costeras, los sectores individuales dentro de los anteriores, y, final-
mente, las unidades de paisaje de cada sector individual. La manera
que el POL tiene de aproximarse al territorio, desde la caracteriza-
cion, se complementa con la aportacion de valores de cada lugar
que se recogen tanto en la cartografia, muy minuciosa, como en las
fichas individuales.

“Una caracterizacion toponimica y no tipolégica. Es
decir, una caracterizacion extensiva y no sintética, des-
criptiva, casi narrativa, poniendo el acento en lo iden-
tificativo, en lo expresivo, en lo singular, abandonando
de este modo las aproximaciones fundamentadas en el

53 Se marcan dos limites: un ambito de estudio basado en el analisis de las cuencas vertientes, y otro que surge
posteriormente de ajustar el anterior, para definir el ambito de Gestion circunscrito a los 82 municipios recogidos
en el acuerdo de Consello de la Xunta de 24 de mayo de 2007. La propuesta de ordenacion se circunscribe
Unicamente a este ultimo ambito.
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valor natural o cultural de determinados elementos sin
atender a la relacién y papel con su contexto. Asi, la di-
mension espacial, las estructuras de su matriz biofisica,
la zonalidad climatica, la diversidad de ecosistemas, la
tipologia de asentamientos y las I6gicas que los motiva-
ron, en definitiva, el modelo de organizacién del territo-
rio, fue analizado generando por primera vez una car-
tografia propia y unica del litoral de Galicia. Se realiz6
una cartografia que permitiéo “leer” el territorio de forma
diferente, haciendo “aflorar” valores y relaciones hasta
ahora desconocidos, tnicos y propios”. %

Desde este punto de vista, el POL es, ademas del modelo terri-
torial que se propone, una manera de conocer el territorio y su pai-
saje, casi mas un proyecto de investigacién y pedagogia que un plan
al uso. Simplemente ya como propuesta, vale la pena su analisis,
como documento flexible, dinamico y abierto, donde otros estudios
mas detallados pueden incorporarse mediante la actualizacién de la
cartografia y las valoraciones de los elementos que se introduzcan.
Ahora hay que valorar cual es su desarrollo y puesta en practica.

La aplicacion parte de la base de una gestién dinamica del
POL, en la que la adaptacién progresiva de los planeamientos mu-
nicipales vaya incorporando las determinaciones de este plan, a
excepcion de lo especifico para las areas a proteger que se apli-
can directamente desde la aprobacion del POL. Las estrategias que
propone el plan, a modo de ejemplos para una gestién integral del
paisaje, van desde la puesta en valor de elementos identitarios del
litoral, como la intervencidon en las cetareas de Rinio, en Ribadeo, a
la creacion y recuperaciéon de corredores ecolégicos y sendas patri-
moniales, como la puesta en valor de las antiguas baterias militares
de Ares.

Esta manera de afrontar la planificacion territorial, de manera
mas adaptativa y siguiendo una metodologia pautada, en mayor o
menor medida, por las directrices marcadas por el Convenio Euro-
peo del Paisaje es la que realiza el Centro de Estudios Paisaje y
Territorio, CEPT, creado en Andalucia al amparo también de el com-
promiso firmado con el Convenio de Paisaje. Parte de su metodo-
logia puede analizarse con la aportacion que han hecho al Sistema
Compartido de Informacion sobre el Paisaje de Andalucia, SCIPA, y
de manera particular la aplicacién al litoral.

En la mayoria de sus investigaciones y aportaciones a pro-
yectos compartidos, ponen en practica la metodologia britanica de
la Estimacién del Caracter Paisajistico (Landscape Character As-
sessment), que plantea una zonificacion paisajistica basada en el
concepto de caracter y determinacion de la escala de detalle, en
funcion de los recursos y las iniciativas sociales disponibles. En
general, hasta ahora estos dos ultimos puntos, recursos y participa-

54 (Garcia & Borobio, 2012, pag. 126)



El paisaje como punto de partida

ciéon social, han estado limitados por lo que los trabajos en general
han tenido mucho de gabinete y menos de campo. A pesar de los in-
convenientes, la herramienta que proporciona la SCIPA es una muy
buena base para comenzar una planificacion desde el paisaje, por
lo que sorprende la poca toma en consideracion para desarrollar un
estudio en mayor profundidad partiendo de equipos ya formados en
ambitos especificos pero que puestos a trabajar juntos producirian
una mesa de trabajo sobre la que arrancar otra manera de pensar el
territorio y el paisaje.

Ademas de este SCIPA, se esta desarrollando en la actualidad
una investigacion sobre los paisajes de cada provincia para ela-
borar un Catalogo de paisajes de cada una, CaPA.% Los resultados
que pueden analizarse en los dos catalogos publicados en los ul-
timos afios, Granada y de Sevilla, nos llevan a determinar que se
acaba alcanzando un resulta similar a la determinacién de unidades
paisajisticas del POL, pero con la limitacién de no estar dentro del
marco administrativo que le confiere un documento de planificacidn.
Estos catalogos vienen a ser documentos orientativos, que siguen
las lineas de accion determinadas en la Estrategia de Paisaje de
Andalucia, EPA, aprobada en 2012 y de la que el CEPT ha sido un
firme promotor y defensor.

En esta EPA se determina que para poder desarrollarse ade-
cuadamente se servira de un asesoramiento externo de las entida-
des que actualmente generan los conocimientos de paisaje en An-
dalucia, definiendo al REDIAM, al CEPT, y al Laboratorio de Paisaje
Cultural.

Este ultimo, forma parte del Instituto Andaluz de Patrimonio
Histérico, IAPH, cuya labor en la definicion de los paisajes de Anda-
lucia hay que destacar. A partir de la elaboracién de la Guia del pai-
saje cultural de la Ensenada de Bolonia, en 2004, y de la creacidn
del mencionado Laboratorio, en 2005, no ha parado de iniciar ac-
ciones para fomentar el estudio y difusion de nuevas metodologias
y resultados de investigaciones. El proyecto de investigacion de
Caracterizacién patrimonial del Mapa de Paisajes de Andalucia, pu-
blicado en 2010 bajo el titulo de Paisaje y patrimonio cultural en An-
dalucia: tiempo, usos e imagenes, resulta clave para encontrar una
nueva manera de mirar el territorio desde el ambito de la cultura.

Lo interesante de los trabajos e investigaciones desde el IAPH
es que han introducido una particularizaciéon en la definicién gene-
ralizante de paisaje dada por el Convenio Europeo como cualquier
parte del territorio percibida por la poblacién, para definir especi-
ficamente lo que seria Paisaje Cultural, como “una parte del terri-
torio en la que es posible percibir e interpretar las manifestaciones

55 Los CaPA de Granada y Sevilla ya estan publicados y son accesibles tanto desde las paginas web de la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, como del Centro de Estudios Paisaje y Territorio. El CaPA
de Malaga esta pendiente de publicacion, aunque ya esta redactado.
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formales de las actividades humanas desarrolladas a lo largo del
tiempo”.%®

Si en el Atlas de Andalucia, publicado por la Consejeria de
Obras Publicas en 2005, se incluia una cartografia regional con un
mapa de zonificacion en funcidon de sus caracteristicas paisajisti-
cas, la propuesta que se hace desde el IAPH es introducir esa ca-
racterizacion cultural de manera que se reconocieran territorios con
una fuerte personalidad comarcal y una coherencia cultural que se
hacia evidente en los paisajes de esos territorios. Como limitacidén
evidente esta que la propuesta es la que se adapta al mapa ya reali-
zado con criterios ecoldégicos y de usos del suelo, y no con criterios
culturales, por lo que algunos ambitos ha sufrido modificaciones al
tenerse en cuenta actividades antrdépicas histéricas y la percepcién
de la poblacidén local, valorada a través de de la imagen transmitida
de esos territorios a lo largo del tiempo.%” Se hace evidente que se
aplica la consideracién que del paisaje se hace desde las directrices
y recomendaciones internacionales en las que se reconoce no sélo
su dimensién espacial, sino su dimensiéon temporal.

Como conclusién a este analisis comparativo del Plan de Pro-
teccion del Corredor del Litoral de Andalucia, podriamos decir que
los temas analizados son puntos fundamentales para una planifica-
cion de estas caracteristicas, con una vocacién protectora pero que
debe partir de la premisa que para conseguir una proteccion efecti-
va se debe partir de unas pautas de ordenacion y gestion posterior
del territorio.

Hemos intentado dejar patente que la dimensidén que adquiere
la planificacion territorial cuando se introduce el paisaje como ele-
mento vertebrador, enriquece el analisis pero, sobre todo, amplia la
efectividad de las estrategias y directrices que se marquen desde el
plan.

La critica principal al PPCLA no es por su inadecuado plan-
teamiento de partida de proteger los ambitos costeros, obviamos
el considerar el término litoral, para blindarlos ante los desarrollos
urbanisticos, sino el haber desaprovechado la ocasidén de plantear
una estudio en profundidad del litoral, ahora si, con lo que plantear
un verdadero modelo con el que las distintas politicas territoriales
pudieran realizar sus acciones, ya sea de proteccion, de ordenacién
y de gestion.

56 (Fernandez Cacho, y otros, 2010, pag. 12)
57 (Fernandez Cacho, y otros, 2010, pags. 14-15)
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3.3 Espacios vacantes, entre estar y esperar.

A partir de finales del siglo XX, surgen multiples voces que
denuncian el abandono de partes de la ciudad, la desincronizacién
entre los procesos y la planificacién, los crecimientos metropolita-
nos sin control y los desmantelamientos de infraestructuras funda-
cionales de las ciudades. Ante estas nuevas dinamicas, se produce
una crisis légica en las herramientas utilizadas hasta entonces para
ordenar lo urbano.

“Nuestra civilizacion ha abandonado la estabilidad
mediante la cual el mundo se representaba a si mismo
en tiempos pasados. Hoy el proyecto consiste en captar
todas las energias y dinamicas que configuran nuestro
entorno. Se privilegia el cambio y la transformacién y de
ahi que se haga dificil pensar en términos de formas y
materiales estables, o definiciones fijas y permanentes
en el espacio. Mas que retar al tiempo como vemos en la
arquitectura clasica, la tarea de hoy consiste en dar for-
ma fisica al tiempo, a la duraciéon en el cambio”.’

Las definiciones de terrain vague que realiza Ignasi Sola-Mo-
rales en diferentes articulos,? sera el punto de partida para definir
lo que entendemos hoy por espacios vacantes. A través de una ca-
tegorizaciéon de los elementos de lo urbano contemporaneo, Sola-
Morales llega a lo que denomina “/a forma de la ausencia”, unos
ambitos vaciados de funcidn, sin un horizonte de futuro, sin plan.
A nivel urbano, pueden identificarse en las areas abandonadas por
desplazamientos al exterior de las actividades industriales o por-
tuarias, los espacios adyacentes a las autopistas que entran en las
ciudades, las riberas de los rios, los espacios de apoyo a lo urbano
como vertederos y canteras, los bordes de la propia ciudad, o los
del suburbano que se cierra en si mismo. En “El jardin de la metro-
polis”, se les denomina paisajes vague, configurados en los limites
de la ciudad y el territorio.?

Cuando estos espacios los marcamos en una ciudad concreta,
parece que sera facil delimitar su influencia y el ambito de actua-

1 Saskia Sassen en el prdlogo de (Sola-Morales, 2002)

2 En particular dos articulos recogidos en (Sola-Morales, 2002), titulados “Presente y futuro. Arquitecturas en /a
cludad”, de 1996, y “Terrain vague”, de 1995.

3 (Batlle, 2011, pag. 138)
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cion para hacer una propuesta que se solucione mediante una “ac-
tuacién arquitecténica” especifica. Esos grandes proyectos urbanos
que han marcado el desarrollo de las ciudades de todo el mundo son
un ejemplo claro de esto. Pero cuando la consideracién contempo-
ranea de lo urbano ya se extiende a todo el planeta, puede resultar
algo mas complejo delimitar los espacios vacantes en ese continuo
urbano, manifestandose en esos espacios y paisajes descontextuali-
zados.

Desde un punto de vista y actuacion mas pragmatica y cienti-
ficista, estos espacios se pueden emparentar entre ellos en funcién
de una dinamica territorial comun, de ese caracter de lo homogéneo
con que caracterizan el territorito en los analisis reglados. De ese
modo se definen pautas en la orografia, los usos culturales o la re-
levancia biolégica. A gran escala, esta forma de la ausencia surge
como resultado de la acumulacién de problematicas que aparecen
por la injerencia de distintas dinamicas, determinando ambitos ma-
yores. Esta acumulacién de espacios vacantes aparece cuando una,
de entre las dinamicas que se dan en los territorios, es mucho mas
potente que las demas, dando lugar a una percepcidon distorsionada
y que, generalmente, focaliza la atencién en la razén mas poderosa.

Como ejemplo de esto, los grandes puertos industriales suelen
invisibilizar otros elementos que se dan a su alrededor, que eran
preexistentes y que, ahora, no pueden rivalizar en la escala y ve-
locidad de transformacion. De la misma manera, en los pequefos
puertos que se dan a lo largo de la costa, de tradicién pesquera,
en la que los procesos econdmicos globales han reconvertido esta
actividad primigenia y, hoy, conviven con actividades vinculadas
al turismo, que reutilizando y ampliando la infraestructura, acaban
dando otro significado al contacto con el mar. Igualmente, las gran-
des infraestructuras de transporte, que aparecen para dar solucién
a los problemas de congestion, provocan que territorios que estaban
aislados aparezcan como “espacios de oportunidad” y entren en el
campo de vision de la expectativa inmobiliaria, en nuestro caso, con
dinamicas propias del turismo del litoral.

En la ciudad contemporanea se superponen capas de usos para
constituir un continuo urbano que no es no compacto, con tramas
vaciadas de significado constituyendo esos espacios vacantes. Has-
ta hace muy poco, estos espacios se valoraban unicamente desde
una mirada social, econdmica o estética, como excluyentes unas de
otras. Si el espacio reunia las condiciones ambientales de excepcio-
nalidad, se consideraba como reserva natural y se tendia a su con-
servacion integral.

4 Se toma ese concepto “irénico” de espacios de oportunidad, como analogia a la figura que introducen los pla-
nes subregionales en Andalucia de Areas de Oportunidad, para eludir aplicar las limitaciones de crecimiento que
impuso el POTA en 2006, y que permitia desarrollos inmobiliarios, ya sea residenciales, turisticos e industriales,
amparados en la determinacion de su ubicacion y sus condiciones desde la planificacion territorial, acordada con
el Ayuntamiento correspondiente.
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A partir de cierto momento histdrico, la sensibilidad sobre el te-
rritorio descubre que la actuacion mediante una ordenacidén integral
sobre estos espacios, considerandolos como articuladores del terri-
torio, puede mejorar lo social, lo econédmico y lo estético, ademas
de lo ambiental. Considerando que lo que antes delimitabamos como
ciudad, como objeto, ahora es lo urbano, como condicidon; la plani-
ficaciéon que debe hacerse del territorio debe considerar la urbani-
zacion como el proceso principal que manejar para definir lo que se
ordena, protege y gestiona.® Esta dinamica principal estara direccio-
nada hacia una tematica, segun el ambito y su historia hoy.

Definidas las dinamicas que delimitan espacios vacantes donde
actuar, falta definir la herramienta que se usaria. Nuestra propuesta
parte de intuiciéon de que el proyecto de paisaje es el instrumento
que permitiria acercarse a esa incertidumbre implicita en la defini-
cion de paisaje, ese espacio liminar entre lo que fue y lo que sera.
Este proyecto debe ser colectivo y para lo colectivo, lo comun. El
proyecto que queremos desarrollar en el territorio pretende que se
vuelva la mirada hacia focos concretos, espacios vacantes, permi-
tiendo que mute y recoger ese cambio para seguir el proceso. El se-
guimiento es tan importante, si no mas, que la propia consideracién
y planificaciéon.®

Lo que se desarrolla a continuacién en el ambito litoral de An-
dalucia son los pasos previos: la delimitacién del objeto de estu-
dio, tanto fisica como de conceptos, asi como unas primeras ideas
fuerza, esas dinamicas generales.” En la definicién de proyecto de
paisaje, esta implicito que tiene que ser una herramienta que inte-
gre todas las miradas en su proceso de configuracién. El arquitecto
paisajista francés Michel Desvigne, reconoce que en la contempo-
raneidad, su campo de trabajo es “reparar, transformar, redistribuir
espacios y territorios ya habitados”, volver a encontrar el equilibrio
a la sucesion de transformaciones que se han dado en ese territorio,
y que seguiran dandose en el tiempo, porque un proyecto de paisaje
debe evolucionar acompasado con el territorio.®

Ya se ha comentado que las dinamicas contemporaneas, globa-
les y aceleradas, han producido la complejizacién de los territorios.
No pueden existir modelos estaticos cuando la toma de decisiones
que afectan a los territorios no dependen Unicamente de los pro-
motores del plan, generalmente administraciones en sus distintas
escalas. Los tiempos de la politica no acompafian el desarrollo de
planificaciones a medio y largo plazo. La implicacion desde el inicio

5 Como ya se mencion¢ anteriormente, consideramos fundamental lo que se define en (Brenner, 2017) como
refundacion tedrica en la que lo que se estudie pase de ser la ciudad a ser lo urbano y la urbanizacién como
proceso.

6 Con estos tres términos se hace referencia clara a la propuesta politica de Bruno Latour, en la que define estos
términos como los tres poderes de lo colectivo. (Latour, 2013)

7 Aunque se consideren unos pasos previos, suponen igualmente un proceso de investigacion y analisis del te-
rritorio sobre el que se quiere actuar, de manera que sirvan para acotar campos que luego a lo largo del proyecto
podran desarrollarse o no.

8 (Desvigne, 2012, pag. 10)
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del proceso del proyecto de la sociedad es fundamental para la de-
finicion de la escala, fisica y temporal, de lo que se quiere y de lo
que se esta dispuesto a tener.

“Los territorios sobre los que estamos llamados a ac-
tuar plantean unas problematicas complejas y multiples,
a veces a grandes escalas- En esto, nosotros, paisajis-
tas y urbanistas, nos enfrentamos a la dificultad de ver,
de comprender, de medir, de arbitrar. Percibir la escal
a y aportar la respuesta acertada a la correcta dimension
es, en mi opinién, la clave del existo del proyecto de
recomposicién de un territorio. En términos de metodolo-
gia, se impone un calibrado permanente. Calibrar obliga
a abordar todas las escalas al mismo tiempo: poner en
practica una estrategia de ordenacién sobre un territorio
extenso (5000-10000 ha), reflexionar sobre escalas mas
pequenas (del orden de 250 ha), para lugares donde se
van a fabricar realmente porciones de ciudad, y efectuar
experimentos concretos sobre las escalas mas pequefias
(alrededor de una decena de hectareas...). Esta simulta-
neidad de trabajos a escala variable fuerza nuestra mi-
rada a ajustarse constantemente. De esta manera, cada
nuevo punto de vista informa o cuestiona el anterior, y
permite la evaluacion de las hipdtesis formuladas para la
futura ordenacion”.®

La participacion efectiva de los ciudadanos permite, ademas,
que la consideracién de la especificidad de lo local adquiera prota-
gonismo, cuestionando y dando soluciones a dinamicas, que podrian
considerarse mas globales como, por ejemplo, el despoblamiento de
lo rural, y que por medio de acciones que ponen de manifiesto los
sentimiento de pertenencia e identidad con los lugares desarrollan
proyectos colectivos que recuperan tradiciones adaptadas a lo con-
temporaneo.’

Si a lo largo de la historia, la manera de reconocer el aprecio
o0 pertenencia a un lugar era poniéndole un nombre, la toponimia de
los espacios contemporaneos nos permite entender el desarraigo
hacia ellos.! La pertenencia a un territorio como aglutinador de la
sociedad ante un proyecto comun, puede darse en espacios defini-
dos y con una historia en comun. A la hora de planificar en un terri-
torio de dimensiones como las del litoral de Andalucia, sera funda-
mental fragmentar el ambito de estudio para hacer las propuestas

9 (Desvigne, 2012, pag. 10)

10 “El mundo local se interesa cada vez mas en el paisaje. Es muy interesante, por ejemplo, el caso del Priorat,
paisaje vinicola en el sur de Catalufia, ya que muestra como la recuperacion de la identidad local y del sentido
de pertinencia es una pieza esencial para dar la vuelta a las dinamicas sociales y econémicas de un territorio
que doce afios atras se estaba despoblando. La sociedad del Priorat ha creido en un territorio, su potencial, sus
productos (vifia y olivo, entre otros), su imagen, y de esto ha nacido un proyecto colectivo que se manifiesta en
forma de carta del paisaje, o de candidatura a Patrimonio de la Humanidad como paisaje cultural (paisaje medi-
terraneo)”.(Sala, 2014, pag. 32)

11 (Garcia, 2012, pag. 98)
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de acciones y estrategias. Es por esto, que la actuacién sobre los
espacios vacantes nos parece la manera mas adecuada de cerrar el
objetivo de la camara a territorios de menor escala pero que supon-
gan un revulsivo a los adyacentes, o a los de caracteristicas simi-
lares en el litoral. La aproximacion al paisaje del litoral se realizara
describiendo el territorio desde su topografia y su topologia, descu-
briendo cuales son sus limites, cuales sus simbolos, con lo que se
recogen las diversas miradas que se han volcado sobre este espa-
cio.

Como ejemplo, durante el proyecto de investigacioén realizado
en el arco atlantico de Andalucia, entre 2009 y 2011, se detecta-
ron cuatro categorias'? de dindmicas en este territorio y que dieron
nombre a unos observatorios desde los que se buscaban espacios
vacantes. Basandonos en esas dinamicas que surgen de un proceso
de investigacion sobre el territorio concreto, podemos extenderlas
a todo el territorio del litoral de Andalucia, con las limitaciones pro-
pias de la escala de trabajo y resaltando las diferencias, tanto en lo
fisico como en intensidad de las dinamicas, entre el litoral atlantico
y el mediterraneo.

12 En este caso se ha reducido una de las categorias, la de los espacios interiores, para poder extenderlas a el li-
toral completo, al considerar que era exclusiva del arco atlantico. (Prieto, Castellano, Gonzalez, & Raigada, 2011)
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OBSERVATORIO DE LA INDUSTRIAY EL PUERTO

Ubicacion: Puerto de Huelva y complejos portuarios industriales en
Palos de la Frontera, Puerto de Cadiz y astilleros de Matagorda y
Trocadero; Puerto de Algeciras; Puerto de Carboneras.

La industria que se situa en estos territorios surge asociada a
su puerto, por lo que la expansion de cualquiera de ellos provoca
transformaciones en las dinamicas de estas ciudades portuarias y
las poblaciones aledafias, donde también se expanden estas instala-
ciones por su gran tamafio y las industrias y actividades asociadas.
Los paisajes asociados, en la mayoria de los casos, responden en
parte a la estética casi de lo sublime por los contrastes, tanto de
ubicacién geografica en marismas, en el caso de Huelva y Cadiz, en
bahia, como en Algeciras, y abierto al mar, en el caso de Carbone-
ras; como por el tamafo de las edificaciones. En todos, los grandes
monumentos territoriales son estos artificios del hombre.

Las infraestructuras portuarias han atraido a un gran numero
de empresas, por lo que la economia de la zona se ha visto bene-
ficiada, y esto ha servido para que parte de la poblacion asuma
los riesgos ambientales. La dependencia de esta actividad también
provoca que, cuando la coyuntura es otra y la industria comienza a
desaparecer o trasladarse a otros destinos, se produzca una crisis
de consecuencias sociales y econémicas. Una planificacion en el
muy largo plazo seria recomendable para ciertas actuaciones terri-
toriales que pueden transformar profundamente el paisaje y, por tan-
to, la vinculacién de una poblacién y su territorio.

Los primeros estudios sobre los espacios vacantes, los terrain
vague de Sola-Morales, se dan sobre las extensiones que surgen en
las ciudades tras el abandono de fabricas y la aparicion de nuevos
espacios a los que la ciudad habia dado la espalda, a partir de la
década de los setenta del siglo XX. El caso del puerto de Cadiz, al
ser configurador y fundacién de la ciudad, adquiere un valor sim-
boélico que se extiende al territorio de la bahia. Los espacios indus-
triales a la espera,’™ que estan vinculados al resurgir de la actividad
industrial en la bahia de Cadiz, presentan problematicas asociadas
a la desecacién de marismas, descontextualizacién de usos anterior
y demas. De la misma manera, las poblaciones adyacentes a Cadiz
se convierten en ciudades dormitorio, al estar colmatado el espacio
de la capital.’

En el caso de estudio de la Ria del Tinto, la presencia de la
industria ya supera el tamano de los nucleos, ocultando muchos de

13 En concreto el Poligono Industrial de Las Aletas, en proyecto y en los juzgados, que se planifica sobre una
marisma desecada y que podria ser el paradigma del espacio vacante provocado por la fracasada transforma-
cién y posterior abandono del territorio. Representa el paisaje olvidado, la nada, provisional o eterna, y en este
caso con una presencia tan contundente que es capaz de protagonizar todo el paisaje en una importante porcion
de la cuenca visual de este observatorio.

14 Puerto Real, junto a San Fernando, cubren las necesidades de vivienda ampliandose entre las infraestruc-
turas que cruzan su territorio o colonizando los espacios pinares, generando unos bordes urbanos sin concluir.
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los valores tradicionales que ese territorio guardaba. En este espa-
cio, las tensiones entre la ciudad, la industria y el patrimonio, tanto
natural como cultural, es evidente y compiten en escala simbodlica.'
La preponderancia de la industria es clara por la dimensién, tanto
en consumo de suelo como en tamafio de las instalaciones.

Por otra parte, la bahia de Algeciras funciona como un gran
territorio industrial y con una imagen ya asociada a los grandes bar-
cos de mercancias que esperan a descargar y seguir su transito,
ya que actua como puerta de entrada-salida en el Mediterraneo. A
escala global, al otro lado del estrecho, el desarrollo del puerto de
mercancias de Tanger como simétrico del de Algeciras nos lleva a
reflexionar sobre el desarrollo que esta sufriendo el litoral del norte
de Marruecos, a la misma velocidad que ha desarrollado el litoral
andaluz en los ultimos cincuenta anos.

El puerto de Carboneras' es una excepcién en cuanto la di-
namica que genera, ya que aunque la presencia a nivel ambiental,
econémico y estético es grande, la ubicacidén de las instalaciones in-
dustriales no estan vinculadas directamente a la ciudad. A pesar de
ser una ciudad ubicada en la linea de costa, nunca ha tenido puerto
fisico, s6lo un fondeadero en la playa. Los puertos, como elementos
construidos aparecen a finales del siglo XX, asociados a la industria
cementera y la central térmica que se asientan en esa zona. Final-
mente, se construira un puerto pesquero ya asociado al nucleo de
poblacion y que también dara servicio a la actividad turistica, que
como en toda la zona del litoral de esta comarca, tiene cada vez
mas protagonismo.

15 La presencia del complejo de La Rabida, enmarcado dentro de un pinar en alto, en la desembocadura del rio
Tinto, frente a la zona industrial y la destinada a los desechos de la industria quimica, en la otra orilla, configuran-
do el borde sur de la ciudad provoca un paisaje de contrastes.

16 A lo largo de 2010 se realizd un proyecto de investigacion que se realizo junto al Centro de Estudios Paisaje
y Territorio, por encargo de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, para establecer criterios y lineas ge-
nerales de accion para ayudar a incorporar en la ordenacion y gestion de los puertos claves paisajisticas que
contribuyan a mejorar las nuevas relaciones entre el puerto y la ciudad, o entre el puerto y su territorio, acordes
con una nueva manera de comprender y vivir el territorio propia del siglo XXI. Dentro de la investigacion, se aplico
el sistema de LCA, /andscape character assessment, que consiste en superponer componentes descriptivos y
apreciativos para definir que hace irrepetible ese territorio, o porcion de esté cuando se trabaja en escalas mas
menudas. El trabajo que se realizoé sobre este sistema de puertos, estuvo mas enfocado a plantear propuestas
que consiguieran integrar el puerto pesquero en la trama de la ciudad y su significacion, desde la limitacion de
trabajar unicamente en el territorio competencial de la Agencia de Puertos.
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OBSERVATORIO DE LA NUEVA AGRICULTURA

Ubicacion: Costa occidental de Huelva, Lepe y Cartaya, y Chipo-
na, margen izquierda del Guadalquivir; Costa Tropical de Granada;
Campo de Dalias y Campo de Nijar de Almeria.

La actividad agricola, en las ultimas décadas, se ha incorpo-
rado a los sistemas de produccidon industrial, generando toda una
serie de actividades asociadas a su alrededor y desvinculandose del
modelo tradicional exclusivo de explotaciéon de suelo. La intensifica-
cion en la produccion y la introduccion de tecnologia de ultima ge-
neracion ha producido un cambio radical en los territorios donde se
implantan. Los requerimientos que ahora se imponen a los espacios
para la producciéon agricola han variado y ahora no tienen que tener
mas que cierta cantidad de agua, no excesiva, y una temperatura
calida. La incorporacion de diferentes territorios, sin tradicién histo-
rica, a este tipo de actividad ha hecho posible el despunte econémi-
co de muchas poblaciones que antes no tuvieron tanta relevancia en
la economia de su comarca, e incluso regional.

El cambio que se genera en el paisaje va asumiéndose, en par-
te, porque la poblacién lo siente como positivo.'” Esta percepcidn
esta muy relacionada con la mejora evidente en su calidad de vida
y en que los cambios estan relacionados con la agricultura, con lo
verde. Cuando la imagen tradicional de lo agricola se desvia hacia
los territorios del plastico, los invernaderos y el desorden que ge-
neran, las valoraciones difieren. Ademas, este tipo de produccién
necesita de una gran mano de obra para la recogida, por lo que la
presencia de una gran poblacién flotante como temporeros, provoca
tensiones sociales asi como la necesidad de implantar unas infraes-
tructuras de acogida, que aun deben solucionarse.

La expansion que este tipo de agricultura intensiva y tecnifica-
da provoca en las dinamicas del territorio son tan evidentes, que en
estas zonas de explotacién los ambitos destinados a promociones
inmobiliarias estan acotados en funcidon de la productividad de los
suelos. Esto supone que, incluso los que tienen expectativas de in-
corporarse a los procesos de planificacién urbanistica municipales,
siguen explotandose como agricolas por los que hay casos en los
que se intercalan terrenos de invernadero con las ampliaciones ur-
banas, sin relaciéon de continuidad.

17 En la zona de de las marismas reconvertidas en terrenos de cultivo, en el arco atlantico, ocurre algo similar.
La denostacion de este tipo de territorio desde antiguo, hace que su productividad se vea como un avance, sin
llegar a entender las graves consecuencias ambientales, a largo plazo, de las variaciones que se han introducido
en las Marismas y el rio Guadalquivir.
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OBSERVATORIO DE LAS COLONIAS DEL TURISMO

Ubicacion: puntual a lo largo de todo el litoral y de manera consoli-
dada a lo largo de la conurbaciéon de la Costa del Sol de Malaga

La asociacién tradicional de turismo con el mar y el sol, asi
como las actividades a realizar en la playa, provoca ya desde hace
mas de un siglo la proliferacién de asentamientos vinculados a esta
actividad, con mayor o menor fortuna. La incidencia paisajistica de
estas nuevas ciudades es grande, desde el punto de vista econdmi-
co, social y ambiental, por instalarse en territorios ecolégicamente
fragiles, ademas de las muchas connotaciones simbdlicas para la
poblaciéon. La introducciéon de la movilidad contemporanea permite
que se desarrolle cierta ocupaciéon de estas instalaciones durante
todo el afo, ya sea por turismo especializado como por la propia
poblaciéon, que ha acabado por instalarse permanentemente alli, a
modo de ciudad dormitorio.

Las disfunciones que se generan son diversas, tanto por la de-
manda de equipamientos en estas zonas, no planificadas para una
presencia permanente, como por los gradientes de ocupacién a lo
largo del afio. La necesidad de hibridacién de estos centros como
residencias, tanto vacacionales como permanentes, pasa por accio-
nes contundentes para la introduccion de modelos mixtos de ciudad
tradicional y de ciudad de vacaciones. La planificacion territorial
debe ser el instrumento fundamental para ordenar estos espacios y
controlar las dinamicas que se dan en ellos, de manera que se con-
siga una gestién mas eficaz dentro del engranaje general del litoral.
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OBSERVATORIO DEL TERRITORIO DE LA INCERTIDUMBRE
Ubicacién: variable

La aparicion de estos espacios proviene mas de la introduccién
de elementos potentes, generalmente de infraestructuras de trans-
porte o de cambios no esperados de legislacion, que de una dinami-
ca concreta.

En el caso de la construccion de la Autovia de Jerez-Los Ba-
rrios, que atraviesa la comarca de la Janda y que facilita el acceso
a la bahia de Algeciras, se ha producido un cambio en las dinamicas
de colmatacion de los desarrollos turisticos de la costa mediterra-
nea gaditana, alrededor del modelo de Sotogrande, vinculado a la
accesibilidad que la autovia ha facilitado en este territorio.

De la misma manera, las ciudades interiores de la Janda, vin-
culadas mas al turismo cultural, aparecen ahora como posibles des-
tinos mas asociados a modelos de la Costa del Sol. Las propuestas
de desarrollo turistico que se plantean en estos nucleos surgen
como un segundo anillo de desarrollo de la Janda, ya que los gran-
des territorios vacios de la primera banda del litoral se encuentran,
en gran parte, controlados por el ejército y protegidos como espa-
cios naturales de reserva. La proliferacién de los grandes espacios
de reserva militar es lo que puede diferenciar los distintos desarro-
[los que se han dado en la costa mediterranea y en la costa atlanti-
ca en cuanto a la ocupacién turistica. Y también el viento.

De igual manera que la autovia mencionada, en la Costa del
Sol la construccién de una autopista para el desdoblamiento hacia el
norte de la carretera histérica N-340, y la colmatacidon de la primera
banda litoral, ha provocado que “entre en carga” todo el territorio,
al norte y sur, al que da servicio la nueva autopista. Esta situacion,
hasta el momento contenida, provocaria la expansion del fenédmeno
conurbacién que se da en la Costa del Sol. La configuracién de los
desarrollos, a través de esta carretera N-340 que se ha conformado
como un gran corredor a lo largo del litoral andaluz, se transforman
en un continuo urbano cuando se llega a esta banda territorial en la
provincia de Malaga.'®

18 El grupo de investigacion HUM-666 Ciudad, Arquitectura y Patrimonio Contemporaneo desarrolla una
investigacion sobre este elemento corredor como hilo que cose diferentes elementos patrimoniales que se dan a
lo largo de su recorrido. Dentro del proyecto se ha organizado en 2015 de un congreso titulado En ruta Litoral.
Destino: N-340.

n






CONCLUSIONES

“Aunque hace falta menos Ciencia,
es preciso contar mas con las ciencias;
aunque hacen falta menos hechos
indiscutibles, es preciso investigar
mas; aunque hacen falta menos
cualidades primarias, se debe tener
mas experimentacion colectiva sobre |o
esencial y lo accesorio”."

“Todas las —logias, las -grafias y las
—nomias pasan a ser imprescindibles si
sirven para proponer constantemente
al colectivo nuevas versiones de lo que
podria ser, recogiendo los indicios de la
presencia de toda singularidad”.?

Las citas de Bruno Latour enmarcan la situaciéon que nos plan-
teamos al concluir la investigaciéon. La consideracion de incorporar
el paisaje a la planificacion, como punto de partida del estudio, nos
ha llevado a un recorrido largo que evidencia la complejidad, no
solo, del concepto de paisaje sino de las circunstancias que han
provocado su creacién como concepto y las derivas, tanto sociales
como disciplinares, que ha tenido y tiene.

Del paisaje hemos pasado a cuestionarnos la planificacion,
como herramienta y como proceso necesario para el desarrollo de
las ciencias, en la definicién igualmente de Latour, como “una de las
habilidades esenciales del colectivo en busqueda de proposiciones”.
La planificacion como proyecto propositivo que permite plantear el
entendimiento del mundo y de las relaciones complejas que mante-
nemos como colectivo®. El paisaje hoy ha de considerarse como res
publica, cosa publica, de manera que el conocimiento y la responsa-

1 (Latour, 2013, pag. 316)

2 (Latour, 2013, pag. 319)

3 En la definicién que hace (Latour, 2013, pag. 389), distinguiéndolo de sociedad, de colectivo como aglutinador
de los poderes de la naturaleza y la sociedad. “Un procedimiento de recoleccion de las asociaciones de humanos
¥ no-humanos”, con tres poderes fundamentales que son la consideracion, la planificacion y el sequimiento.
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bilidad son claves para su gestidon, para su gobierno.* Y éste ha de
estar en constante re-visioén y re-presentaciéon, que permita explorar
las posibilidades de lo comun.

La arquitectura, el urbanismo y demas practicas sobre el terri-
torio, en general, han intentado integrar un programa propositivo en
un lugar existente. Pero la experiencia y la investigacion nos dicen
que eso so6lo es una parte de proceso, que la otra parte consiste en
la capacidad de reaccionar del colectivo, de la sociedad y el terri-
torio, provocando situaciones no esperadas, no planificadas y que
deben volver a analizarse porque hacen surgir dinamicas que no
existian.

La investigacion nos ha llevado a pensar que la necesidad de
plantear nuevas herramientas y que pueda contrastarse su efectivi-
dad o facilidad de uso, es una prioridad que debe plantearse a todos
los niveles. El desarrollo de multiples investigaciones sobre el pai-
saje y sobre la gobernanza del territorio evidencia que la preocu-
pacion esta latente, pero que aun hay que hacer un esfuerzo por
promover actuaciones que hagan efectivos los planteamientos co-
lectivos. Con esto no nos referimos a hacer publico unas decisiones
tomadas por una parte, y que en la actualidad es la forma de validar
esa participaciéon. Es una nueva manera de pensar y trabajar sobre
el territorio para lo comun.

Durante el proceso de la investigacion sobre el paisaje se ha
realizado un recorrido por cada una de las disciplinas que, a lo
largo de la modernidad, han mirado al paisaje como su objeto de
investigacion, ya sea teérica como de proyecto. La amplitud del
significado que encierra el concepto de paisaje que este primer ob-
jetivo haya tenido un gran peso en el proceso de la investigacion.
Cuando creiamos cerrar uno de los temas si surgia un fleco del que
tirar para deshacer otra trama. Aunque se ha tratado pasear por to-
dos los campos con los que el paisaje tiene relacion, hay muchos
de ellos por los que hemos pasado de puntillas y otros que se han
dejado a la espera de futuras investigaciones. La consideracion del
paisaje como un reflejo del pensamiento de la modernidad nos ha
permitido trazar esa genealogia triple que pretendia poner sobre la
mesa de trabajo las tendencias de las disciplinas que en la actua-
lidad trabajan sobre el paisaje a escala territorial: la geografia, el
urbanismo y el patrimonio.

La aplicacion de ese estudio a espacio concreto, como el lito-
ral, introducia en el tablero la relacion entre el hombre y el mar a
lo largo de la historia, y lo emparentaba con otro fendémeno también
surgido en la modernidad, como es el turismo, de una complejidad
que nos ha resultado inmensa. El desarrollo de la relacion entre la
percepcion y ocupacioéon del litoral por el fendmeno turistico y su re-

4 “La cognoscibilidad y la responsabilidad constituyen condiciones para las actividades de disefio y gobierno de
los paisajes”. (Luciani, 2009, pag. 40)



flejo en las diferentes maneras de mirar el mundo y apreciarlo, que-
da pendiente de un desarrollo posterior en mayor amplitud.

El utilizar el tema del paisaje para profundizar en la manera
actual de planificar los territorios y los distintos planteamientos que
se dan segun disciplinas y culturas, nos ha permitido poder valo-
rar el contexto geografico en el que nos movemos, Andalucia, para
plantear los retos que se tienen para mejorar los planteamientos de
proteccion, ordenacion y gestion tanto del paisaje, como reflejo y
percepcion del territorio que se proyecta.
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