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1. UNA NOVEDAD: DERECHOS EN LOS ESTATUTOS DE
AUTONOMIA

Con cierta fruicion se ha saludado la presencia de derechos en los nuevos Fstatutos de
Auttonomia que vamos teniendo tras e proceso de reformas al que estin siendo someti-
dos. Lo que va saliendo a Lo superficie, s embarga, oy algo mids que Jaaparician de
“algunos™ derechos einfos Estatwtos. Mis bien, puede hov atirmarse, ¢l fenémeno ha con-
sistido en ka inscreion de Titulos completos en las normas estatutarias desunados i enun-
ciar los derechos de los que serin dtulares los ciudadanos (y extranjeros) residentes en una
determinada Comunidad Auténoma. Con todo, si se acepta que antes los derechos eran
una materia reservada a la Consticucién, hemos de reconocer Lo signiticativo de esta nove-
dosa incurp()ruci()ll“ No sc olvide, sin embargo, que si bien antes los Estatutos de
Autonomia no tenian catilogos de derecho no significaba que el poder piblico autond-
mico tuese ajeno a los derechos tundamentales reconocidos en la Constitueion que, por
definicion, vinculan al todos los poderes piiblicos (¢ sensn contrarto véasce lo dispuesto en
¢l articulo 149.1.1 CE: “=El Estado tiene competencia exclusiva para— La regulacion de
las condiciones bisicas que garanticen ta igualdad de todos los espafioles en el ejereicio de

los derechos v en el cumplimiento de los deberes constitucionales™)

I Es un dan que en el ya clisico manual del Profesor Apa sobre ¢f Fstado Autondmico (K Esado Auronnniicn, [,
Alinza, 2003) nose have mencidn a la cuestion de los derechos. Come tampoco se planies la cuestion i fos semina-
rios v dicrdmenes que el Institet d'Fstodi Autonomics organizd v encargo con cirdeter previe a fa claboracion del pro-
veeto de reforma det Esrarure de Caeluaa, Puede afirmarse yue la cuestion de fos derechos estautartos ha siddo T pran
mosente del debate estatutario. De ko poco que ha exisndo vale la pena mencionemos ¢l rabajo deb profesor Agudu
Zamora, M., "L incluston de un catilown de derechos v deheres en ol Fatatuto de Antonomia para Andotucin™ en
Retormu del Esatiro de Awtoswnnia para Andaliecia: postbrlidades v Inrites, Coord. Manuel ‘Terol Beeerra, Consejeria de

Justicia y Adoimistracidn Pablica, 2008

e

Hay se asume b virtwalidad de los derechos fundamentales frente . os poderes puiblicos autonénneos expresamente. A
mnestro modo de ver, mchusa extralimitainde ¢l marco normativo de referencias Are, Provecto de refornna del Fatatute
Andaluz: "F Todas Tas personas en Andalucia gozan como mimmo de bos Jdrrechos reconocidos en la Declaracion

Usniversad de Prerechos Humanos v demds instrumentos etropeos ¢ mternactonales de protecoidn de los mismaos
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Es igualmente posible que en el origen del Estado autondmico se respetase aquello de
que los Estatutes de Autonomia son la norma institucional bdsica (v solo eso) de la
Comunidad Auténoma que se funda, debiendo ceriirse los Fstarutos a reflejar los conte-
nidos minimaos que marca el 147.2 CLEL O puede que, al estar “frescos™ los derechos fun-
damentales, no se considerase necesario ¢l que los Fstarutos incorporasen nuevos ambi-
tos de libertad (formal v materialmente no se constderd necesano el incluirlos). Sea como
tuere, ¢l caso es que en los albores de nuestra reciente democracia no se incorporaron
derechos a los Estatutos, <Pero fue 1odo entonees falta de voluntad o, méis sencillamen-
te, se tenta conciencia de cierta imposibilidad constitucional? Es decir, <cabe constitucio-
nalmente hablando la presencia de derechos enlos textos estatutarios? Ista pregunta no
tene desde Tuego ficl respuesta, Mucho menos cuando se observa, en los madelos fede-
riles de reterencla, que en no pocas ocasiones el proceso se produce a la inversa: es la
Federacion la que incorpora derechos en su Constitucion con posterioridad — a los
Estados. Dicho esto, sin embargo. estd por ver que el Fstado de las Autonomias pueda
ser parangonable a un modelo tpo de Tistado Federal (que estd por ver que existal.
Piensa, mas bien, que se trata de un modele de descentralizacion politica tipicamente
espadiol y que, stben pucde buscar en el derecho comparado respuesea a sus interrogan-
tes, su desenvelvimicnto os continuo, sicndo ésta su gran proximidad al modelo tederal,

porque, como se sabe, ¢s caracteristico de éste estar constantemente en revision.

Las objeciones pueden venir rambién desde nucestra propia Consticucion. ¢La expresion
“norma nstitucional basica™ del art. 147.2 CE implica que los Estaruros sélo deben con-
tener lo relativo a - la organizacion de los poderes de la Comunidad? La respuesta que
puede darse para afirmar la posible presencia de derechos en los Fstatutos es Ja misma
que pucde ofrecerse para exigir la presencia de derechos fundamentales en la
Consutucaion. La organizacién politica de la Comunidad exige la presencia de limites
para los poderes constituidos (en la medida que la democracia es proceso y derechos y
estos dltumos son e presupuesto necesario para garantizar ¢l propio proceso democrati-
co, por lo que no pueden quedar a disposicién de la mayorfa de turno). Es cierto, sin
embargo, que esos lfmites existen y no son otros que los derechos fundamentales conte-

nidos en la Constitucién, como antes se dijo.

Ahora bicn, qué impide que en los nuevos Estatutos, ademds de estos, se afadan otros
nuevos dmbitos de libertad para los ciudadanos. Surge de esta propuesta un nueve inte-
rrogante. {No se puede estar alicrando ¢l cstatus de igualdad en derechos que la

Constitucion exige para todos los ciudadanos? Recordemos aqui que el propio

ratificados por Espaia, ¢n particular en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles v Politicos v e Derechas
Econdmicos, Sociales y Culturales; en ¢l Convenio Furopeo para Lo Prutceadn de los Derechos Humanos v de as

Libertades Fundamentales v en la Carta Sacial Furopea.
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art.149.1.1 CE habla de condiciones bdsicas de ejercicio v no de identidad en las condi-
ciones basicas de ¢jereicio de los derechos iundamentales, Se advierte, pues, en un terre-
no tan sensible como ¢ste la posibilidad de regulaciones dilerenciadas, de concreciones
distintas de los derechos fundamentales, reservindose en todo caso el Estado un papal
clave en la determinacion de lo basico para el distrute igualitario de los derechos v liber-
tades fundamentales (ademds de la exigencia de igualdad en ¢l distrute de los derechos
que se exige para todos los espafioles con independencia de la parte del ternitorio donde
s¢ cncuentren)’. <Cudnto mds, entonces, pudiera preguntarse, no podrd soportar cl
orden constitucional Iy existencia no wmforme de nuevos derechos a partir de los

Istatutos de Autonomia?

Partiendo de que la asimetria, a diterencia de lo que muchas veees se picnsa, es un ele-
mento estructural de nuestro Estado autondmico o mds que eso. ¢s uno de sus compo-
nentes definitorios, casi su razén de ser’= lo que no nos convence es gque la némina de
derechos tundamentales pucda ser ampliada para concretas zonas del territono. Es su
rango tundamental ¢} que nos hace dudar de la posibihidad. Quicro decir, por vjemplo,
que el configurar como derecho fundamental (estatutario) la graruidad de los libros de
texto 1o puede tener ¢l mismo sentido, cfecto y alcance que st ese derecho se conhgura
via ley autonémica. Fn el primero de los casos se trata de una decision politica funda-
mental que, muy posiblemente, deberia tener cobertura constitucional para materiahzar-
se. La naturaleza constitucional del Estatuto se extiende sobre los derechos guc incorpo-
ra v esta es la razoén de nuestros escrdpulos a la hora de admitir una amphiacion de los
derechos fundamentales via estatutos de autonomfia. No nos vale, faltaria mas, ¢l argu-
mento que pretende justificar esta posibilidad afirmande la menor entidad de estos dere-
chos frente a los fundamentales que, segin esta tesis, lo serfan por partida doble (mate-
rial y formalmente tundamentales). Hoy en dia no sé qué difcrencia puede existir entre
el derecho al trabajo v el derecho a un salario vital 0 un derecho cfectivo a la vivienda
desde el punto de vista de su importancia para ta ciudadania. No s¢ a cuil de ellos se 1a
atribuirfa en una encuesta mayor fundamentalidad (por no compararlos con ¢l derec ho

al honor o la libertad de reunién).

Asi pucs, nuevos Titulos en los Estatutos que no sélo formalmente presentan derechos
sino que, materialmente, presentan “nuevos” dmbitos de libertad, pues no se trata de la
reproduccién inocua de los derechos fundamentales (si bien es verdad que la mayoria de
los primeros no son mids que concreciones de los dltimos), El Estado, en la conguista de
la igualdad material (arc.9.2 CE), ha encontrado en sus terrtorios auténomos la mejor

3, Por todos, Viver 1 Pi-Sunyer, C., "L'Estatut de 20067, Activital parlamentiria, n10, octubre de 20006, pp.A2-44,

1 Vid Croz Villadon, P "La retorma del Estado de tas Autonomias™, Revista d'Estudis Autwnomics  Federals, 172, 2006,
pp“)(L*H.
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forma para consolidar ¢l Estado social o, mejor dicho, son los territorios auténomos los
que se han arrogado esta misién de cara a sus ciudadanos para hacer mds comprensible

y cercana la necesidad de o reforma’,

En ctecto, st anatizamos el Titulo 1 del Estawuto cataldn o del proyecto andaluz veremos
(que ambos estian dedicados a hablar de los derechos v deberes (*Dercechos, deberes y
principios rectores” en ¢ primera caso; “Derechos sociales, deberes v politicas piblicas™
en ¢l segundo). Estos Tiwlos se dividirin a su vez en capitulos (Disposicioncs
Generales, Derechos y Deberes, Principios Rectores de las politicas ptiblicas y Garantias,
en el caso del Proyeeto de Estatuto andaluz). Asimismo, por lo que ahora interesa, vere-
mos quc se trata de derechos de tercera generacion, de derechos de prestacion, es decir,
derechos que tejos de configurar dmbitos de libertad negativa, de posibilitar el rechazo v
la intromision de los poderes pablicos, requieren precisamente lo contrario: la accion
positiva y activa del poder ptiblico como condicién necesaria para que el derecho adquic-
riv plena virtuadidad. Los titulos que presiden los derechos tanto en ol Fstatuto andalus
como en el catalin, dan bucna cuenra de lo que decimos: género, familia. menores,
mayores, educacion, salud. prestaciones sociales, discapacitacdos y dependientes, vivien-

da, trabajo, consumidores, medio ambiente, cultura. ..

2. CONSECUENCIAS DE LA EXISTENCIA DE DERECHOS EN LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Con cardcter general no negaremos que, a nuestro parecer, la incorporacion de dere-
chos a los Estatutos de Autonomia puede estar respondiendo a un intento, mids o
menos velado, de “estatalizacion™ de fa Comunidades Autdnomas y, €N consecuencia,
de “federalizacién” del sistema. Como advertimos mas arriba, si bien en un proceso
invertido, la presencia de derechos en los Estatutos aproxima mucho su contenido al
propio de las Constituciones estatales. La Comunidad politica que se conforma entor-
no al mismo verd ampliado su dmbito de libertad en la medida ¢n que la garantia cons-
tituctonal de los derechos estd asegurada tanto para los derechos fundamentales como
para los estatutarios. El marco de referencia de los derechos se duplica sin perder por
cllo un dpice de su naturaleza constitucional (el concepto bleque la constitucionalidad
adquicre una dimensién hasta ahora desconocida, obligando con ello a que se relea,
por cjemplo, el capitulo HE del Titulo I de 1a Constitucién en funcién de los nuevos

derechos estatutarios).

5. Por todos, Terol Becerra, M., “El Estado autonémico remozado: acerea de las refarmas es(Utarias ¢n curso”, on

Chrgantzacion Tervtorial de fos Fsiados Enropeos, Asamblea de Madrid, 2006, pp.404-451.
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Mis concretamente, los derechos implican, cuando menos, un intento Jde reactualizacion
del Estado Soctal, pucs sc va a hacer descansar en los poderes pablicos de las
Comunidades Auténomas la realizacion del mismo. El limite a esta actuacidn estd ser-

vido:

“Art. 13 del Proyecto de reforma del Estatuto Andaluz; Los derechos y principios del
presente Titulo no supondran una alteracion del régimen de distribucion de com-
petencias, ni la creacion de titulos competenciales nuevos o la modificacién de los
ya cxistentes’.
Tlay en este articulo, sin embargo, algo de excusa no pedida, algo de querer poner {renos
a una fuerza que, de actuar en libertad. bien podria, en ctecto, alterar el nuevo marco
competencial. Asi pues, con dnimo precautorio nuestro Estatuyente, porque lo mtuye
(tambi¢n porque lo aprende —Constitucion Europea’/Estatuto de Cataluna’), se ve obli-
gado a establecer una barrera que, pese a la fuerza de las palabras, nunca serd suficientc
para tmpedir lo incvitable: que, de una torma u otra, los derechos acabardn por “atectar”

al marco cstatuido de competencias entre Estado v Comanmidades Autdnomas.

Su incidencia, intuimos, scrid ademds doble. Por un lado, la verticnte activa o positiva del
Derecho exigird de la Comunidad Auténoma una relectura de las competencias asumi-
das en ¢l sentido més favorable a la interpretacion de los derechos (no se olvide, todos
ellos de marcado sentido social). Su fuerza pasiva, su grado de resistencia, impedird un
ejercicio estatal de las competencias que le son propias que pueda poner ¢n entredicho
la realizacion o viralidad de los derechos. Como ahora senalaremos la presencia ex
novo de derechos en los Estatutos va a requerir de una nucva mentalidad, practica y teé-
rica, para la realizacién del Estado de las Autonomias.

[.a presencia ¢x novo de derechos sociales en los Estatutos y su virtualidad tal vez csté
reclamando de los modos v las formas de lo que, politica y juridicamente, se conoce

coma Estado Federal co()perz—ltivos‘

o

ARG HH-IDTECE: "La presente Casta no amplia ef ambito de aplicacion del Derecho de b Unidn mas alld de Jas com-
petencias de L Union, ni crea ninguna mmpc(cncia 0 MISION uevas para Jas Unién, ni maditica las competencias y

misienes defimidas en las demds partes de la Constitucion .

~I

CArt 374 BAC: “Los derechos v principins del presente Tiuulo no su pondran una aleracitn det régimen de distribucion
de competencias, ni ta crcavion de tiealos competenciales nueves o la modificacion de los va existentes. Niguna de las
disposiciones de este Titulo puede ser desarrollada, aplicada o interpretala de forma que reduzen o limite los derechos

fundamentales reconocidos por ba Constirucion v por fus tratados v convenios internacionales rariticados por Espana”.

x

. Por todos, Carmona Contreras, A "« Hacia una nueva dimension de lus relaciones intergubernamentales?® Ta colabo-
racion entre Comunidades Autdnomas en el marco de las reformas estutarias”, Revista Andaluza de Admaistracion
Pablica, n® 61, 2006, pp.89-1140.



La REFORMA DEL ESIATITC OE o4

3. LOS DERECHOS ESTATUTARIOS COMO DERECHOS:
VIRTUALIDAD DEL ESTADO SOCIAL

St las nuevas demandas respecto de Jos derechos tienden a procurar la consolidacian y
avance del Esrado social, los nuevos Titulos de derechos mncorporados a los Estatutos son
una viva muestra de esta preocupacion. Y puede que, politicamente, esta novedad refle-
je bien la citada aspiracién. Sin embargo, juridicamente la cuestién no deja de plantear
y abrir un gran nimero de interrogantes, Toda nuestra ateneidn pasa ahora a concentrir-
se en el andlisis de o virmalidad de los derechos estatutarios. s deerr, al estudio v anali-
sis de sus garantias. Dicho de otra forma, al andlisis del que seria el estatuto juridico de
los nuevos derechos estatutarios. Fl modelo de referencia, por propra voluniad estatuyen-

te, no es otro que el de los derechos tundamentales.

“La prohibicion de discriminacién del articulo 14 v los derechos reconocidos en ¢l
Capitulo I vinculan a todos los poderes pablicos andaluces v, dependiendo de la
naturaleza de cada derecho, a los particulares, debiendo ser interpretados en el sen-
udomds favorable a su plena clecuvidad, El Parlamento aprobard las correspon-
dientes leves de desarrollo, que respetardn, en todo caso, ol contemido de los mis-
mos establecido por el Estatuto, v determinarin las PreSERciones v Servicios vineu-
lados, ¢n su caso, al cjercicio de estos derechos™. (Art.38 Provecro de Reforma

Estatuto Andaluz)

“Los actos de los poderes puiblicos de la Comunidad que vulneren los derechos
mencionados en el articulo anterior podran ser objeto de recurso ante la jurisdic-
c16n correspondiente, de acuerdo con las procedimicntos que establezcan las leves

procesales del Estado.” {(Art.39 Proyecto de Reforma Estatuto Andaiuz)

Las consecuencias que esta Comparacion arroestra, sin embargo, no pueden dejar indi-
ferente al jurista, pues se vislumbra como resultado un saldo negativo ¢n detrimento
de los nuevos derechos estaturarios. La propia naturaleza de los nuevos derechos nos
obliga a buscar cauces juridicos para la defensa de los derechos estatutarios frente a
todos los poderes publicos. Especial atencion requicre el andlisis de las garantias de los
derechos cuando a lo que se enfrenten sea al propio legislador autonémico. En este
supuesto, s ¢l propio orden constitucional ¢l que no ofrece respuestas claras, al menos
no se vislumbran con claridad a primera vista. El supuesto de una ley autonémica
contraria a alguno de los nuevos derechos, a su contenido esencial, no es inimagina-
ble. Y st bien es verdad que ¢l recurso de inconstitucionalidad {mediata) s posible, no
lo es tanto su cfectiva interposicion. Comao se sabe, conforme a lo dispuesto en el art.
32 LOTC, tas minorias parlamentarias de los Parlamentos autonémicos no tienen

legiumacién para mterponer recurso de inconstitucionalidad contra las leyes de sus
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propios Parlamentos”. Mientras se siga requiricndo ¢l concurso de 50 diputados o
senadores para interponerlo, pucde afirmarse que ¢l mecanismo de garantia de los
dercchos frente a la lev no cesti perfeccionado. La presencia de derechos en los
Fstatutos demanda no sélo de leyes procesales estatales ue contiguren los mecanis-
mo procesales adecuados para su detensaa instancia de los partculares, sino tambicn
la reforma de la LOTC para dar cauce al control abstracto de estatutoriedad que pue-
dan promover las minorias parlamentartas de las Asambleas autonomicas'”. Puede
(UC por Cstas razZoncs, aungue mds bien pensamos han existido otras no tan explicita-
das. ¢l Estatuto de Cataluiia de 2006 reconoce la existencia de un Tribunal de
Crarantiss Estatutirias dorado de competencia para analizar v deelarar (no sc dice con
qué efectos) la antiestatutoriedad de la ley autonémica contraria al contenido esencial

de los derechos autonomicos'!

Por otra parte, en a medida cn gque s del legislador autondmico de quién debe esperar-
se la fegislacion que dé configuracion definitiva a los nuevos derechos estatutarios, debe
ser resenada la colaboracion que expresamente se va d exigir del legislativo autonémico
para que perteccione fa virtualidad de los derechos estatutarios (Ia mconstitucionalidad

por omisién planca sobre toda esta cucstion).

9. Este Tribunal, sometido exclusivamente a ly Constitucion y asu Ley Orgdnics farr. 1.1 LOTCY st regulacidn esta-
blecida en ésta no resulta contraria i Jos preceptos constiticionales [a lus que no cabe considerar que se opone Ty con-
crecion de o degitimacion de tos drganos colegrados ciccutivos de Tas Comunidades Aardnomas pari ¢l gjercicio ded

recurso de inconstitucionalidad, extremo cava inchusion en la 1.OTC conereta la legrtimarion de los drganos colegiu-

dos ejecutivos v ks Asumbleas de s Comunidades Auténomas. reconwcicds en principio por clar, 162.1 a) CEL con-

lorme a fa lamada que bace s dicha Ley Orgdnica ebarr. 165 CEfL oo puede atender aoa razém que laque resuftded
art, 32 en Lo forma en que este precepro existe e Derecho ¢ interpretando su contenudo en los margenes que te pormi-
ten los términos fierales de la LOTC. Fhart 32,10 LOTC reconoee una legitimacion incondicionada para impugnar
normas con rango de lev o una serie de sujetos entre los que no figuran los ejeeutivos v legislativos autanomicns, a stos
il s les confiere, en o apartado 2 del misme artieulo, uma legitimacion hmitada al case de las teyes, dispusiciones ¥
actos con fuerza de lev deb Fatado. EL hecho de que un apartado 3, ne inctuido en ¢l texto promulgado de la Loy
Organica Jdel Tribunal Constitucional, les reconocicra tambicn legitimacién pars impugnar feves de la propua
Comunidad Autdmoma acredita, por fo dennis., que se considerss en su momento necesario inchuir en li ey vn aparta-
do especifico a fin de establecer L fegitimaciom que aliora se quicre admitr, No habiendo entrado, finalmente, en vigor
ese apartado, su inexistencia en Derecho supone que la regla de los apartados [y 2 excluye una INMETPIeacion extensi-
va de su aleance”, §TC 223406, FJ 2%

10, La posibiiidad de un controt de constitucionalidad tmediato) de las keves autondmsicas por contravenis ¢l coutenido
csencial de los derechos estatutarias confirma la naturaleza “eonstitucional” de los mismios. Fllo nos vuclve @ susciar
las dudas de si via Esmataro puede ampliarse el eatdlogo de clereehos fundumentales o si, como ha sido indicado, hubic-
ra Jebidp preverse esa posibilidad en la misma Constirucion. En tado caso. la astmetria, sapa cn ofros [€0rCenos, se
impone en un Gmbito tipico de actuacisn del Constituvente {magnitud politica no equiparable a Ja quu promueye y
cjerce ol derecho o la aatonomia —estatuyenie=).

L] Art 38,1 Estatute de Cataluga: *Los derechos reconucidos por los capfrulos LIy T del presente Titulo v por la Carta
de los derechos v deberes de los ciudadanos de Catalufia san wielados por ¢l Conscjo de Garantias Estatutarias, de

acucrdo con Lo establecido por ol articulo 76,2 v ¢}
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“...El Parlamento aprobard las correspondientes leyes de desarrollo, que respeta-
rdan, ¢n todo caso, ¢l contenido de los mismos establecido por ¢l Fstatuto, y deter-
nunardn las prestaciones v servicios vineulados, en su caso, al cjercicio de estos

derechos™, art 38 Proyecto de Retorma Estaturo de Andalucfa,

La estructura normativa de los nuevos derechos sociales de rango cstaturano exige de la
interposicion del legislador. En este sentido, deben resefiarse las politicas de “indirizzo”
politico que ¢l legislador autonémico debe levar a cabo para la plena realizacién de los
dercchos estatutarios. Todo cllo, sin embargo, sin desmerceer su naturaleza juridica
como derecho, que no se ve en ningun caso rrasmutida en “principio” (estos ocupan un
capitulo especitico del Titulo 1 dedicado a ambos y tiene su propio cstatuto juridico).
Intentar abordar aqui y ahora cudles deben ser las mejores politicas cn la conbiguracidon
de algunos de los nuevos derechos estatutarios no hay que decir que no ticne ni cabida
ni sentido. Silo uene, sin embargo, que nos referimos, aunquc s6lo sea para mencionar-
fa, a la dimension ccondmica de los nuevos derechos, os deetr, o su “coste. En ol traston-
do de esta dlima observacion se encuenta o relativo ol cuestion de o suficiencia
financicra de la Comunidad Auténoma en su nucva vertiente de ente politico provecdor

de iguaddad materal encere los civdadanos.

4. CONCLUSIONES

Tres serian las conclusiones que, a grandes rasyos, pueden extracrse de estas breves pigi-
nas. En conjunto, con todas ellas, hemos tratado de ofrecer un marco teérico v prictico
de discusién que facilite la comprension del fendmene de los nuevos derechos estatuta-
rios, vale decir de ta dimensidn social del Estado Autondmico, asf como de su cncaje en

el marco de nuestro Estado social y democratico de Derecho,
a) Bases del Estado social autonémico.

L.a marcada tendencia a incorporar derechos de nuevo cufio en los Estatutos de
Autonomia plantea sin duda una cuestién de gran calado constitucional y no sélo por su
posibilidad, como hemos visto, Lo que ¢stéd en juego en ¢l fondo ¢s el sentido Gltimo de
lo autonémico ante este nuevo escenario, s decir, de mnterrogarse por el papel de las
Comunidades Autonomas ¢n el marco def Estado social de Derecho, En cierto modo, a4
sensu contrarto, la pregunta bien podria formularse desde 1a perspectiva del Estado. En
cfecto, en la medida que la Comunidades Auténomas asuman como objetivo propio la
realizacidn de la igualdad material, ¢l Estado deberi replantearse su papel. Ello no quie-
re decir, pensamos, que esta nueva vertiente de lo social suponga una retirada del Estado
de escenarios en los que hasta ahora su concurso era reclamado como garantia dc la
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igualdad entre todos los espaioles (art.149.1.1 CE). Mixime, como se sabe, cuando se
han incorporado cautelas especiticas en los Titulos de los Estatutos dedicados a los dere-
chos para cvitar que los nuevos derechos puedan significar una alteracion del orden
constitucional de competencias (v la virtualidad juridica del Cap 111 del Tit. 1 de Ia
Constitucién). Lo que creemos puede significar esta nueva realidad es, precisamente,
que ¢l Estado tenga que buscar un nuevo papel en la obra que se presenta. El Estado
debe aparecer a los ojos de la realidad autonémica como ¢l lugar de encuentro y didlogo
de las diecisiete Comunidades Autonomas Hamadas a acruar la vertiente social del
Estado desde una posicién mas cercanaa la realidad de los ctudadanos. Todo elfo lo que
supane e, d nuestro mode de ver, v RREro drance on lu constraccion pernanente del Estado
Federal cooperativa. en ol cual, el conflicto es sustituido por la cooperacion, la rivalidad por
la lealtad (vid. Nja, E., El Estado Autonémico, 1999). Pero no sélo, pues conserva cl
Fstado su posicion de garante primero y dltimo de la igualdad, contando para realizarla
con ¢l instrumento de la financiacion y, concretamente, con cl principio de solidaridad
que debe nspirar una politca financicra que prerenda corregir los desequilibrios auro-
nomicos (art. 158 CE).

Del mismo modo, v habida cuenta de que la igualdad material es una finalidad quc
reclama el Fstado de las Avtonomias, las Comunidades Auténomas habrin de buscar
lugares de encuentro para COMPArtir cxperencias sobre la actualizacion y realizacién de
los dercchos sociales. De otra forma se estaria actuanda contra los fundamentos del pro-
pio Estado Federal de corte social que se inaugura con csta segunda fase de nuestro
Estado autonémico y que, como venimos exponiendo, tienc en los social su seia de

identidad.
b) Nuevos derechos estatutarios: contenido y garantias.
El conjunto de nucvas realidades o dmbitos de existencia que se incorporan con

la nueva categoria de los derechos estatutarios es parametro de lo que hoy s¢ entiende
por Estado social. Tanto el exceso como ¢l defecto de derechos, de dmbitos de libertad o
pretaciones, tiene su incidencia en este andlisis: por exceso, se corre el niesgo de devaluar
el propio concepto de derecho, al ser imposible dar contenido juridico a la reahdad
garantizada: por defecto, pudiera acurrir que la pretension politica de revestir el hecho

autonémico de estados social avanzado se hubiese quedado en la mera intencién.

En segundo lugar, y con cardcter preferente, estd la cuestion relativa a fa garantia de los
derechos, ¢l estatuto juridico de los nuevos derechos. Sin lugar a dudas. uno de fos pro-
blemas més atractivos que ticne la cuestién de los derechos estaturarios es cl relativo 4

sus garantias, al punto de justificar por sf s6lo una reflexién en profundidad sobre esta
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nueva categoria de derechos. Scialamos, en primer lugar, Ta cuestion de L tueela judicial
que, por naturaleza de las cosas (competencia exclusiva del Estado) queda ditenida a la
voluntad del legislador estatal. Esta cucestion, ya lo veremos, creemos podrd resolver via
Constitucion, lo que facilitard el problema. En tedo caso, es va de por si llamativo que la
tutela natural de tos derechos, la garanta judicial, tenga que ser cubierta por ley del
Estado. Es cicrto, sin embargo, que aqui ¢l derecho tundamental a la tueela judicial efec-

tiva {art.24 CE) jucga un papel “lundamental™,

En segundo lugar, estd la cuestian de T defensa de los nuevos derechos trente al legisla-
dor. Sobrevuela en toda esta cuestion L idea de que los derechos estatutarios, a semejan-
za de los fundamentales, tienen eficacia dirceta, vinculan a todos los poderes piblicos y,
¢n consecuencia, pucde predicarse de ellos un contenido csencial. <Fn qud sentido hay
problema?® Imaginemos una ley autondmica de desarrollo o no de un derecho estatuta-
rio gue lo contravenga en su contenido esencial o lo limite en demasia. Por las razones
apuntadas anteriormente cabe pensar en que esa ley, contrania al Estaruto, por invilida,
deberia poder ser expulsada del ordenamiento, Como hacerlo es la gran pregunta, Aqui
como se hemos visto surge la cuestion de o legitinidad para interponer el correspon-
diente recurso de inconsticucionalidad v a mecesaria reforma de la LOTC que mids arn-

ba comentiabamos,

En resumen, con ¢l primero de los problemas planteados se trata de averiguar si este con-
junto de nuevos derechos de prestacion responden a un parimetro teérico de Lo que seria
¢l Estado social. La perspectiva tormal nos conduce, y por lo tanto obliga, a interrogar-

nos sobre la naturaleza juridica de los citados derechos (no hay derechos sin garantia).
c) Derechos estatutarios y politicas publicas.

Detectamos, pese a todo, que en todo este juego de los derechos estatutarios hay mucho
de diferimento a a ley, es decir, muy poco de virtualidad directa y mucho de derecho de
configuracién legat. Basta leer con detenimiento el contenido de cada derecho para con-
cluir que su etectividad queda en gran medida en manos de legislador autonémico ordi-
nario, es decir, en su capacidad para dotar de contenido y posibilidades a los distintos
derechos estatutarios, asi como en la voluntad del gobicrno autondmico en la medida
que es a ste a quién corresponde impulsar las politicas pdblicas en la Comunidad
Auténoma. Que con ello s¢ amortigua el problema relativo a la comprensidn y garanti-
as de los derechos estatutarios es cierto, pero sin duda se plantean otros nucevos que csta-
mos obligados a plantcarnos. Pero sobretodo, s1 queremos ser tiel a las palabras, tendre-
mos que concluir que con la aprobacién de los Estatutos el elenco de derechos funda-

mentales se ha visto ampliado, lo que no ¢s poco. Ahora solo falta que los exijamos.



