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LA RENOVACION URBANA EN PUEBLA, MEXICO. EL CENTRO HISTORICO
COMO ESPACIO EXPERIMENTAL. TREINTA ANOS DE TRANSFORMACION DE
LA CIUDAD

Cortés Moreno, Jorge David *

* BUAP-ICGDE, México; jdcortesm@yahoo.com.mx

Resumen: El centro historico de la ciudad de Puebla, México ha tenido diversas
transformaciones, siendo la renovaciéon urbana un fenémeno presente en un contexto de
constantes cambios de la ciudad en los ultimos treinta afos, la cual ha crecido en su
expansion de la mancha urbana, y en sus necesidades de servicios publicos acordes al siglo
XXI.

Este proceso de transformacion, rehabilitacion y renovacion urbana de la ciudad, no sélo se
da para conservar o restaurar, sino también para potencializar las capacidades productivas
de la ciudad y sus habitantes, siendo un espacio urbano que refleja las constantes
contradicciones de las ciudades latinoamericanas, las cuales se encuentran, en ocasiones,
entre la modernidad de la urbe y la conservacion del pasado glorioso. Sin embargo, mas alla
de esta simple vision, la ciudad se va definiendo en funcién del rol o papel que va jugando el
espacio central y sus constantes contradicciones arquitectonicas, urbanisticas y de
territoriales.

Palabras Clave: Centro histérico, Renovacion urbana, Espacio, Puebla, Rehabilitacion.

Introduccion

Hasta la fecha, el espacio denominado Centro Histérico ha tenido diversas connotaciones, no sdlo
desde una perspectiva conceptual, sino también de estudio. La renovaciéon urbana no es el mero
ejercicio estético de la ingenieria civil; es la interpretacion concreta de las soluciones que demanda el
ciudadano, el habitante de la metrépoli. En la ciudad de Puebla, en los ultimos treinta afios se han
experimentado procesos complejos de transformacion y renovacion urbana, con el proposito de
conservar o restaurar, y también con el deseo de potencializar las capacidades productivas de la
ciudad y sus habitantes.

Con todo, es un espacio urbano que refleja las constantes contradicciones de las ciudades
latinoamericanas, las cuales se encuentran entre la modernidad de la urbe y la conservacién del
pasado glorioso. Sin embargo, mas alla de esta visién, la ciudad se va definiendo en funcién del papel
de espacio central y sus constantes contradicciones arquitecténicas, urbanisticas y territoriales. En
este documento se pretende aclarar el interés por estudiar la renovacion urbana del centro histérico
de Puebla, mostrando diversos modelos aplicados y sus propias contradicciones.

1. Planteamiento del problema: la renovacion urbana y el centro historico

El urbanismo y la arquitectura han hecho reflexiones profundas sobre este fendmeno que se da en un
espacio determinado, desencadenando nuevos estudios. En este sentido, la relacién entre renovacion
urbana y el centro de la ciudad muestra a través de distintas manifestaciones, las constantes
contradicciones entre éstos, asi como la falsa presencia de un “centro historico”.
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1.1. La renovacion urbana: punto de partida

Nuestra investigacion se enfoca a analizar especificamente los instrumentos y acciones de gobierno
que se relacionan con la renovacion urbana aplicados en el centro histdrico. Algunos de los
instrumentos desarrollados se aplicaron de forma total o parcial en una zona con proceso de deterioro
urbano; las estructuras fisicas de los inmuebles se han ido deformando como consecuencia del
abandono de sus propietarios ocasionando asi una pérdida del valor comercial y un deterioro en la
actividad econdmica de esa zona, asi como el descenso en el nivel de vida de sus habitantes. Este
deterioro en el espacio urbano es mas notorio en los barrios populares, ya que se caracterizan por su
valor histdrico, pero también por su profundo aislamiento en relacion con la actividad econdmica.

Fig. 1. Imagen antigua del Paseo de San Francisco de la ciudad de Puebla. Google-INEGI. 2017

En este contexto, el poder Ejecutivo Estatal y el ayuntamiento de la capital pusieron en marcha,
desde hace casi treinta afios, importantes procesos de transformacion y expansion de la ciudad, a
principios de los afios noventa -desde 1993- una serie de acciones de gobierno cuyo fin era
incorporar a la actividad econdmica diversas zonas del centro histdrico y mejorar la imagen urbana de
los barrios. Nuestro interés por estudiar dicho espacio radica en las implicaciones que dicha accion
produce en las dimensiones espaciales (usos de suelo, imagen urbana, modificacion de las
actividades de la zona, entre otras) y econdmico-sociales del centro histérico de Puebla (cambios en
el nivel y calidad de vida de los habitantes, inversiones publicas y privadas, conflictos politicos, entre
otras) ademas del impacto en los actores sociales que le rodean.

Al respecto, conviene sefalar que la magnitud del fendémeno urbano y el acelerado ritmo de
crecimiento de la ciudad de Puebla han ocasionado una expansion de la mancha urbana, ocupando
nuevos espacios para la urbanizacion. Sin embargo, en viejas ciudades como ésta (con la existencia
de grandes espacios deteriorados y desocupados en las zonas centrales) y con una dinamica
demografica concentrada en los estratos juveniles' se puede permitir la aplicacion de proyectos de
renovacion urbana a gran escala, ofreciendo en un futuro nuevos espacios urbanos en areas
centrales, que se pueden convertir en una opcion viable dependiendo de la eficiente aplicacion de un
programa. Sin embargo, dichas intervenciones siempre generan conflictos.

! Véase del Consejo Nacional de Poblacién, “Indicadores socioecondémicos”, CONAPO, México, 1993. Ademds de los siguientes
documentos: INEGI, “Censo de Poblacién y vivienda”, INEGI, Aguascalientes, 1990. INEGI- Gobierno del estado de Puebla, “Anuario
estadistico del estado de Puebla 1997”, Aguascalientes, 1998.
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Fig. 2. Mapa de la ciudad de Puebla. Google-INEGI. 2017
1.2. Puebla y su centro historico: estado de la cuestion urbanistica

Desde su fundacion hasta nuestros dias, la ciudad de Puebla se ha caracterizado por ser una de las
entidades de mayor importancia en el contexto nacional. Durante la época Prehispanica, la Colonia y
en el México Independiente, ha contribuido significativamente desde los aspectos econémico, social y
cultural y politico a los cambiantes entornos que representan las diferentes etapas histéricas del pais.
Con la llegada de los espafioles, en esa época era necesaria la creacion de una ciudad entre la costa
y México, a fin de proteger la llegada de las mercancias, permitir a los viajeros alguna escala y
reforzar la seguridad del camino. La ciudad se cred con el objeto de que fuera un centro de
poblamiento espafiol, y no sélo de administracion o explotacion de algun recurso particular. Sin
embargo, ya existian pequefios niveles de poblacién nativa ubicados al Oriente del valle?,
especificamente en la ribera oriente del rio denominado San Francisco. Asi, se decidid planear y
fundar una ciudad del otro lado del rio, el cual marcaria los limites entre ambas poblaciones.

En la historia contemporanea, la importancia relativa de la entidad se ha mantenido: desde el punto
de vista economico, en las lltimas dos décadas ha ocupado el séptimo lugar en la formacion del PIB
nacional con una aportacion promedio del orden del 3.14 por ciento. La importancia de la entidad es
relativa en la formacion del PIB, sin embargo, no se ha reflejado en un mejoramiento sustancial de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblaciéon. Un indicador de esta situacion lo constituye el
lugar que ocupa en el PIB per cdpita que practicamente se ha mantenido inalterado en las ultimas dos
decadas representando el lugar vigesimo cuarto. Es precisamente la zona oriente de la ciudad donde
se concentra la poblacién de menor nivel socioecondmico.

Por otra parte, casi el cuarenta por ciento del centro histérico requiere intervencion por diversas
razones, algunos barrios estan dentro de pequefios viejos corredores industriales de principios de
siglo cuya produccion se concentraba en la rama de la industria textil.

Lamentablemente, a la mitad de ese siglo la bonanza que habia tenido la industria textil en Puebla,
fue superada por la capacidad tecnolégica de otros estados, provocando la quiebra de la mayoria de
las industrias localizadas en la zona. No fue sino hasta la década de los noventa, en el siglo XX, que
se decidid qué hacer con estas edificaciones a través de Proyectos de Revitalizacion en 1993.

thnp e G701/ G, IR

-antro, Puabia Pus

Fig. 3. Mapa del Centro Histérico de la ciudad de Puebla. Google-INEGI. 2017

2 Localizado a 125 Km al sureste de la ciudad de México y a 302 Km. del puerto de Veracruz, el municipio de Puebla se asienta en el
altiplano. La ciudad estd situada en la cuenca de Tlaxcala-Puebla, que junto con la de Toluca y la cuenca de México, forma el Andhuac,
regién de tierras frias donde se concentraba la mayor densidad de poblacién antes de la llegada de los espaiioles. Una densa red de pueblos y
aldeas atestigua hoy en dia la ocupacién humana en la época precolonial. La cuenca de Puebla es la mds amplia y la mds abierta; estd
separada de la cuenca de México por el limite que constituye la Sierra Nevada. Un volcdn y una montaiia, el Popocatépetl (con 5,452 m) y el
Iztaccihuatl (5,286 m), cierran del lado oeste el horizonte de la ciudad de Puebla. Datos tomados del libro de Patrice Melé, “Puebla,
Urbanizaci6n y politicas urbanas”, UAM-A-BUAP, México, 1994.
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2. La ciudad y su espacio afectado: delimitacion del area de estudio

Uno de los espacios mas afectados por el constante crecimiento de la ciudad de Puebla ha sido, sin
duda, el centro histérico. Este espacio abarca® una superficie de 690 hectareas, 391 manzanas y
cuenta con 2,619 edificios de valor histdrico construidos entre los siglos XVI Y XIX, Y una poblacion
permanente de 97,000 habitantes.

A través de un decreto promulgado por el gobierno federal* se propuso la proteccion de esta area,
que representa el 5.5 por ciento de la mancha urbana actual. Diez afos después, el centro histérico
de la ciudad fue declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Al mismo tiempo, procesos de
transformacion urbana se han llevado a cabo en otros espacios de la ciudad, incluidos barrios
populares, entre otros.

Este proceso se expandid con la division artificial del centro de la ciudad por el entubamiento del rio
de San Francisco, ademas de la construccion de la vialidad rapida que comunica la parte Norte con el
Sur de la ciudad (el boulevard Héroes del 5 de mayo) dandole a esa parte una dinamica vehicular
intensa. Tomando algunos efectos urbanos de esta obra, destacan las innumerables cicatrices que
dejé en los inmuebles expropiados en ambas riberas del rio. Los flujos peatonales a través de los
diversos puentes que comunicaban los barrios con el asentamiento espafiol, se vieron severamente
afectados por el aforo vehicular actual, de aproximadamente cuatro mil quinientas unidades por hora
en la interseccion del bulevar Héroes del 5 de Mayo con la calle 14 Oriente en horas pico.

Este cambio en el uso de suelo habitacional por comercial y de servicios, cred cambios en la imagen
urbana de la ciudad, al mismo tiempo trajo consigo la concentracion en la zona de actividades
economicas terciarias que subutilizaron y deterioraron la infraestructura, equipo y mobiliario urbanos.
A la par, se perdia también la capacidad econdémica de los propietarios. Pérdida que, segun algunos
estudios, no les permitié conservar el patrimonio edificado. Este contexto generé fendmenos como
segregacion social de la comunidad y un deterioro fisico de los inmuebles. Sin embargo, estos
fenédmenos no solo responden a la aplicacion del proyecto de Renovacion Urbana (RU), sino a la
constante transformacion de la ciudad, siendo este tema una parte fundamental para la investigacion.

Fig. 4. Imagen antigua del Paseo de San Francisco de la ciudad de Puebla. Puebla dos 22.
3. Analisis dimensional del programa del Paseo del Rio en Puebla
En esta parte, se intenta presentar una aproximacion a un analisis mayor del espacio local de la

ciudad Puebla, desde aspectos historicos, sociodemograficos, espacial hasta econémicos, como la
cuenta publica municipal de Puebla.

3.1. La ciudad de Puebla

Este municipio es la capital del estado de Puebla; en esta ciudad se concentran las actividades
economicas, politicas, sociales y culturales de la region; el municipio forma parte de una red de

3 Especificamente, Hugo Leicht en “Las calles de Puebla”. IMMCMP. México. 1986 y Patrice Melé en su “Puebla, urbanizacién y politicas
urbanas”. BUAP y UAM-A. México. 1994.
% Creado el 18 de noviembre de 1977 segln el Gobierno del estado de Puebla, “Angelépolis. Avances y retos 1996-1999”, Programa de

Desarrollo Regional Angelépolis, Puebla, 1996 y “Diario Oficial de la Federacién”.
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ciudades de la zona, presentando un mayor dinamismo cultural que econémico. De acuerdo con
algunos estudios realizados sobre la dinamica poblacional del estado de Puebla (especificamente su
capital) se afirma su pertenencia al sistema de ciudades influidas directamente por la Ciudad de
México, con atributos de complementariedad funcional a la misma, constituyéndose en punto
intermedio de integracion y articulacion entre la capital del pais® y los estados de Veracruz, Tabasco,
Chiapas, y Oaxaca®.

z Tlaxcala de

Panotl 2 Xicohténcatl
- La Trinidad
Tepehitec

usuhtla

atlohapa " Wap data €2017 Goagle, INEGH

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala

Fig. 5. Mapa de la ciudad de Tlaxcala. Google-INEGI. 2017

3.2. El subsistema Puebla-Tlaxcala

La ciudad de Puebla es el motor del subsistema citadino Puebla-Tlaxcala, que queda constituido por
la totalidad de ambos estados’. Y lo mismo arroja la diferencia poblacional: “la poblaciéon del
subsistema llegd a tres millones 904 mil habitantes en 1980, misma que representd 5.8% del total
nacional. Su territorio abarca 37 mil 833 km2 que cubren 1.9% de la superficie del pais. La densidad
de poblacién resulta ser de las mas elevadas® y es tres veces superior al promedio nacional. El
Estado de Tlaxcala, a su vez, tiene una densidad mas alta (142.2 hab/Km2) que Puebla (98.7
hab/km2)™°.

De acuerdo con los resultados del censo de poblacién, realizado en 1990, en el subsistema definido
por CONAPO residen 4 millones 887 mil 378 habitantes, lo que representa un aumento de poblacion
del 25.19% con respecto al censo de 1980. Asimismo, se incremento la densidad a 129 hab/km2. El
estado de Puebla concentra, 4 millones 624 mil 365 habitantes que implican el 84.4% del total de
poblacion del subsistema propuesto.

El anterior censo de poblacion muestra que mas del 60% de los habitantes del estado habitan en
localidades urbanas. De los diez municipios con mas de cincuenta mil habitantes, apenas en cinco la
poblacién econdmicamente activa en el sector secundario es mayor a la ocupada en el primario,
concentrandose en ellos mas del 50% del empleo industrial.

El municipio de Puebla absorbe por si solo el 31% del empleo estatal. En cuanto al municipio de
Puebla, la concentracién de la poblaciéon es factor relevante para la conformacién de diversas
actividades productivas. En 1960, el municipio de Puebla se integraba por 65 localidades en una
extension de 132.6 Km2. Para 1970 eran ciento nueve localidades habitadas por 532 mil 744
personas. Para 1980 se registré una poblacion de 835 mil 759 personas en 136 localidades
distribuidas en 524.31 Km2. En cuanto a 1990, la poblacion era ya de 1 millon 57 mil 454 habitantes
ubicados en 49 localidades. De acuerdo con la informacién disponible, podemos afirmar que la
concentracion de la poblacién en la ciudad de Puebla es de mas de 95 % de la poblacién total que

5 Véase de Patrice Mele, “Puebla. Urbanizacién y ...”. pp 16.

¢ Idem. pp 16

7 Véase el documento “Proyecto para la elaboracién del estudio socioeconémico y demogriéfico del subsistema de ciudades Puebla-Tlaxcala™,
editado por CONAPO. México. 1994. pp13

& Idem. pp39

% Véase del Gobierno del estado de Puebla, “Programa de desarrollo regional Angeldpolis”. México. 1993. pp 32.

777 IDA: Advanced Doctoral Research in Architecture



radica en el municipio; es decir, es un municipio urbano. Por esto, la ciudad de Puebla posee
capacidad de concentracion industrial, poblacional y econémica

Por otra parte, la inmigraciéon se ha mantenido casi constante durante las tres altimas décadas. En
promedio, durante las tres décadas, la ciudad de Puebla ha estado recibiendo habitantes de manera
constante: diecisiete de cada cien habitantes que radican en Puebla provienen de otros estados; esto
ha ocasionado un deterioro de la infraestructura local ya que exige un esfuerzo extra para la dotacion
de servicios.

Sin embargo, con la aplicaciéon del proyecto de renovacion urbana en la zona central de la ciudad, se
generd un fenomeno contrario a lo anterior; es decir, en los ultimos cinco afios, el nimero de
habitantes fijos (no flotante) en la zona central ha disminuido drasticamente en comparacion con otras
zonas. Esto significa que después de la aplicaciéon del proyecto de RU, no ha alcanzado uno de sus
principales objetivos, que es mantener viva la zona con poblacion fija que habite el area.

Fig. 6. Imagen del Centro Historico de la ciudad de Puebla. Puebla dos 22.

4. Conclusiones

En sintesis, podemos decir que el origen que dio vida a la renovaciéon urbana fue la preocupaciéon
constante de algunos pensadores por la variable espacial, la cual esta materializada en lo urbano. En
este sentido, lo urbano lo localizamos en las ciudades, es decir, cualquier fenémeno urbano hace
referencia necesariamente a la ciudad. La ciudad como agente economico, social, politico, histérico,
urbanistico o arquitecténico, via su patrimonio, sus actores sociales, sus funciones en la produccién,
sus factores productivos, sus oferentes, sus demandantes, etc.

Todos ellos conforman la ciudad y son, en conjunto o de forma individual, objeto de analisis de las
diversas disciplinas que observan el fenémeno de lo urbano. Asi, dentro del patrimonio de la ciudad
podemos encontrar los monumentos, inmuebles e infraestructura urbana, si éstos son sujetos a un
cambio fisico, entonces implicara que el fenomeno de la renovacion urbana se convierta en un caso
de interés para la economia y sociologia urbana.

Si a partir de la evidencia anterior, se desprende que apenas algunos economistas, socidlogos y
urbanistas han incluido la variable espacial en sus proyecciones y modelos como impulsores de la
planeacién urbana, es de entenderse que, para no pocos tomadores de decisiones, las ciudades se
convierten en un alambicado de fendomenos urbanos. Asi la expansion de las ciudades no solo
dependera de la produccion de mercancias, sino también de la aglomeracion y las caracteristicas del
espacio en donde se localiza.

En esencia, la perspectiva econémica que aborda la renovacién urbana, da elementos importantes
para comentar que la inclusién de la variable espacial a los analisis de estos autores contribuye de
manera significativa al entendimiento de algunos fenémenos urbano como la concentracion de las
actividades econdmicas, la renovacion urbana, la localizacion de las industrias y el crecimiento de las
ciudades.

Las caracteristicas del proceso deciden la suerte urbanistica, arquitectonica o econdmica de las
distintas zonas urbanas, de tal manera que determinados procesos de invasién pueden originar un
auge economico Yy otros pueden provocar estancamiento. Las condiciones en que se produce una
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invasién no son iguales, en esta linea circula la légica de la renovacion urbana del centro de la ciudad
de Puebla dentro de un proceso complejo de globalizacion.
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