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Resumen

A pesar de que hoy en dia resulta pacifica la posesélida e intensa de la tutela
juridica del trabajo en las Constituciones de laoka continental, el panorama |es
relativamente reciente y no exento de dificultades, que dejen de emerger retos
novedosos en el nuevo escenario en el que se dedesv las relaciones laborales.
Si bien el reconocimiento de la eficacia ‘intervptos’ de los derechos fundamentales y
libertades publicas en lo laboral supueso un seltalitativo decisivo, el nuevp
escenario en el que se mueven las relaciones labonaresenta importantes
oportunidades y retos que deben ser afrontado® d@skbgmatica juridica.
Sadlo a titulo ilustrativo es necesario tener enntai@spectos tan relevantes como|los
siguientes: la titularidad de los derechos fundadales tanto del trabajador como en
relacion con las personas juridicas en particutarlp que afecta al reconocimiento
también al empleador; la emergencia de derechatafoentales de nueva generacion
sin recepcion expresa en los textos constitucisndée accion positiva del efectivo
disfrute de los derechos como imposicion legal y csmno mera posibilidad; el
pluralismo constitucional y la proteccion multinivde los derechos fundamentales] la
diferenciacion entre derechos subjetivos y pridpinformadores como posible
instrumento de diversificacion en la intensidadréebnocimiento y tutela; el equilibrio
entre derechos fundamentales y derechos econémecopresariales, con las
limitaciones que ello pueda implicar; el impacto lde nuevas tecnologias sobre| el
ejercicio de los derechos fundamentales labordtes;efectos de la globalizacion
econdmica y de las relaciones laborales sobres&Lith de los derechos laborales.

Palabras clavesderechos fundamentales laborales; efectividddslderechos
constitucionales; nuevas tecnologia y globalizaeidnlerechos fundamentales
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1.- Un lento proceso de reconocimiento y tutela
1.1. Contexto referencial de partida

A pesar de que hoy en dia resulta pacifica laecpa sdélida y extensa de la
tutela juridica del trabajo en las Constitucionesoeas, cuando menos en lo que
culturalmente se conoce como la Europa continergal,panorama actual es
relativamente reciente y no exento de dificultades, que dejen de emerger retos
novedosos en el nuevo escenario en el que se dedesv las relaciones laborales.

Ciertamente el trabajo constituye una faceta crummala vida de cualquier
persona, de la que depende una subsistencia digmas relaciones sociales
minimamente equitativas, determinando a la poatmalidad de vida de las personas y
sus familias. En esa clave se presenta como daciaitoma en consideracion del
trabajo en los textos constitucionales. Dicho ensotérminos, el tratamiento juridico
de las relaciones de trabajo viene a resultar emehto crucial dentro de los derechos
de ciudadania en una sociedad democratica desdaplie modo que la evolucion en
este terreno de los ordenamientos que compartemisma cultural juridica presenta
similitudes perceptibles en este ambito.

No obstante, también las diferencias son notabdkesnodo que no resulta nada
facil efectuar generalizaciones aplicables al ef@ttconjunto de los paises europeos.
Para empezar, son notables las divergencias eafrepaises anglosajones (sin
Constitucion escrita) respecto de los paises deulapa continental (con un tronco
doctrinal comun en la idea de la Constitucion caexto superior de la piramide
kelseniana). Del mismo modo, son intensas hoy &tedidiferencias entre los paises de
la Europa occidental y la de los paises del estepeon; los primeros con una larga
tradicion de establecimiento de un marco de desedfilnodamentales que propicie un
equilibrio material entre los derechos de ciudaalanél modelo econémico capitalista,
mientras que los paises de la Europa del estesiponptura todavia reciente con los
modelos de economia de Estado y con un itineraidngortantes paréntesis en el
asentamiento de los modelos democraticos, se paesdémertemente reacios a los
tradicionales postulados socialdemdcratas o dest@T0s que construyeron el
proyecto de la Europa unida tras la segunda posgueor tanto, nuestro analisis se
efectuard estrechamente centrado en la realid&ticarcompartida sobre todo por la
Europa occidental continental.



A mayor abundamiento, el discurrir histérico y ¢licb laboral de cada uno de
los paises de la Europa occidental continentatdmsitado por canales diferenciados en
algunos de los aspectos que afectan a las reladiaperales, con contextos culturales y
sociales diferenciados, donde las valoracionesatiaé siempre pecan de cierta
simplificacion de una realidad ciertamente mas yicpor ende, compleja a los efectos
de la comparacion de reglas juridicas.

En todo caso, es obligado destacar que estamdiemdio a un largo proceso de
consolidacion de la constitucionalizacion del tjabade las relaciones laborales, que
ha requerido superar fases previas decisivas, quecas pasan inadvertidas por
considerarse como obvias. Y desde esta perspeziidesde la que afirmabamos al
inicio que nos estamos refiriendo a una realidacchoumas reciente de lo que
inicialmente se podria pensar.

1.2. Ordenamiento superior vinculante de un Estaddemocratico

Primer paso, como presupuesto ineludible, saréstauracion de Constituciones
democréticas con estabilidad en su aplicacion ooatia en el tiempo. De un lado, en
una primera fase, que puede venir referida de nsadplificado al devenir del siglo
XIX, nos encontramos con procesos politicos notabtge convulsos, que determinan
una acentuada inestabilidad de los textos conslitales, de vida limitada en el tiempo
y escasa penetracion aplicativa en la realidadiga;j incluso en ciertos periodos cortes
abruptos de retorno al antiguo régimen. De otroo,lachuchos de esos textos
constitucionales eran todavia marcadamente embidsn@n lo que suponian de
instrumento de conformacion de un modelo de Estigtiocratico, que necesariamente
constituye la premisa del futuro reconocimientotcsbajador como ciudadano, incluso
en muchas ocasiones se trataba de textos de mawmdoter autoritario que
dificilmente podian permitir la conformacién de modelo de relaciones laborales con
los rasgos propios del reconocimiento de la cadadlde las relaciones colectivas y sus
tipicas manifestaciones de la autonomia colectiva.

Por tanto, la premisa inicial sera el de encontsrante Constituciones
democraticas, que implicaban la recepcion en sw sbn una carta de derechos
fundamentales clasicos, donde lo mas determinaete esos primeros momentos
emergentes del constitucionalismo a los efectos roqpseinteresan destacar-- sera el
relativo al reconocimiento de la libertad de astdm que, aunque de caracter general,
sera el que abrird paso al especifico reconocimiel la libertad sindical y de
asociacionismo empresarial. Baste recordar al @fgee el punto de partida no era un
mero silencio por parte del ordenamiento juridincekreconocimiento del derecho de
asociacion, sino que la instauracién de la revéhudiberal decimondnica comporté,
junto a la disolucién de los gremios y la sociegathmental, la prohibiciéon de los
llamados “cuerpos intermedios”, con una concepajoe sélo permitia la relacién
directa del ciudadano con el Estado y, por end@elaecucion de cualquier tipo de
agrupamiento social de defensa de intereses de @lgsipales.

Al propio tiempo, no se puede minusvalorar la teasiencia que en tal momento
historico tuvo el reconocimiento del sufragio umsad, en modo alguno presente en los
primeros textos constitucionales y mucho menos ceuiagio plenamente universal
referido tanto para hombres como para mujeres;cedpente no puede olvidarse a
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estos efectos que, durante las primeras fases destitticionalismo europeo
correspondiente al siglo XIX, el modelo imperante flel de un sufragio censitario,
donde la ciudadania realmente sélo venia reconailda clases acomodadas y, por
tanto, de la misma quedaba excluida por naturateda la poblacion obrera y
asalariada; en la medida en que esta Ultima nmdeia dentro de los derechos de
ciudadania politica, mucho menos era concebiblesguasilumbrara el papel central del
trabajo en el marco de los derechos constitucisnale

Paralelo a lo anterior, resultar4d imprescindibles qi correspondiente texto
constitucional vaya adquiriendo la plena naturalgzalica que le corresponde. Tal
caracterizacion supone que la Constitucién se mamancomo texto normativo en el
sentido técnico y estricto del término, asi come,quor afiadidura, se le sitle en la
cuspide del ordenamiento juridico, al propio tiempe se le otorga plena eficacia
juridica vinculante, particularmente en la parterespondiente a la declaracion de
derechos fundamentales y libertades publicas. BRexjupues, pasar de constituir un
mero documento de intenciones politicas, con sisngiclaraciones programaticas, a
contener normas perfectas desde el punto de vigtdico, al tiempo que se impone
como de obligado respeto y acatamiento tanto &b s las fuentes del ordenamiento
juridico que se sitian en posiciéon inferior comacahjunto de los poderes publicos
llamados a dar cumplimiento a sus mandatos, segisldgvos como ejecutivos o
judiciales. Sin estos elementos, el texto constihat no merece la consideracion de tal,
pudiendo tener un gran valor desde el punto da wlitico, pero sin relevancia desde
la perspectiva juridica. So6lo con estas referenaas caracterizacion el texto
constitucional puede desplegar la funcién supemmomendada al mismo en el seno de
cualquier ordenamiento juridico.

Unido a ello, suele ser habitual el establecimi@®an procedimiento de cierta
complejidad y, en todo caso, de elevado consensticpcexigido para la modificacion
de la Constitucion. Ello, mas alla de su posibigddz, le garantiza estabilidad en su
pervivencia, al propio tiempo que le refuerza enmsposicion juridica como norma
superior frente al resto de las fuentes del ord@vam juridico, mas susceptibles de
alteracion en su contenido a resultas de posilBledbios de mayorias politicas, sean en
el Gobierno de la nacion o en el Parlamento.

1.3. Del Estado liberal al Estado Social

Superadas fases precedentes que asientan la igigeoic un minimo de
estabilidad politica de un auténtico texto conetitoal, el segundo escalon en esa
rapida mirada a los antecedentes vendra de la m@nproceso de evolucién de los
textos constitucionales, desde la concepciéon meramiédberal hasta la compresion
propia del Estado Social de Derecho.

El punto de arranque a estos efectos se correspocain modelos de
constitucionalismo liberal, basados en el estaiecito de la Carta de derechos y
libertades del ciudadano como simples garantiandi@s y de meros espacios de
libertad frente al omnimodo poder estatal. Con eticse quiere negar en modo alguno
la importancia por si misma que tales libertadesnédes suponen como base del
sistema politico, pues sin las mismas no cabe abdebate politico hacia la realidad
social en el que el mismo se desenvuelve. Sols tddertades formales posibilitaran
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pasos sucesivos, que permitan que se verifigueola@on hacia una fase sucesiva que
dé pie al protagonismo del trabajo en el ambittodmnstitucional. Bien es sabido que,
en torno a principios del siglo XX, los modelos situcionales evolucionaron hacia las
concepciones correspondientes a lo que hoy enedérsoce como Estado Social de
Derecho, que comporta una decisiva orientacionah&iigualdad material de los
ciudadanos y donde, por tanto, nos encontramosacprimera mirada hacia el trabajo
como realidad a atender de manera especifica. Esclbm que emerge el llamado
“constitucionalismo social’, que encontrara su gjEmmas emblematico en la
Constitucion alemana de la Republica de WeimarqL9dero que se reflejara en breve
plazo en muchos otros Estados europeos, por ejemguogida esa concepcion
igualmente en la Constitucién espafiola de la lliRépa (1931) que venia a declarar a
Espafia como “una Republica democréatica de trabagadde toda clase”. En el
continente americano el referente bien conocideshotro que la Constitucion Mejicana
de principios del siglo pasado (1917).

En este paso trascendental desde las Constitsclirezales hasta el modelo
propio del Estado Social de Derecho tendra imporacapital la constitucionalizaciéon
del Derecho del Trabajo, pero sobre todo el pilasilar lo tendran determinados
preceptos que vendran a encomendar al poder puldicadopcion de medidas
orientadas al logro de la igualdad material de dongladanos. En esa linea seran
referentes de obligada mencion el art. 3 de lant@€onstitucion italiana de 1947, asi
como el art. 9.2 de la actual Constitucién Espaideld978. De acuerdo con el texto
italiano se prevé que “es deber de la Republicaovemlos obstaculos de orden
econdmico y social, que, limitando de hecho lartdeby la igualdad de los ciudadanos,
impiden el pleno desarrollo de la persona humateefectiva participacion de todos
los trabajadores a la organizacion politica, ecaoam social del Pais”. En similares
términos, conforme al texto espafiol, se establegeea“@rresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que lathioky la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales yvafecatemover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenittid

Junto a ello, los diferentes textos constituciesatjue responden al prototipo del
Estado Social de Derecho, vienen a recoger unaidalanas o menos amplia de
derechos y facultades que se conectan con el mdabdrabajo, en paralelo a la
recepcion de otros derechos sociales. Suele agnstito sefia de identidad de las
denominadas Constituciones de segunda generacidm, agquieren su referente
temporal de expansion en torno a la segunda pastgoeindial, es decir, en torno a
finales de la década de los afios cuarenta y prirscge la década de los afios cincuenta
del siglo XX. La lista de derechos de estrecha xidnecon el trabajo suele ser dispar
en namero y contenido, comparando unos y otro®texbnstitucionales, del mismo
modo que viene a presentarse como diversa su idncawe tales normas superiores, de
lo que deriva a su vez su mayor o menor grado dantja de disfrute y de tutela en su
ejercicio.

En todo caso, mas alla de las divergencias queisgan observar en los textos
constitucionales europeos respecto de la recegei®@u seno de los derechos laborales,
se aprecia un cierto hilo conductor comun. DicHo bonductor vendria a consistir en
un reconocimiento reducido en nimero de derechmsdies, de modo que en sentido
negativo se pretende huir de incorporar una extdbgda de derechos de los
trabajadores, que pretenda entrar en el detaller@gimen juridico del conjunto
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institucional del Derecho del Trabajo. Con el pdsbtiempo, a mi juicio, esa opcién
restrictiva ha acabado teniendo un alcance esemaidé positivo, por cuanto que ha
reforzado la trascendencia de los derechos allbgidos y le ha otorgado una
proyeccion de largo alcance. Lo contrario habriesg@ntado el indiscutible riesgo de
menor alcance del mandato constitucional y debiliato de su efectividad préactica.

Con todos los condicionamientos que pudiera cotapda mencién a un
concreto listado de derechos, también cabria haegrcion a los derechos que de
manera mas reiterada suelen aparecer en dichas taxtstitucionales, que a riesgo de
ser imprecisos podria resumirse del modo siguieAtde todo, suele existir una
mencion relevante a las manifestaciones mas dasisie la autonomia colectiva,
singularizada por el reconocimiento de la libegadlical, como derecho separado del
genérico de asociacién privada de cualquier tipordanizacion ciudadana estable, asi
como con menor unanimidad el reconocimiento explidel derecho a la negociacion
colectiva; son menos los textos que recogen uriatpreconocimiento al derecho de
huelga, aunque tampoco son escasos. Por lo quiee ra la vertiente individual de
las relaciones laborales, es muy habitual la retéaeal derecho al trabajo asi como a la
garantia de suficiencia retributiva personal y feami De menor reiteracion o, en su
caso, colocado en posicién vinculante inferior,dameaparecer menciones a la jornada
de trabajo y al descanso, a la formacion profesi@nla seguridad y salud en el trabajo,
asi como a la proteccion frente al despido injgstifo. Al margen de ello, se
encontraran las menciones generales a los tradlemnderechos fundamentales y
libertades publicas, que acabaran presentando egisivcd proyeccion en el ambito de
las relaciones laborales, comenzando por la impiisiena trascendencia que tendran el
principio de igualdad y la prohibicién de tratant@sndiscriminatorios.

1.4. La eficacia inter privatos de los derechos laborales

Los derechos fundamentales y libertades publicamean reconociéndose en
los textos constitucionales como instrumentos dergéa de espacios de libertad de los
ciudadanos frente a los poderes publicos. Erancederente los poderes publicos las
instancias que se consideraban que podian vullosrderechos constitucionales de los
ciudadanos, tanto por la configuracion de estosates fundamentales como por razén
del modo de ejercicio de los mismos.

No obstante, a partir de mediados del siglo pasaduenza a afianzarse la idea
de que también ciertos poderes privados, partitidate influyentes en las relaciones
sociales y con intenso poder econémico del quesalai una posicion de supremacia
efectiva en el trafico mercantil, podian limitarobstaculizar el pleno disfrute de los
derechos fundamentales y libertades publicas deciladadanos. A partir de ahi,
comienza a construirse la doctrina que concibe Igeederechos fundamentales y
libertades publicas ha de ostentar igualmente @#icdirecta en las relaciones entre
particulares, lo que comporta que también los mxlprivados se encuentren sujetos al
respeto a los derechos fundamentales y libertadddicas en el ambito de la
contratacion privada. Ello supone interpretar qus Iderechos fundamentales
igualmente se extienden al disefio juridico dedéciones contractuales privadas entre
particulares. Tal tesis no es casual que arrangusl @plicacion practica en el ambito
de las relaciones laborales, en la medida en guaikmas se conforman como ejemplo
prototipico de relaciones juridico privadas y, edgio tiempo, los poderes directivos
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empresariales en el mundo del trabajo (sean emmsumfestaciones de poderes de
gestion, organizativos, de control o disciplinaripgeden con facilidad por la via de los
hechos limitar u obstaculizar de manera intensaecté el disfrute material por parte
de los trabajadores de sus derechos fundamentalestades publicas.

Se trata de una construccion dogmatica, la relatila eficaciaihter privatos’,
elaborada en su origen por parte de la doctrinmaaia, por medio de la teoria de la
drittwirkung der Grundrecht o eficacia horizontal de los derechos fundamesitdis
una doctrina que viene acogida en clave juridica giwersas vias y extendida
progresivamente a diversos ordenamientos laboealepeos, especialmente de los que
hemos situado en la 6orbita de la Europa occideotainental. Eso si, en cada Estado la
forma de asuncién de la eficaciatér privatos resulta diversa y, con la misma,
igualmente diverso su concreto alcance juridico.

La primera via de recepcién sera la judicial. Beenente asi se produjo su
aceptacion en Alemania en torno a la década deailos cincuenta del siglo XX,
primero a través del Tribunal Laboral Federal yesiamente por parte del Tribunal
Constitucional, si bien uno y otro lo hiciesen enosigen con concepciones distintas.
La incorporacion via interpretacion judicial tambika sido decisiva en otros paises,
como es el caso de Francia y el de la propia Espafia

En algunos paises, esa recepcion judicial sucesi@rha venido reforzada
normativamente, por via de su incorporacién adalidad ordinaria de implementacion
de los derechos constitucionales, como han sida@adsss emblematicos de nuevo de
Francia y Espafia; incluso en algun concreto supysestvia de incorporacion al propio
texto constitucional, como es el caso de Portugal.

En otras ocasiones, la tesis de la eficaci@ privatos ha sido el resultado de
la ratificacion por los correspondientes Estadoscidetos Tratados Internacionales,
entre ellos como mas significativo el Convenio pe® para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentplesha sido interpretado en esa
clave por parte del propio Tribunal Europeo de pe de la eficaciahter privatos)
es el caso de paises como Bélgica y Holanda.

En todo caso, conviene dejar claro que, a pesquéden los paises europeos de
referencia a estas alturas el reconocimiento defitzacia inter privatos de los
derechos fundamentales en lo laboral resulta daisamneptacién, no puede afirmarse
que se trate de una construccion simple, que comela afirmacion de tal eficacia en
las relaciones laborales queden zanjados todostiErsogantes y problemas aplicativos
practicos. El reconocimiento de la eficadiatér privatos se encuentra a estas alturas
lleno de matices y condicionamientos, de modo g@s mniversal ni resulta pleno. No
es universal, por cuanto que no en todos los omiemhos juridicos resulta aceptada
como doctrina aplicable, especialmente por lo daeta a lo laboral. Tampoco resulta
plenamente aplicable, por cuanto que no se comsgley juegue con idéntica plenitud a
como se vincula a los poderes publicos en el otdigeespeto de los derechos
fundamentales laborales, aparte de requerir datsgracion equilibrada y contextual
con otros derechos e intereses juridicos constitatizados, empezando por el
correspondiente a la libertad de empresa. Con relajueremos desmerecer de la
trascendencia del reconocimiento de la eficaotar privatos, ni aceptar que el mismo
deba experimentar ciertas exclusiones en rela@aratgunos derechos laborales; pero
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si que requiere de un armazén de construccién daggmaas complejo y, sobre todo,
que su tutela requiere de precisiones de impogamesecuencias.

A tal efecto ha de destacarse que no cabe estabieaeautomatica y completa
traslacion al ambito de las relaciones laboralésaldance e intensidad general de los
derechos fundamentales y libertades publicas. $nuipio de que se parta de la
premisa del obligado respeto a tales derechos é@mkito de las relaciones laborales,
esa traslacion siempre requiere de matices deamapta lo que de peculiar presenta el
ejercicio de una actividad profesional subordinadai, por ejemplo, el Tribunal
Constitucional en Espafia ha indicado que la rigdaoiscon la que se le exige a los
poderes publicos el respeto a los derechos fundateemo se traslada en igual medida
a las relaciones laborales, por cuanto que ellee dmimciliarse igualmente con los
objetivos propios de la actividad productiva emaried y los intereses particulares de la
empresa; reflejo, a su vez, de derechos que habidecconsagracion en el texto
constitucional (arts. 33 y 38 CE), al extremo quenifestaciones del ejercicio de
aquellos que en otro contexto serian legitimadpremn cuando su ejercicio se valora
en el marco de la relacién laboral. La clave saienita en que el ejercicio del derecho
fundamental del trabajador so6lo debe ceder cuatidoresulte imprescindible a los
efectos de satisfacer el legitimo interés del esgrie a la tutela de sus derechos y
facultades, al propio tiempo que debe aplicarse puncipio de ponderacion o
proporcionalidad. A tal efecto, la jurisprudencmanstitucional espafiola entiende que
para comprobar si una medida restrictiva de unctieréundamental supera el juicio de
proporcionalidad, es necesario constatar si curigdetres requisitos o condiciones
siguientes: si tal medida es susceptible de comsegwbjetivo propuesto (juicio de
idoneidad); si, ademas, es necesaria, en el sedédgue no exista otra medida mas
moderada para la consecucion de tal proposito guel eficacia (juicio de necesidad);
y, finalmente, si la misma es ponderada o equdiyrgpor derivarse de ella mas
beneficios 0 ventajas para el interés general gueipios sobre otros bienes o valores
en conflicto (juicio de proporcionalidad en senteiricto).

1.5. Desarrollo judicial

A la vista de ello, en muchas ocasiones resultesigectanto el desarrollo de la
construccion jurisprudencial que afianza la efédéid de la vinculacion de los derechos
fundamentales en las relaciones juridico privadasio la posible intermediacion legal
en la concrecion de su alcance.

En la perspectiva de la actividad jurisprudencih benido particular impacto
aquellos ordenamientos juridicos que han instit@atidribunal Constitucional como
maximo intérprete del reconocimiento y garantialake derechos fundamentales y
libertades publicas. En concreto, el papel masadadb en este orden se ha producido
en aquellos paises, como es el caso de Alemanigpgfid, donde se contempla la
posibilidad de que los particulares accedan de maatieecta al Tribunal Constitucional
para recabar la tutela frente a posibles lesiondales derechos. Con independencia de
gue como requisito ineludible el ciudadano tenga acudir con caracter previo a los
Jueces y Tribunales ordinarios, deviene capitapdaibilidad reconocida a éste de
acudir al Tribunal Constitucional a través del daem@ado como recurso de amparo,
cuando estima no acogida su pretension de tutela gmisdiccion ordinaria. Ha sido
sobre todo a través del presente recurso de angpano se ha afianzado la eficacia
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entre particulares de los derechos fundamentapscelmente porque ha sido el canal
de toma en consideracion de esta vertiente pandaafecta a los derechos laborales.

A su vez, esa intervencion de los Tribunales Gmecgbnales o, en su caso, de
los Tribunales Supremos, como garantes de los hiesedaborales en los
correspondientes textos, ha permitido concretattosieaspectos esenciales que han
reforzado su efectividad en las relaciones labsrakesi, a titulo ilustrativo, tales
aspectos se centrarian en lo siguiente.

En primer lugar, en la consideracion de que loedws fundamentales y
libertades publicas tienen el caracter de irrerables, de modo que el trabajador no
puede disponer de los mismos por via de pactoamotl, ni siquiera hacer dejacion en
Su ejercicio a cambio de cierto tipo de compens&sale mejora. Ciertamente se trata
de una regla nada extrafia en el ambito de la #eyisl laboral, habitualmente
caracterizada por la presencia en la legislacidtinaria de mandatos de caracter
imperativo, donde suele presentarse como principiormador del ordenamiento
laboral la prohibicion de disposicién de derechosparte del trabajador. No obstante,
la irrenunciabilidad atribuida a los derechos fundatales laborales presenta rasgos
singulares, que le otorgan especial relevanciaub&ado, ha de tenerse en cuenta que
las actuales tendencias favorecedoras del otorgéomide amplias facultades al
empleador con vistas a atender sus necesidadésxdwlitlad laboral, determinan que
emerjan importantes excepciones a la regla tratitiale la irrenunciabilidad de
derechos. De otro lado, el principio de irrenunididdd depende de cual sea en cada
circunstancia la opcion de politica del Derecho leoque se decante el legislador
ordinario, de modo que no puede tener el cardegaenmutable con el devenir de los
correspondientes cambios de mayoria politica, ipentdaria o gubernamental. En base
a lo anterior, no cabe la menor duda de que lauodencia con la que la jurisprudencia
constitucional puede llegar a reconocer la irreralmlidad de derechos constitucionales
le otorga una mayor fortaleza frente a la reglalwomtradicional laboral.

Eso si, también se trata de un criterio de intéspi@ constitucional que
requiere de sus matices, pues una vez mas sedeataglas que requieren de sus
correspondientes aclaraciones o desarrollos, poesempre se interpretan como un
valor absoluto, sino que en diversas ocasione®séepa el juego aplicativo de ciertos
derechos fundamentales y en otras ocasiones eatraquilibrio con otros valores
juridicos dignos de ser tomados en consideraci@i, & mero titulo de ejemplo, en
ocasiones se considera que via consentimientoatejador por via individual o bien a
través de la negociacion colectiva se pueden estblcriterios de gestion de
determinadas medidas de control empresarial o temlcance de la prestaciéon de
servicios del trabajador que acaben suponiendocidegs del disfrute de tales
derechos; por via de acuerdo individual o coleati#ananera directa se pueden llegar a
afectar a derechos de tal naturaleza como sorelatvos a la intimidad y a la propia
imagen, especialmente en lo que se refiere al @sdasdtecnologias de la informacién y
las comunicaciones. En esa misma clave ejemplifecdita de sefalarse también como
la jurisprudencia constitucional en algin caso i@émha considerado compatible con la
irrenunciabilidad de derechos las clausulas delgdaaral, por medio de las cuales las
organizaciones sindicales se comprometen a no adodidas de conflicto colectivo,
en particular a no convocar huelgas, siempre ded#ounos concretos limites
temporales o finalistas.



En segundo lugar, de igual relevancia resulta spidhaya entendido que la
garantia de ejercicio y disfrute de los derechosldunentales requiere de una respuesta
contundente frente a las conductas lesivas de issos, en clave de que la victima
obtenga un resarcimiento pleno frente a los dafjmerjyicios sufridos. A estos efectos,
se considera que debe verificarse umtitutio in integrum’ en el derecho lesionado.
Tal criterio de la restitutio in integrum se concreta judicialmente en tres
manifestaciones: primera, la declaracion de ladadliradical de los actos o conductas
lesivos del derecho fundamental, segunda, la ca@nd®nsujeto infractor al cese
inmediato de la actuacion contraria al derecho domehtal lesionado, unido a la orden
de restablecimiento de la victima en la integridied su derecho y por tanto a la
reposicion de la situacion al momento anterioralpcirse la citada lesion; tercero, la
reparacion de las consecuencias lesivas derivadss dlafios y perjuicios sufridos, de
modo que se imponga una compensacion economica ptenios efectos negativos ya
irreversibles. En paralelo a lo anterior, como aiegdg caracter procesal, en ocasiones,
también se establece la posibilidad de solicitarglenomento de la presentacion de la
demanda, la adopcion de medidas cautelares, pdomedas cuales el 6rgano judicial
acuerde la suspensién de los efectos del acto imapolag durante el periodo de
tramitacion del proceso hasta que se dicte setdingie, asi como las demas medidas
necesarias para la efectividad de la tutela juidigia pudiera acordarse en sentencia.

En tercer lugar, ha de tenerse en cuenta cigito de reglas procesales que
facilitan la tutela judicial frente a las accionedativas a derechos fundamentales
laborales. El proceso de trabajo se disefia legém=ymo una variante del proceso
civil comun, de modo que responde a las pautasaspie todo enjuiciamiento de una
pretension contractual donde se dilucidan interpsados entre ciudadanos. De ahi
gue se modele el proceso laboral en base en @igdrde la igualdad de partes en el
proceso: las partes procesales y las dos posturassales en que se contraponen los
intereses defendidos por éstas “deben ser abs@uatarequivalentes en expectativas y
cargas”, en términos que la actuacion del érgamiicipl debe ser exquisitamente
neutral, limitandose a aplicar el Derecho al castcreto, otorgando el amparo judicial
a quien le asiste la razén desde el punto de désta norma sustantiva.

No obstante, tampoco puede olvidarse desde |pguiga procesal el tipo de
relaciones sociales afrontadas por los Juzgadosbyriales de trabajo, de modo que
también en sede judicial debe ponderarse la dddapligocial que se produce entre las
partes dentro de las relaciones laborales. Corstlodomatices que se deben efectuar, el
rol tuitivo propio de la legislacién laboral ha wmer también sus consecuencias en el
terreno procesal. Una de sus consecuencias masrtam@s se situa en el
establecimiento de una diversa intensidad en lagasaprobatorias impuestas a las
partes procesales, en muchas ocasiones hacierakr abre el empleador un mayor
peso en la demostracion de su actuacion no lesvimsiderechos fundamentales, a
pesar de que precisamente el empleador actueieagire como parte demandada. En
particular, cuando lo que se alega es la lesiédedechos fundamentales se establece
una cierta desviacion de la carga de la pruebmat que soélo se exige al demandante
la aportacion de unos indicios minimos de que spduido producir una lesién a los
citados derechos, en cuyo caso corresponde atgemandada “la aportacion de una
justificacion objetiva y razonable, suficientemeptebada, de las medidas adoptadas y
de su proporcionalidad”.
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En cuarto lugar, se ha venido desarrollando igaatmuna proteccion reforzada
del sujeto que acciona frente a una presunta lelga@m derecho fundamental o libertad
publica en el &mbito de lo laboral. En estos téasirse otorga un importante grado de
inmunidad frente a la accidon de reclamacion, a&&sale lo que se viene a conocer como
la “garantia de indemnidad”. Esta garantia de imddad se presenta como una
expresion del derecho a la tutela judicial efectigaalmente reconocido en muchos
ordenamientos como un derecho fundamental, con ostespondiente importante
materializacion en el ambito de las relaciones riales. De manera resumida, la
garantia de indemnidad implica proscribir cualq@@nducta de retorsion, de reaccion
punitiva o de trato de disfavor, que pudiera suinr trabajador a resultas de haber
interpuesto una reclamacion judicial por presuesioh en sus derechos laborales,
particularmente aquellos declarados como fundaresntatravés del correspondiente
texto constitucional. En estos términos, se dedhradlegales cualquier tipo de actos o
conductas negativos por parte del empleador quenandidentificarse como reactivos
por el hecho de haber interpuesto la mencionadamecién judicial, condenando en
iguales términos a la nulidad del acto y consigeienestitutio in integrum’ antes
referida.

1.6. Implementacion legislativa

Finalmente, el asentamiento de la garantia deatdilejercicio de los derechos
fundamentales laborales referido previamente, gunals ordenamientos se verifica por
medio de una actuacion directa por parte del ledis] que por medio de un desarrollo
legal de las previsiones contenidas en los preseginstitucionales, ofrece contenido
material y forma procedimental al ejercicio de Ilaerechos fundamentales,
especialmente en el ambito de las relaciones |@wora

En algunas ocasiones, se exige que la norma deralEsaenga una especial
naturaleza, que refuerce su estabilidad y la blifrdate a posibles cambios de
orientacion politica. Desde esta perspectiva, sselehabitual exigir que el desarrollo
normativo de los derechos fundamentales se veeifitrcesariamente a través de una
actuacion directa del Parlamento, lo que en sewtititrario viene a suponer el impedir
que la implementacién quede al albur de una acindegislativa adoptada por parte
del poder ejecutivo, por ejemplo, a través de uar@&e Legislativo del Gobierno de la
nacion. Mas aun, no soOlo se viene a exigir su eaguh via actuacion del poder
legislativo, sino ademas que ello se verifiqueydarde unas mayorias cualificadas, que
requieran de niveles superiores de consenso deetr®arlamento y, por tanto, menos
vulnerables a los posibles cambios de simples meg/qgrarlamentarias, que le reste
estabilidad y fortaleza normativa.

De otro lado, en la medida en que ese desarrdiisldivo puede ser, segun
circunstancias, mas o menos ampliatorio del ejeraiel derecho fundamental, por
tanto con riesgos de que la accidn legislativeeln en clave restrictiva del derecho, en
aras de su contrapeso con otros valores o prirscgmastitucionales, se establece una
regla de salvaguarda para evitar que tal implem@malegislativa lo sea con un
resultado fuertemente limitativo del ejercicio digrecho. Ello, a su vez, se viene a
materializar por una doble via. Primera, una viaa®@cter sustantivo, consistente en
establecer el criterio de que el desarrollo letigladel mencionado derecho ha de
respetar en todo caso su “contenido esencial’. rf@kguuna via de caracter
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procedimental, consistente en atribuir al Tribur@bnstitucional la importante
competencia de controlar que efectivamente la vatenon legislativa de
implementacion no desborda la encomienda congiitatiy, en todo caso, lo hace con
efectivo respeto al contenido esencial del deréehdamental en cuestion.

Para concluir, suele ser habitual que cuando sgupeoel presente desarrollo
legislativo del derecho fundamental, la norma esstiin proceda a elevar a rango legal
todo el conjunto de mecanismos de garantia, targtastivos como procedimentales,
previamente mencionados: irrenunciabilidad del cerefundamental, réestitutio in
integrum’ frente a los actos lesivos, debilitamiento dedaga de la prueba, asi como
garantia de indemnidad.

2.- Nuevas oportunidades de los derechos laboralesnstitucionales

Llegados a este punto, podria pensarse que ebndar¢utela de los derechos
fundamentales en lo laboral se encuentra completza de un fuerte consenso politico
y social en un Estado democratico avanzado y, @nitilea, se trata de una materia
fuertemente asentada e invulnerable a posibles tesjbgean internos o externos. En
definitiva, que el ciclo evolutivo de disefio téanifuridico de tales derechos se
encuentra definitivamente cerrado de manera plemawersible.

Sin embargo, la realidad es muy otra, pues losbimEnque se vienen
produciendo en muy deferentes perspectivas estaiendb paso a nuevas
oportunidades ampliatorias y a nuevos desafios lgge ponen en riesgos de
debilitamiento, que en modo alguno pasan inadwesti@iodo ello aventura un presente
e inmediato futuro que abre paso a nuevos intemtega que requiere continuar el
debate dogmaético sobre el juego y efectividad dederechos fundamentales en el
ambito de las relaciones laborales. Sin poder emnaprofundidad en los factores
novedosos que se advierten hoy en dia, intentemasdo menos efectuar una
presentacion de los rasgos mas destacados a niyéistm de las cuestiones mas
candentes a en nuestra opinion, tanto por lo queeBere a las oportunidades
ampliatorias como de los desafios de efectividdidatjva de tales derechos.

2.1. La emergencia de nuevos derechos fundamentalakorales

A estos efectos el primer factor a destacar queesté presentando como
novedoso se sitia en los cambios sociales, econémiécnicos y sobre todo de
sensibilidad ciudadana, que repercuten en lo @llyuque provocan bien una lectura
desde perspectivas diferentes de la tradicionatid@t de los derechos fundamentales, o
bien la directa emergencia de nuevos derechossdgul® se reclama su incorporacion a
los mas tradicionales. En funcién del desarrollocdébate doctrinal y de la intervencion
judicial, estas nuevas perspectivas se presentanonm@enos amplias, de mayor o
menor consolidacion, sin perjuicio de que en aadd$ los ordenamientos juridicos se
aprecia un cierto hilo conductor comdn en la medidague el fenbmeno responde a
pautas de evolucién contextual comunes. Por lo degidien estas novedades entran
en contraste con textos constitucionales que c@asd del tiempo muestran un cierto
claro envejecimiento a resultas de los mencionadotios de la realidad sobre la que
se aplican, siendo excepcionales las reformas gulevsan a cabo en los mismos, las
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respectivas Constituciones no dejan de actualizaeskaptarse a esas nuevas realidades
en su aplicacion practica, bien lo sean a resdiasna jurisprudencia que interpreta la
literalidad de sus preceptos conforme a las tramsfoiones sociales contemporaneas,
bien lo sea a resultas del impacto indirecto quevale de la aprobacion de textos de
similar valor mas recientes de &ambito supranaciopato que condicionan
decisivamente la interpretacion de las propias ftaognes; sucede esto Ultimo en
particular sobre todo, como caso mas emblematiom la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

En términos meramente ilustrativos, se podria hatancién a las siguientes
manifestaciones de las novedades mas destacadakedrrreno.

En primer lugar, resulta obligado hacer menciéjuefjo cada vez mas amplio
que viene presentando el universal principio deldauantidiscriminatoria, que esta
siendo de aplicacion a fendmenos de marginacidqra®os o situaciones minoritarias,
gue hasta el momento reciente apenas se encongalsmebate doctrinal y judicial.

De una parte, nos enfrentamos a un dato que eogigdntiene un caracter
meramente cuantitativo, pero que por su intensideaba impactando de manera
relevante sobre la concepciéon misma de la ins@itude la tutela antidiscriminatoria.
Me refiero en particular al hecho de que las saded de ciertos paises durante largas
décadas eran bastante homogéneas en su estruita@goynamiento, con su concrecion
en un mercado de trabajo bastante estable y urefoffrente a ello, la sociedad
contemporanea se viene a caracterizar cada vepaon&s diversidad en muy diversos
aspectos, de modo que en términos practicos senpasscon mayor agudeza los
problemas de discernir entre lo que constituye ridseacion vedada
constitucionalmente y diferencias de tratamientojetolamente justificadas.
Especialmente compleja se presenta esa diversidadl scuando afecta a un
tratamiento diferenciado que acumula al propio pienuna posible situacién de
tratamiento discriminatorio y una posible lesionraespecifico derecho fundamental.
Por mencionar un caso tipico al respecto, en akypadses hasta tiempo reciente, con
independencia del reconocimiento legal de la ldzkreligiosa, la realidad cultural era
la de la presencia de una concreta creencia redigiomo intensamente dominante, con
minorias religiosas de todo punto marginales. Hoydé, a resultas de cambios
sociales, especialmente derivado de fuertes flmyagatorios que se asientan en el
territorio, tal marginalidad desaparece, derivaadaconductas publicas extendidas por
parte de ciertos grupos que se oponen a deternsinadaticas sociales laicas que
l6gicamente colisionan y con respuestas nada $adéerticular.

De otro lado, van apareciendo nuevas situaciongmsible marginacion social
y laboral que expresamente no se encuentran estadld de las mas tradicionales
causas de discriminacion contempladas en los q@mnelgentes textos constitucionales,
pero que por su impacto y efectos en clave dentratdo peyorativo injustificado y
arbitrario reclaman ser incorporadas al menciongldaco. A estos efectos, muchos
textos constitucionales facilitan en parte estaaate ampliacion, en la medida en que
suelen contener una redaccion de la prohibiciodisiiminacion donde se recoge un
elenco abierto de causas de discriminacion, o d#eroncluye con una clausula general
de cierre con apelacién “a cualquier otra condi@otircunstancia personal o social”.
Bien es cierto que ello no resuelve con facilidasl dilemas que a estos efectos se
pudieran presentar, pues no es lo mismo que laacauscreta de discriminacion se
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encuentre expresamente recogida en el texto aarietial (sexo, raza, religion,
nacimiento, opinién, etc.), a que se deba deduomoc especifica causa de
discriminacion a tenor de la clausula general @erei No lo es, para empezar, por
cuanto que es obvio que no cualquier condiciorraunstancia personal o social puede
afirmarse que constituya causa de discriminaciéngpcontrario, es habitual que en el
ambito de lo laboral cierto tipo de diferenciasnsganeralizadas e incluso, si cabe,
obligadas; baste con pensar en la realizacion dbajt's de mayor o menor
responsabilidad o complejidad en base en conociosentitulos académicos o
experiencias del trabajador; otras sin ser obligagaieden responder a criterios
objetivos que facilitan criterios de seleccion entarios candidatos o trabajadores a los
efectos de la gestion empresarial de los recursnsmhos. A la postre, el ejercicio de
los poderes organizativos y directivos del empleagiele estar disefiado sobre la
premisa de la discrecionalidad, que otorga un ampérgen de actuacién, de modo que
por principio una diferencia de tratamiento no puser tachada de discriminatoria; mas
aun, cuando la doctrina suele interpretar que nlo @sismo el principio de igualdad
ante la ley dirigida al poder publico, que la plation de discriminacion dirigida tanto
al poder publico como al privado.

A tales efectos, como hemos adelantado, algundsstesupranacionales de
distinto valor atienden a algunas de estas causafiferenciacion novedosas que se
consideran como espurias y, como tales, las imsetémtro del listado de causas
discriminatorias; por apuntar el caso mas emblemati efecto, la discriminacién por
razén de la orientacién sexual prevista en la Cdetderechos Fundamentales de la
Union Europea. En otras ocasiones un tratamientoilado se verifica a través de
Directivas de la Uniébn Europea en relacion con tagersituaciones contractuales
especiales que no deben ser excusa para una digaién de caracter discriminatoria;
mencionese asi a titulo de ejemplo, las difereneidtse trabajadores temporales e
indefinidos, entre trabajadores a tiempo completotigmpo parcial, entre trabajadores
contratados directamente por la empresa o a tdevémpresas de trabajo temporal, etc.
En otros supuestos, las nuevas situaciones de I@pos@iamiento discriminatorio
devienen méas complejas, a pesar de que se incloyarw especificas causas de
discriminacion, pero que se lleva a cabo con nefalhatizaciones o importantes
excepciones; piénsese asi en el caso de las difesete tratamiento por razén de la
edad del trabajador, donde emergen multitud desedg tratamiento diferenciado tanto
para jovenes como para trabajadores de edad awralgd similar podria decirse en
relacion con la discapacidad como causa de diswaition. Finalmente, empieza a
discutirse en torno a cierto tipo de situaciones djficultan un pleno cumplimiento de
la actividad profesional por razones objetivas, @liemismo tiempo que reducen
l6gicamente su productividad desde el punto dea\@stpresarial también se deben a
circunstancias de todo punto ajenas a la volunghtrabajador; piénsese asi respecto de
cierto tipo de marginaciones que pueden llegar far strabajadores que sufren
enfermedades de larga duracion que experimentaregoe de morbilidad acusada, o
bien la apariencia fisica del trabajador que noosesidera favorecedora por su impacto
sobre los consumidores desde el punto de vistéede tipo de prejuicios sociales.

Como segunda manifestacion novedosa digna de arersg encontraria la
nueva realidad que requiere a los trabajadorestafrde un modo mucho mas intenso
que en el pasado a los requerimientos de conditiaentre la vida laboral y familiar,
especialmente cuando los nuevos esquemas de lildxibien la gestion de
determinadas empresas se presentan como espedalmpenestos a facilitar tal
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conciliacion. A tal efecto, debe llamarse la aténcsobre el hecho de que no nos
enfrentamos a una posible nueva causa de discdmimaahora por razon de “vinculo
familiar”, sino a algo diferente, pues ya no s¢ats®lo de tratar de igual modo a quien
tiene o no tiene que asumir responsabilidades i@ed, sino todo lo contrario de tratar
de manera mas favorable a quien asume tales redplictsdes familiares respectos de
quien no las asume. A estos efectos, ningun teatestitucional europeo hasta el
presente ha efectuado una incorporacién expresda depnciliacibn como nueva
generacion de derecho fundamental, al propio tiequgoexistiendo alguna mencién en
la Carta de Derechos Fundamentales de la UniérpEarda misma es muy reducida en
cuanto a su concreto contenido. A su vez, desdpueto de vista judicial las
aproximaciones resultan igualmente débiles, pontougue sélo lo han afrontado en la
perspectiva muy superficial de la no discriminaciémentaremos volver sobre el
asunto, cuando hagamos referencia a la perspeletiles medidas de accién positiva.

Finalmente, resulta obligado mencionar la emergede nuevas perspectivas
afrontadas por cierto tipo de derechos fundames)tglee adquieren tal singularidad y
especialidad que tales fenbmenos pueden desembndar incorporacion de nuevos
derechos fundamentales con identidad propia qgaril@a adquirir una plena autonomia
respecto del su tronco originario. A titulo de gpon podriamos mencionar dos
supuestos.

De un lado, la posible instauracion de la llamaokeriad “informatica”, derivada
de la intensa problematica que suscita hoy en ldimpacto de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones sobre el ejerait@dos derechos fundamentales mas
clasicos, pero tefiidas con grados tales de espciatjue no se alcanzan a tratar
simplemente con la apelacién a los tradicionalesalh®s de informacion, derecho a la
intimidad, derecho a la libertad ideoldgica y sargls. No cabe la menor duda de que en
muchas ocasiones se trata simplemente de la exterdg® la garantia de los
tradicionales derechos fundamentales al &mbitasle¢elcnologias de la informacion y
de las comunicaciones y que con ello se hace freemmiltitud de novedades que se
plantean en este terreno, con soluciones idonéas rmismas. Pero, también es cierto
gue en otras ocasiones se esta reclamando unaatempresa a los mismos por parte
de la normativa de referencia, por cuanto que llacgm judicial resulta de todo punto
insuficiente y no da respuesta a los innumerabigsigmas aplicativos que presenta esa
nueva realidad. A mayor abundamiento, se trataudstiones que se presentan con un
enfoque y repercusion netamente diferenciados cuaadks tecnologias de la
informacion y las comunicaciones entran en juegoekemmbito de las relaciones
laborales. Asuntos tales como la interceptacion lake comunicaciones via las
tecnologias informéticas, el uso del correo ele@td la proteccion de datos
informaticos, el reclamado derecho al olvido endatos que circulan por la red, etc. se
plantean en el ambito de las relaciones laboraleswatices de superior complejidad al
que se produce en otros ambitos de las relacia®ales. Tampoco puede olvidarse
gue las nuevas tecnologias provocan una indudatbda de eficacia y aplicabilidad
de instituciones tradicionales del ordenamientotal) como pueden ser las relativas a
la ordenacion del tiempo de trabajo y la ubicadisica del trabajador en los momentos
de ejecucidn de su prestacion de servicios; ni templesconocerse hasta qué extremo
las tecnologias informaticas permiten intensificar expandir hasta limites
insospechados en el pasado los mecanismos de lcempoesarial de la actividad de
sus empleados, con indiscutibles injerencias daliregimidad del trabajador.
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De otro lado, en algunos ordenamientos va emergiehgretendido derecho a
la propia imagen como una manifestacion con idedtigropia, que se desgaja de
expresiones precedentes relacionadas con el deweclao privacidad o a la libre
expresion de la personalidad del ciudadano. Ers @tnabitos de las relaciones privadas
el derecho a la propia imagen presenta un sesgdimitigdo, que con facilidad puede
reconducirse a una expresion mas del derecho atitaidad, pues se limita a una
facultad negativa de oponerse a la difusién denkegen personal, admitiendo cualquier
exteriorizacion publica en la medida en la quentdresado lo autorice expresamente.
En cambio, en lo laboral se trata de un asunto dehen mayor complejidad, en la
medida en que se trata de dilucidar hasta qué pirempleador puede condicionar la
apariencia e indumentaria de sus empleados dusartiempo de trabajo y, hasta qué
punto, ello incluso llega a tener repercusion sabsetiempos de no trabajo. O bien
dicho a la inversa, hasta qué punto el trabajaded@ gozar de una liberta de eleccién
de su propia imagen, no condicionable por el endpleavias aun, en este ambito se
puede llegar a presenta con especial agudeza #ictomle derechos entre el propio
derecho a la propia imagen del trabajador pers@sieafy el presunto correlativo
derecho a la propia imagen de la empresa paradapmgsta sus servicios y que la
manifiesta por via de la apariencia de sus progiogleados. Finalmente, sin agotar las
dificultades, lo que en el terreno de las relagoawiles se admite como natural la
habilitacion voluntaria del interesado a la difusidiblica de su imagen, no deja de
suscitar evidentes dudas en el &mbito de las oglesilaborales, donde la posicion de
debilidad contractual del trabajador resta fialicda su aceptacion contractual de tal
difusion publica.

2.2. La titularidad universal de los derechos fundmentales

Por su propia naturaleza, los derechos fundaneanti@inden a gozar de una vis
expansiva absoluta desde el punto de vista subjetie modo que al encontrarse
estrechamente vinculados a la idea de los deréblosanos”, cuando no identificados
con estos ultimos, resulta dificil concebir unariesion de los mismos desde el punto
de vista de su titularidad, lo cual conduce a tasuhcomprensible cualquier tipo de
exclusién desde el punto de vista de las persofasque se les reconoce la titularidad
de los mismos.

Bien es cierto que algunos derechos por su pragace requieren de una cierta
condicion personal para ser ejercidos como talasppner el ejemplo mas palmario de
ello, para poder formar parte de un sindicato y,tpoto afiliarse al mismo, es preciso
tener la condicién de trabajador. Pero inclusostasecasos la tendencia suele ser la de
tender a una interpretacion ampliatoria al maximdadcondicion que por sustancia va
unida al ejercicio del derecho; continuando cogje&mplo, la tendencia viene a ser la de
admitir la posibilidad de afiliarse también a qusmencuentra desempleado o bien a
quien ya ha pasado a inactivo por tener la conalidé jubilado pero en el pasado
tuvieron esa condicién de trabajadores en actiporytanto comparten los objetivos e
intereses defendidos y tutelados por el sindic®Ror tal razén también, el
reconocimiento de los derechos fundamentales &btyal tiende a ser extensivo en lo
subjetivo, contemplando como excepcional una licidta de titularidad por esta
circunstancia relacionada con la esencia del ctmaterecho y, en todo caso, no
admitiendo restricciones subijetivas diversas ddassencia aqui referidas.
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A pesar de ello, uno de los dilemas mas notalpescedo en los ultimos
tiempos viene vinculado a los importantes procesiggatorios que se observan en la
generalidad de los paises, con importantisimosdldg poblacion que se desplazan mas
alla de las formales fronteras estatales; con &l daadido y que en modo alguno se
puede olvidar que tales flujos en las mas de lasioges tienen una causa econdmica,
ligada a la busqueda de mejores oportunidades al@jtr; incluso que cuando no
encuentran su raiz en esa circunstancia, razoneedesubsistencia determinan que las
posibilidades y condiciones de insercion laborahseruciales para quienes son sujetos
de tales procesos migratorios. Como importante exdonreactivo de defensa, la
generalidad de los ordenamientos juridicos de éasones receptoras de tales flujos
migratorios, establecen muros de contencion deshveaturaleza, entre ellos muros de
caracter juridico, que llegan a afectar inclusams derechos fundamentales. En esa
clave, lo que en su inicio se concibe con un valodamental y, por ende, propende a
la universalidad de los derechos fundamentalesiesa a ponerse en cuestion cuando
menos por lo que afecta a algunos de tales dereebosomenzar por el mas relevante,
el derecho a la libertad de desplazamiento a Igolatel territorio, reconocido a
cualquier ciudadano, tiende a obstaculizarse, imged limitarse cuando se trata de un
extranjero: la exigencia de un permiso de residergile seria inconcebible para un
nacional, se le impone al extranjero; del mismo onguke la exigencia de un permiso de
trabajo a un extranjero se presenta como una elapcion al derecho al trabajo, que
en los textos constitucionales tiende a reconocerseexclusiva a favor de los
nacionales.

Ciertamente, cuando se comienza a admitir el estimblento de ciertas
limitaciones subjetivas por razén de nacionalidalip no puede derivar en una
admisibilidad de su extension al conjunto de loseed®os fundamentales, tiene que
concurrir una motivacion bien sélida para ser st pero en igual medida hace mas
compleja la garantia del principio de universalidabjetiva del reconocimiento de los
derechos fundamentales desde el punto de vistamclonalidad. Asi, mientras que es
habitual que la prohibicion de discriminacion in@ua las diferencias por razon de
nacionalidad, también es cierto que repugna queraibicion quede plenamente
anulada cuando se trate de diferencias entre redleBwy extranjeros; por ejemplo, que
bien diverso puede ser admitir una diferencia em@hento del acceso al empleo por
razon de la exigencia del permiso de trabajo y biga distinta es que a partir de la
concesion del permiso de trabajo resulte aceptatéblecer diferencias de condiciones
de trabajo y de empleo entre nacionales y extrasjebDe otro lado, problema
igualmente delicado provocan las situaciones nwarente bien elevadas de
extranjeros que por la via de los hechos ingresasl €erritorio sin el correspondiente
permiso de residencia y, por afiadidura, igualmemue la via de los hechos, se
incorporan al mercado de trabajo sin el correspontdi permiso para el ejercicio de
actividad profesional. Tales situaciones de irragdad pueden determinar dificultades
afadidas en el reconocimiento y goce de los desefihtdamentales, pero tampoco
pueden permitir el facil expediente de negarsetwsepsimple hecho de la irregularidad
simplemente administrativa en la que se encuenkaestos efectos, el esfuerzo de
construccion de un cuerpo de derechos basicosagaetienden son titularidad de todo
ser humano, mas alla de su situacion y, en paaticahas alla de su nacionalidad,
resulta clave a los efectos de blindar cuando mahagicleo duro de los derechos
fundamentales afirmando su universalidad subjetiveodo caso.
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2.3. De las interdicciones de injerencia a las oghciones positivas

Una vez mas si partimos de situarnos en la comepeiginaria liberal de los
derechos fundamentales, estos se presentaban ceras prohibiciones de injerencia
por parte de los poderes publicos 0, en su casermsente, privados a la esfera de
libertad de conducta y actuacion por parte ddktitde tales derechos. Bastaba pues con
la imposicion de mandatos de abstencién de obstacu impedir el ejercicio de los
derechos fundamentales para que su titular pudignaitarlos plenamente. Incluso
cuando nos situamos en la esfera de protecciontefufrente a conductas
discriminatorias, se trataba de un mandato de twaeén provocando marginacion
social a resultas de un comportamiento activo @ e disfavor, por ende, de mera
abstencién de trato diferenciado.

No obstante, cuando entramos en el terreno d@lieaeion de los derechos
fundamentales al ambito de lo laboral y, mas ammpdiaste, de lo social, se trata de ir
mas alla de una mera prohibicidon de perjudicar lmge de la igualdad formal. Se trata
por el contrario, en el marco del Estado SociaDdescho, como ya hemos apuntado,
del logro de la igualdad material. Y para el logela igualdad material es preciso ir
mas alla de la simple prohibicién de injerenciaapar el salto cualitativo de ir hacia el
mandato de intervencion necesaria del poder publipovado de logro de la misma.
Ya lo apuntabamos previamente, para la conseculdam escenario de efectividad de
la conciliacion entre responsabilidades laboralesfayiliares, es preciso el
reconocimiento de facultades o prestaciones esmexifi favor de quienes soportan
tales responsabilidades familiares, comparativagneo quienes no asumen las cargas
derivadas de las mismas. En clave de tratamientgpamtivo, no es suficiente con la
paridad de tratamiento, sino de favor positivo mefdo respecto del grupo
habitualmente perjudicado. En definitiva, todo ellire paso a la no sencilla discusion
relativa a la incorporacion de medidas de acci@itipa.

El primer escollo al que tendran que hacer fréatdogmatica juridica y la
jurisprudencia sera el de superar la perspectivia dgualdad formal, por cuanto que
una lectura estricta de la misma conduciria a pnégar que nos hallamos ante una
diferenciacion de trato prohibida por discrimin&pque no resulta posible tratar con
preferencia a un sexo frente a otro, porque ellgigaria conducta discriminatoria, en
este caso invertida del hombre respecto de la mGjer poder entrar en mayores
precisiones técnicas, puede entenderse que hoyieemse primer escollo ha sido
superado con suficiencia, sobre la premisa de detarbjetivo y razonable este tipo de
medidas de accion positiva, que no se oponen adhiljcion de discriminacion.
Incluso que podemos encontrar preceptos espectfiomsleclaran taxativamente como
permitidas las medidas de accidn positiva, cieut® siempre que las mismas respondan
a criterios de necesidad, idoneidad y proporcidadlj en los términos antes referidos
para la ponderacion de equilibrio entre diversosd®s fundamentales.

Ahora bien, conviene resaltar que el paso dad@ lghsnomento presente en la
interpretacion de los textos constitucionales ssefelimitado, en el sentido de que se
situa en el terreno de mera permisividad de lasdasdle accion positiva, es decir, de
interpretar que los textos Constitucionales retetivde derechos fundamentales no
impiden o se oponen a que el legislador ordinadedp establecer tales medidas de
accion positiva. Eso si, aun falta un paso aditisnaesivo, de caracter cualitativo,
consistente en que se llegue a recoger un expresmato dirigido a los poderes
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publicos en orden a que se impongan como neces#ias tipo de medidas de accion

positiva con vistas a garantizar la igualdad makgrno simplemente la formal. A estas

alturas, puede afirmarse que queda a la libre opmtadpolitica legislativa de Parlamento

o del ejecutivo el establecimiento de tales mediasaccion positiva, pero que son

marginales cuando no inexistentes los mandatosesaprque exigen una politica

orientada a la adopcion de medidas de accion pashio se puede desconocer que en
algunos textos de rango constitucional se puedslumbrar indicaciones en este

sentido, pero que a estas alturas no poseen lesidéel y efectividad que se requieren
para evitar que ello quede en el pleno terren@adisktrecionalidad politica.

Por lo demas, como ya ha quedado anunciado tarmuifrso la aceptacion de
la compatibilidad de tales medidas de accidn p@siticon los mandatos
constitucionales, entre ellos por su trascendezia@ativo al principio de igualdad ante
la ley, ello no se convierte en una regla suscleptde plena generalizacion o
universalizacion, pues presenta restricciones ialled en la medida en que debe
someterse caso por caso al contraste de su efeoeeasidad, idoneidad y
proporcionalidad; criterios de condicionamiento quando menos abren paso de forma
reiterada a claras incertidumbres respecto de €sa las fronteras finales que en
ningun caso pueden soslayar este tipo de medidascitin positiva.

Por ultimo, tampoco se puede minusvalorar el hatdha@ue muchas de estas
medidas de accion positiva se sitian en el termda imposicion de politicas
prestacionales, sea de servicios publicos o detagones econdmicas directas, que
para cierta doctrina se sitian en los textos domgihales en el terreno de las
declaraciones programaticas o de intenciones, gueeono pueden interpretarse como
formando parte del elenco de derechos fundamentatestros términos, este tipo de
medidas prestacionales comportan en todo caso sho ezondmico para el Estado
Social, lo que determina que para cierto sectdad®ctrina su alcance e intensidad no
pueden venir impuestos desde un texto constituci@®sde esta otra perspectiva, nos
enfrentamos pues a otro indiscutible desafio, gtieufa de manera indubitada el
efectivo goce de ciertas medidas de accién positescusables para la virtualidad final
de cierto tipo de derechos fundamentales laboyatdesiales.

2.4. Monetarizacién y prescripcion de las acciongsdiciales

Ya hemos anticipado también como la efectividaddisdrute de los derechos
fundamentales en el ambito de lo laboral dependexutusivamente de su amplio
reconocimiento material y de contenido, sino iguaite de los instrumentos procesales
puestos a su servicio, con vistas a garantizaplera capacidad real de tutela judicial
efectiva frente a pretensiones procesales de raci@mfrente a presuntas lesiones de
los mismos. A tal efecto, hemos referido de iguatilmcomo en la generalidad de los
Estados donde se ha asentado una larga tradiciépraleccion de los derechos
fundamentales en lo laboral, se ha configuradoégimren procesal altamente efectivo
para el logro de una respuesta judicial rapidatucmtente y suficientemente disuasoria
frente a las posibles tentaciones de mantenimidetgracticas tradicionales mas o
menos ocultas lesivas de los derechos fundamertdblesles.

No obstante, a pesar del elevado perfeccionamiéatico-juridico de algunos
ordenamientos procesales en este frente, en algspestos el modelo puede pensarse
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gue no se encuentra cerrado del todo, con riesgoslgunos casos de simple
monetarizacion de las lesiones frente a los desedhndamentales o en otros de
inviabilidad material de articulacién del debidogeso.

En efecto, por muy amplia e intensa que puedagaill a contemplarse la
condena judicial frente a conductas lesivas entesteno, al final en el modelo vigente
laboral todo queda reconducido a una condena pa@aniincluso no puede
desconocerse que en el caso prototipico de |la naraléa reincorporacion al empleo y
a las precedentes condiciones de trabajo tras gpidde lesivo de derechos
fundamentales, en la practica todo queda recondwstidesivamente tras la sentencia a
una negociacion entre partes que puede compodaadds cifras de compensacion
econdmica pero sin materializacion real de la aimoracion al empleo. Por ello, las
medidas pueden jugar mas en el terreno disuas@idutiro respecto de otros
trabajadores y, en todo caso, no se puede oritadarel modelo legal hacia medidas
reactivas de caracter punitivas frente a un heehmaterializado de lesion producida,
sino que ha de partirse de la idea de que el msinto procesal solo puede ser una
pieza y no la mas idénea para garantizar la efdativde tales derechos. Dicho en otros
términos, que las medidas preventivas y de coafrtitipado son claves en este terreno,
para reforzar que el dafio no llegue a produciraeede terreno, resulta imprescindible
superar una predisposicion muy generalizada déstgurde situarse en el terreno
meramente formal, presumiendo que al existir laaneienta procesal de tutela ésta
impacta con automaticidad sobre la realidad soclaidando los graves problemas de
eficacia y efectividad que presenta en reiteradasiones la aplicacion de la norma
laboral en el actual mercado de trabajo. Por eHsulta imprescindible superar la
comoda posiciébn de considerar suficiente la reaccg@ncionadora, sea civil,
administrativa o laboral, olvidando que la claveédeso en la contundencia de la
punicion legal, sino de la efectiva garantia dede®chos.

Incluso en el terreno concreto de la perfecciamiativa del aparato procesal no
dejan de advertirse cierto tipo de huecos de esappe dificultan notablemente la
materializacion de la tutela judicial. Por séloergine a uno concreto, puede resultar
importante llamar la atencion sobre los problen@snenores que presentan las reglas
relativas a la prescripcién o caducidad de lasoaes judiciales en materia laboral.
Como resulta bien sabido en el ambito de las w@h@s laborales juegan dos
circunstancias que condicionan significativamenge imterposicion de demandas
judiciales por parte de los trabajadores, inclustbegque afecta a las demandas de tutela
de los derechos fundamentales laborales, inclusdosnescenarios de decidido
afianzamiento del principio de indemnidad. De wiolguega la regla no escrita, pero
de amplia proyeccion en nuestra cultura laboral,qde el trabajador no reclama
judicialmente en tanto que la relacion laboral perezca viva, de modo que posterga la
interposicion de las demandas al momento inmedgigarsucesivo a la resolucion del
contrato, incluso en estos casos siempre que nstaexxpectativa alguna de
recontratacién de futuro. De otro lado, razoneseatgiridad juridica y de tutela intensa
del trafico econdmico provocan que las reglas spbescripcion o caducidad de las
acciones judiciales se sometan a plazos ciertanbeates, aunque lo sean en algunas
ocasiones a contar desde el instante de la exticcidtractual.

En algunos ordenamientos se ha intentado forntauleesis de que los derechos

fundamentales son imprescriptibles y, por ende,indenta con ello reforzar la
efectividad material de los mismos. Ahora bien)usc alli donde se han efectuado
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declaraciones solemnes por parte de la jurisprualesanstitucional afirmativa de la
imprescriptibilidad de tales derechos, ello no hagulo del terreno meramente teorico,
por cuanto que ello no se ha materializado ennalasion de que no jueguen los plazos
de prescripcion o caducidad establecidos paradasspondientes acciones judiciales
en atencion al objeto concreto de la pretension sguejercita en cada ocasion; por
ejemplo, si la medida lesiva de un derecho fundéamhéboral es a consecuencia de un
despido del trabajador, la accion judicial se vienentender que en todo caso se
sometera al plazo de prescripcion o caducidad #s@enente establecido para los
despidos, sean o0 no lesivos de derechos fundamenta centralidad que tiene el
principio de seguridad juridica y de certeza dafico econémico hasta el presente ha
impedido romper con reglas que indiscutiblemengsgmtan un sesgo pro-empresarial.
En definitiva, resulta poco realista pensar qupusale pasar a plazos tradicionalmente
muy reducidos de prescripcién o caducidad respéettas demandas laborales a una
regla de imprescriptibilidad plena de los derechosdamentales en la perspectiva
procesal. En todo caso, el bloqueo no puede desmamantener tales plazos tan
reducidos en lo laboral, siendo conveniente aliridebate mas pragmatico orientado a
ampliar tales plazos lo suficiente para otorgartesjor efectividad a las demandas
laborales partiendo de la inviabilidad en la remdicecondmica actual de una regla
estricta de imprescriptibilidad.

2.5. Pluralismo constitucional y proteccion multinvel

A partir de la segunda postguerra del siglo XX ae desarrollado diversos
procesos politicos y econdmicos de integraciéroredien el &mbito europeo, que han
dado lugar a una nueva y atractiva intervencionekrambito de los derechos
fundamentales, de modo que lo que podriamos caoasidemo centralidad casi en
clave de monopolio que ostentaban los textos d¢anginales en esta materia ha sido
sustituido progresivamente por un protagonismo @tigo con esas nuevas instancias
emergentes en el ambito europeo.

En el sentido formal del término puede resultarivapo utilizar el término
“constitucional” para referirse a este tipo de d¢sextie redoblado reconocimiento de los
derechos fundamentales y libertades publicas. Bibaggo, desde el punto de vista
material, atendiendo a la funcionalidad que degatie si que resulta admisible la
apelacion al calificativo de “constitucional”, ea medida en que por su contenido
pretenden efectuar un reconocimiento de los desethmlamentales en clave asimilada
a la que llevan a cabo los textos constituciondd¢elos diferentes Estados soberanos, al
propio tiempo que se le otorga a tales normas lor paidico plenamente vinculante y
de obligado acatamiento por parte de los difereptdses para los que resulta de
aplicacion. Es por ello que, a resultas de estasasurealidades de intervenciéon en el
ambito europeo se le comienzan a conocer con l|angeacion de “pluralismo
constitucional”, expresion que recibe un generdhzacogida por parte de la doctrina
que los relaciona con la precedente realidad céaita al territorio de cada uno de los
Estados constitucionales, por su capacidad de rgegsén de un escenario que al
propio tiempo enriquece el panorama juridico derug@ncion y hace mas atractivas y
complejas las interconexiones entre las difereasésras de juego de cada uno de los
textos entre si. A su vez, para realzar aun méabs el destacado interés por esta nueva
realidad, cada uno de esos dmbitos de intervenurddica dan lugar a mecanismos
propios de proteccion de los derechos fundamentad@sdrganos judiciales de garantia
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de su cumplimiento; y, precisamente, por esta @kespectiva de enfoque del
fendmenos se extiende entre la doctrina en pardloexpresion “proteccion
multinivel”, para evidenciar que ello no se sitieclasivamente en el campo del
derecho material sino igualmente en el terreno diwkcho adjetivo, con drganos
judiciales especificos en cada caso y, como cold#&mnodo ello, con la necesidad de
plantearse la cuestion de cdmo se influyen, seioglan e interactian entre si cada uno
de estos niveles de proteccién de los derechosfoedtales y libertades publicas.

Procediendo a la descripcion concreta de las nstad®nes que son expresion
del referido pluralismo constitucional y proteccignultinivel del mismo, hemos de
referirnos esencialmente a dos concretos polostim@odn, que se superponen a los
precedentes provenientes de las Constitucionesdke uno de los Estados nacionales
europeos. Estos dos polos de actuaciéon son, ptadan el Consejo de Europa, y por
otro lado, la Unién Europea.

El Consejo de Europa, que integra en su seno aaetiga totalidad de los
Estados que geograficamente forman parte de losgueonoce actualmente como
Europa casi sin excepcion alguna: los 47 Estadogpeas, con la sola excepcion de
Bielorrusia, Kazajistan y Ciudad del Vaticano. Sata de una organizacion
internacional destinada a promover, mediante Igpe@rion de los Estados que la
integran, la configuracién de un espacio politigarydico comun, sustentado sobre los
valores de la democracia, los derechos humanogypekio de la ley. Como expresion
por excelencia de su razén de ser, en la actuatioiand referente principal el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanode las Libertades
Fundamentales, adoptado en 1950 y modificado paersbs protocolos. EI mismo
contiene el habitual elenco de derechos fundanmentalibertades publicas, entre los
cuales desde la perspectiva laboral que nos iatezasestos momentos destaca el
reconocimiento de la libertad sindical (art. 11)ki acomo la prohibicion de
discriminacion (art. 14), sin desmerecer el impagte igualmente pueden llegar a tener
el resto de los tradicionales y generales dereehasu plasmacion en el ambito de lo
laboral. Pues bien, lo que le otorga mayor valomggacto a este Convenio es que el
mismo instituye el correlativo Tribunal Europeo@erechos Humanos como instancia
por excelencia de control del efectivo cumplimiedtd Convenio Europeo. Lo mas
destacado del mismo, con gran diferencia, es qtratsede uno de las pocas instancias
judiciales internacionales que contemplan especifente la posibilidad de que
cualquier ciudadano a titulo personal, presentectiimente un recurso ante dicho
Tribunal en el caso de que entienda no tuteladesistechos fundamentales por parte
de los 6rganos judiciales de su Estado, al propiodo que la sentencia que en su caso
dicte el Tribunal es vinculante y de obligado résgmer los poderes publicos del Estado
miembro que viene traido a la causa. Se crea, tdenesdo una rica jurisprudencia
interpretativa por parte de este Tribunal, que dafgo de las ultimas décadas ha
desplegado un mas que relevante papel, de infla@disiva. A partir de ese instante,
se abre paso a un doble polo de actuaciébn en leecoion de los derechos
fundamentales en el ambito europeo, el del presdmtbunal, junto al del
correspondiente Tribunal Constitucional de cadadetms Estados miembros. A su vez
con un enriquecimiento mutuo en sus interpretasioren ciertas practicas de
utilizacion de las doctrinas respectivas. Asimissugle estar allanado el camino de las
relaciones procesales entre ambas instancias, rmedala en que al Tribunal Europeo
s6lo es posible acudir cuando se han agotado pmewi@ todas las instancias previas
contempladas por parte de cada uno de los Estadosnales, es decir, sélo es posible
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acceder cuando se ha dictado sentencia por pattdrideinal Constitucional de
referencia o, en su defecto, por parte del Trib&ugremo de referencia.

A su vez, dentro también del Consejo de Europdyaseelebrado la llamada
Carta Social Europea de 1961, también conocidausiriente como Carta de Turin,
donde ahora de manera exhaustiva se recoge unalipho elenco de derechos y
libertades en materia laboral y social. A su vemtb de la misma se instituye un
denominado Comité de expertos independientes, deadm Comité Europeo de
Derechos Sociales, que vela por el cumplimientdad€arta y atiende tanto a los
informes aplicativos elaborados por cada uno deEktados miembros como Partes
Contratantes de la Carta, asi como a las reclamegicolectivas que pueden presentar
diversas organizaciones de ambito internacionahgiamal, incluidas organizaciones
sindicales y empresariales asi como otras orgaoreg no gubernamentales. Se trata
de una Carta de indudable trascendencia, por derddo y precisa especializacién en
el campo que nos atafie, si bien con la mayor idcenbre derivada del hecho de que
el Comité de expertos no es propiamente un organocadacter jurisdiccional ni sus
Dictamenes tienen valor vinculante para los Estaciesnbros, por tanto no asimilable
al decisivo valor que presentan las sentenciasatst por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. A pesar de ello, sus Dictamaraerstener un elevado impacto
por el prestigio adquirido por el Consejo de Eurgpal propio Comité, siendo
expresamente tomado en consideracion por los Talbsmacionales e internacionales
que abordan litigios en materia laboral y social.

Como indicamos, el segundo polo de atencién en &stgito se sitla en el
ambito de la Union Europea, proyecto de integrapé@ional de profundo calado con el
paso del tiempo, en la medida en que ha ido asdmi@nogresivamente decisivas
competencias en el ambito econdmico y politicociEdo que se trata de una instancia
supranacional compleja en su disefio, que no resadta facil resumir, pero que en todo
caso presenta hoy en dia una decisiva influentieessl devenir de la politica laboral y
social de los 28 Estados miembros que componemi@nlUmas tres adicionales a los
qgue por via de Acuerdo internacional se les apllaamormas laborales de la misma
Union. En la perspectiva que estamos analizandgritecipal dificultad a la que se
enfrenta esta materia es que la Unién Europeastituye en esencia como un proyecto
de gobierno de la economia europea, sin preterdggoentrar en el ambito de los
derechos fundamentales, incluso en su origen sebmnplicito reparto de roles con el
precedente Consejo de Europa, que asumia esos diijetivos de garante de los
valores democréticos. Es cierto que la Union Ewadjsne como referente de partida la
exigencia del caracter democratico de sus Estadesi\inos, no admitiéndose en su
seno a determinados paises hasta que los misnas faemologados en el concierto
internacional como paises democraticos. Pero, @biprtiempo, manteniéndose la
Union Europea en el terreno bésico de la constinade una unidad desde el punto de
vista economico. Eso si, la evolucion del proyeximpeo ha mostrado de forma cada
vez mas intensa la imposibilidad de establecer cgspaincomunicados entre lo
econdmico y los valores democréaticos, adentranpasgesivamente la Unidon Europea
también en el terreno del reconocimiento y tutedalas derechos fundamentales,
especialmente en el ambito del ejercicio de laspstemcias que viene asumiendo.
Resultado mas emblematico de ello, sera la aprobals Directivas en materia laboral
de desarrollo de la prohibicion de discriminaciomeuy diversos frentes y, en especial,
la celebracion de la Carta Europea de Derechosdruetales de 2000, que tiene la
virtualidad de ser un texto expresamente considecadho vinculante juridicamente y
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al propio tiempo suficientemente reciente en ehfie como para encontrarse adaptado
al momento actual y superador de ciertas insufit@snque se aprecian en diversos
textos constitucionales de los Estados miembros.ldSnmismos términos resulta
decisiva la circunstancia de que el entramado tutsbnal europeo contempla al
maximo nivel la presencia de un érgano judicialTebunal de Justicia de la Union
Europeo, como instrumento de garantia del cumptitoiedel conjunto del
ordenamiento de la Unién.

Con todo y con eso, este nuevo polo, que vienenaectrse en uno de los
exponentes mas emblematicos del pluralismo congiital y de la proteccion
multinivel, no deja de plantear desafios y dilerdasprofundidad en el ambito que
estamos tratando. Entre ellos destacariamos logesigs. Ante todo, que el proyecto
europeo, por mucho que ha evolucionado, mantiemeocoentro de referencia su
actuacion en el terreno de lo econdmico, lo ques &fectos que estamos tratando viene
a suponer que los derechos econdmicos centralespataeldigma europeo (libre
concurrencia mercantil, libertad de circulacionsdevicios, libertad de establecimiento)
se presentan como los valores superiores a at@oddas instituciones comunitarias,
casi al extremo de colocarlas en posicion prevalemspecto de los derechos
fundamentales. Sin poder entrar en aspectos bipariantes, baste con apuntar que la
declaracion como vinculante de la Carta de Deredhasdamentales de la Unidn
Europea no resuelve interrogantes claves respettonddo como la misma vincula,
presentando limitaciones de calado que se estatrands con nitidez en su aplicacion
judicial practica. En correspondencia con ello,Tebunal de Justicia no sélo debe
actuar conforme a la logica precedente, sino quesito competencia de actuacion lo
es para la aplicaciéon del conjunto del ordenamigigtda Unién; desde luego va a ir
asumiendo un papel cada vez mas influyente en bitérde la tutela de los derechos
fundamentales, pero sin llegar a ser un Tribunal @arantia de derechos
constitucionales y, menos aun, de derechos fundaieenEllo conduce a que la logica
de analisis de los conflictos por parte de estbuhal venga a ser bien diversa de las
habituales en los Tribunales Constitucionales o Tddunal Europeo de Derechos
Humanos. Finalmente el ordenamiento de la Uniépoy, derivacion, el Tribunal de
Justicia, tienden a reclamar para si una legitichidasi plena para resolver los
conflictos respecto de los que son llamados aveter, actuando el Tribunal como la
tltima instancia resolutiva en la aplicacion detdéado de la Union. Dicho en sentido
contrario, mientras que se advierte una mas faavigencia entre Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y Tribunales Constitucionalegpsecia una mayor dificultad de
cohabitacion entre el Tribunal de Justicia y los precedentes.

Toda la precedente complejidad converge en el mwmde pretender una
conexidon entre Tribunal de Justicia y los otrosidmiales, especialmente respecto del
Tribunal Europeo, sin que se encuentren minimanresteeltas las obligadas reglas de
conexidon entre ambos. Por poner el ejemplo masesndtico al efecto, el Tratado de la
Union contempla el compromiso solemne de adhedid@oavenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos (art. 6.3)ul wendria a presentarse como el
mecanismo por excelencia de conexion entre logpdtis analizados y, por tanto, de
los dos Tribunales que aplican el respectivo deredtues bien, transcurrido ya
suficiente tiempo desde la adopcion del mencior@opromiso, la adhesion no se ha
materializado, pues aunque se alcanzo6 un preacaerdspecto se opuso al mismo por
medio de un discutible Dictamen el Tribunal deidisstle la Unién Europea.
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3.- Desafios y riesgos de debilitamiento de los @ehos fundamentales laborales

Como hemos anticipado, los cambios que se prayectda actualidad no solo
se orientan a una tendencia expansiva de los deyéghdamentales, con oportunidades
de impacto superior sobre las relaciones laborad&#sp que igualmente estan
manifestando retos de signo inverso, por cuantoefjurievo escenario tanto juridico
como economico presenta indudables riesgos de daérde valor material del
reconocimiento de los derechos fundamentales sruetio del trabajo. De igual forma,
pues, de analisis de los elementos mas destacasoslan lugar a tales desafios,
procedemos a enumerarlos de manera resumida eiteste apartado.

3.1. De la titularidad de la persona fisica a la peona juridica

La titularidad de los derechos fundamentales,tahe la ya anotada relativa a
su universalizacidén subjetiva presenta otra noveedmenos resaltada hasta el presente.
Una vez mas si se parte de la concepcion liber@hlrde los derechos fundamentales,
éstos se entendian necesariamente unidos a lanpdfsita, precisamente por esa raiz
estrechamente unida a su concepcidon como deredmosnies. Y precisamente el
conjunto de los derechos fundamentales de comealiben su perspectiva de relacién
entre el Estado y el ciudadano, se entendia nemewarte como de logica titularidad
individua y, por ende, pertenecientes exclusivamanas personas fisicas.

Ahora bien, apenas que se extienden al ambitm dablbral, lo primero que
emerge es la oportunidad o necesidad, segun selemsde incorporar a la libertad
sindical entre el listado de derechos fundamentdtes anadidura, del derecho de
sindicacion como diferenciado del derecho de asmtiageneral; diferencia que
precisamente se sitla no exclusivamente en un ftatoal de reconocimiento
autonomo en precepto independiente, sino con dolotesingular; y lo mas
significativo de ese contenido singular va a resdique no tiene una mera perspectiva
individual de libre constitucion por los ciudadartes asociaciones privadas y de libre
afiliacion a las mismas, sino en paralelo y de maredicional una perspectiva
colectiva. Sera sobre todo el armazon dogmatieocphstruccion de la libertad sindical
por parte de la OIT los que identificaran tanto iemstaciones individuales como
expresiones colectivas de la libertad sindicatapacidad de actuacion del sindicato en
las relaciones laborales, con especificas facudtaldeaccion sindical, titularidad del
sindicato como tal y no solo de los trabajadorascafiliados al mismo. Todo ello
desemboca al final en el reconocimiento de quéukatidad de la libertad sindical no
s6lo corresponde al trabajador persona fisica wimbién al sindicato como persona
juridica. En definitiva, desemboca en el reconoeirto de que la libertad sindical abre
paso a la titularidad de un derecho fundamentappde de una persona juridica. Ello
conduce también a la titularidad de la negociaca@mbectiva por parte de las
representaciones colectivas de los trabajadoresemde, no de personas fisicas; lo
mismo respecto de los derechos de informacién gudtana las representaciones de los
trabajadores cuando los mismos son integrados aleset elenco de derechos
fundamentales; sin olvidar, el tortuoso camino datgo en alguna doctrina de
identificacion de la titularidad del derecho de Igae que en algunas concepciones
como la que personalmente defiendo implica la ifieation igualmente de facultades
juridicas de titularidad y ejercicio colectivo, ganto, atribuible a personas juridicas.
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Durante un largo periodo todo este proceso de icarobalitativo de la
titularidad de los derechos fundamentales pasaicadvertido, bien lo sea porque
queda ceifiido a un concreto derecho como es dbeigdd sindical o bien porque queda
encapsulado en el &mbito de las relaciones lalsmrsile contaminacion alguna al resto
de los derechos fundamentales, que mantienen deranastricta su juego al ambito
exclusivo de los derechos de ciudadania de titlddrindividual, por tanto, a favor sélo
de las personas fisicas.

Sin embargo, en tiempos mas recientes esta nugspqttiva, que arranca con
la libertad sindical, empieza a plantearse en @robitos y respecto de otros derechos
fundamentales. En concreto, empieza a discutirsgahqué punto cierto tipo de
derechos fundamentales no son referibles por egteteambién a las personas juridicas,
por ende, a las empresas titularidad de sociedagesantiles o civiles. Asi, surge el
dilema de si las empresas pueden reclamar pamrtsiscesferas de reserva informativa
como expresion de un hipotético derecho a la idl@ah si las empresas en el trafico
juridico tienen como valor importante el de su “caarcomercial” como sefia
identificativa no sélo meramente publicitaria sdecontenido y, en esa medida, vienen
a reclamar su derecho a la propia imagen como liefemdamental; hasta qué punto
las empresas no pueden ser atacadas en su presiigotales y, por ende, reclaman
para si también el derecho al honor como dereamdafuental. Por qué no mencionar
que la propia logica del trafico econdmico y delédensa de la concurrencia mercantil
conduce a que el Estado deba tratar de manerac@@rntiodas las empresas y, por tanto,
empiece a plantearse hasta qué punto el princpimuebldad impuesto a los poderes
publicos se extiende también a las personas jagdien definitiva, no se trata ya de la
cuestion clasica de si el derecho de propiedadibdead de empresa deben pasar o no
a formar parte del elenco de los derechos fundatesntjue, como tales, son propios de
las personas juridicas, sino de los derechos fuedtaies mas clasicos y tradicionales,
reclamados ahora por parte de las empresas comsanpstrjuridicas.

Si bien en un principio, la tendencia fue la degafirmacion tradicional de la
idea de que los derechos fundamentales se encantrabtisolublemente unidos a la
idea de derechos de ciudadania de los que séla cabdnocer su titularidad a las
personas fisicas, la emergencia de nuevas reatidadendmicas y sociales, el
planteamiento en sede judicial de concretos praddeacabaran conduciendo a aceptar
que también ciertos derechos fundamentales puesmiritar reconocibles como de
titularidad de personas juridicas.

Se aceptard asi, por ejemplo, respecto del deaddhonor, a la intimidad, a la
propia imagen, incluso a la libertad ideolégica oorengan reconocidas como tales las
empresas de tendencia de especial relevanciagnbiio de las relaciones laborales, o
bien el derecho a la tutela judicial efectiva qsel@ico que se le reconozca a las
personas juridicas en la medida en que se le wnibderechos y deberes juridicos.

Eso si, de nuevo el proceso se presenta espectalecmnplejo y no susceptible
de simplificaciones, particularmente por tres nugiv

En primer lugar, porque no todo derecho fundameptal su naturaleza es

susceptible de extension a las personas juridRaste a mero titulo de ejemplo, la
absurda hipdtesis de reconocer a una personacpréli derecho a la vida y a su
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integridad fisica, el derecho al “habeas corpuktleeecho a la educacion o el derecho
al trabajo. Pero, no cabe la menor duda, de qus oerechos fundamentales pueden
suscitar dudas respecto de su reconocimiento @desonas juridicas; por ejemplo,

cuando se dan cita en unos mismos locales paraefensh de sus intereses los
representantes de ciertas empresas, sera necpsagimntarse si estan ejerciendo el
derecho fundamental de reunidén las personas fislagresentes o las personas
juridicas que actian como tales empresas.

En segundo lugar, aspecto aun mas delicado y cforgileabe: a pesar de que
se acepte la titularidad a favor de las personddigas de cierto tipo de derechos
fundamentales, podria pensarse que los interespgego, la finalidad de tutela y, en
dltima instancia, el alcance del ejercicio del decefundamental no puede entenderse
sea el mismo ni tenga idéntica intensidad al gueesponde a una persona fisica. Por
poner un ejemplo palmario, la afectacion al honarla intimidad de una persona fisica
no puede ser del mismo tenor que el correspond@&niea persona juridica; en el
primer caso va indisolublemente unido a la tutedalal dignidad de la persona y al
desarrollo de su personalidad como ser humano,trageque en el segundo caso tiene
mAas un caracter instrumental o como simple mediosatsfaccion del interés
patrimonial o de objetivo social de la organizacigor medio de la que actia la
correspondiente persona juridica. De aceptars@a@seion tan diferenciada y, a pesar
de aceptar, la titularidad colectiva del derechndamental a favor de la persona
juridica, es obligado adentrarse en la materialirepractica del tal reconocimiento y la
necesaria construccion diferenciada en cuanto a ceatenido y alcance
comparativamente con la atribuida a la personeéiisi

En tercer lugar, en gran medida conectado contkrian el reconocimiento de
tal derecho fundamental a favor de las personadigas no constituye un elemento
autonomo, que juega con un simple plus de gargagano impacta sobre la vertiente
mas originaria de los derechos fundamentales diaridad de las personas fisicas;
dicho de otro modo, no es una operacion de simysteero, en clave win to win. Por
el contrario, de manera recurrente nos vamos angnacaon un escenario en el que el
reconocimiento del derecho fundamental de las passojuridicas comporta
limitaciones de los derechos fundamentales de émsopas fisicas. Por sélo poner
algunos ejemplos emblematicos, basta pensar ennmgada el reconocimiento de
derecho al honor de las empresas comporta limitaside la libertad de expresion de
los trabajadores, hasta qué punto el derecho atitaidad de las personas juridicas
limita la facultad de recepcién o de transmision id®rmaciéon por parte de los
representantes de los trabajadores, en qué térmirtsecho a la propia imagen de la
empresa puede limitar la libre apariencia e induarendel trabajador, hasta qué punto
la libertad ideoldgica de las empresas de tenderarnaiciona la libertad ideoldgica
individual de los trabajadores que prestan servigara las mismas. En definitiva, a
partir de ese instante se abre todo un apasioni@iEte en torno a la interinfluencia
entre la titularidad de los derechos individuale®s/ de las empresas como personas
juridicas, en el siempre dificil equilibrio de p@ndcion y proporcionalidad de
limitaciones mutuas, especialmente complejo cudrmanos partido de la premisa en
parrafo precedente de que no se sitian en un giestricta igualdad sino que tutelan
intereses de muy diverso valor constitucional parcimo que de partida todos se
reclamen del idéntico caracter fundamental delatere
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3.2. Derechos subjetivos versus principios informames

Otro elemento que permanentemente suscita ddmest en algunos de los
textos de referencia se encuentra en la diversaab@ta y confeccion de los mandatos
gue se encuentran en los mismos, lo que conduce aliscusion acerca de si todos
ellos gozan del mismo valor juridico en cuanto &isaulabilidad y respecto del tipo de
imposicion por razén de su contenido que se es@lftente a los poderes publicos y
privados a los que se dirigen.

Donde con mayor evidencia se plantean estas Uifdes es alli donde los
propios textos vienen a diferenciar entre dereslibgetivos y principios informadores,
de modo que parece con ello presentarse un cigctlomamiento en la intensificacion
del mandato en muy diversos aspectos, desde senidmthasta el grado de efectividad
de los objetivos pretendidos. Los problemas norsenores, sin facil consecucion de
un consenso doctrinal y judicial a los efectos destruir las diferencias entre ambas
categorias, derechos y principios, sin desconosatdilemas politicos que se encuentran
como trasfondo de todo ello. No resulta facil edsenso en este terreno para empezar
porque los propios textos sobre derechos fundamesntadolecen de una clara
insuficiencia y especialmente de una casi voluatarmbigiedad en el momento de
apelar a la calificacion de derechos y principlosuficiencia y ambigiedad que deriva
sobre todo de tres datos basicos: de un lado,oguxtos vienen a limitarse a recoger
la diferencia en clave meramente terminologicap @@n precisar en las mas de las
ocasiones en qué se concreta conceptualmente @éguento de vista juridico la
diferencia entre los unos (derechos) y los otras¢fpios); de otro lado, por cuanto que
algunos textos ni siquiera contienen dos claréaslide aquellos mandatos que recogen
derechos y aquellos otros que atienden a principfosmadores; finalmente, queda la
duda de si ademas con esa diferenciacion dualetenge o no establecer una cierta
jerarquizacion entre unos y otros mandatos, enimésrtales que en las hipotesis de
posibles conflictos en el desarrollo practico lasmpros se sobreentendieran que
priman respecto de los segundos. La Carta de Deseendamentales de la Union
Europea es un ejemplo elocuente de las dos insofieis y ambigledades
mencionadas.

Por lo demas, la falta de precision en los dos@htos precedentes se presenta
como especialmente aguda por lo que se refiers anandatos en materia laboral y
social, siendo casi siempre en este ambito dondefreduentemente se suscitan los
conflictos aplicativos derivados de esta dualidadategorias.

A mayor abundamiento, estas incertidumbres se@untzan con dos aspectos ya
apuntados en apartados precedentes, pero quegeapan estos momentos cuando se
trata de decantar el alcance de la diferencia eetirechos y principios. En efecto, de un
lado, en ocasiones, se advierte como los princip@m#ran su atencion de manera
prevalente en derechos prestacionales del Estadal 8@ Derecho, con alcance en el
terreno de los costes economicos, que ya indicda@ectura a la que conducen por
parte de algunos autores; mientras que en esaloderechos se sitian sobre todo en
la 6rbita de las meras prohibiciones o0 mandatasbdeencion de actuacién, con vistas a
impedir cualquier injerencia en las esfera de fdzbciudadana, que como tales son mas
faciles de articular en sus resultados juridicas oo lado, en ocasiones también se ha
aprovechado la diferenciacion entre derechos \cipiims para interpretar que sélo en
los primeros juega la eficacianter privatos’, mientras que en paralelo los principios
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van dirigidos exclusivamente como mandatos a lakems publicos. La conjuncion de
estos dos elementos desemboca en una tercera wensi@; acumulacion de los dos
precedentes: mientras que los derechos subjetiveslep ser reclamados por sus
titulares como de aplicacion directa e inmediatas |segundos requieren
inexcusablemente de la mediacion legal en su ctan@lasmacion, de modo que no
pueden ser aplicados de manera autbnoma por paittes diribunales de Justicia, sin
normativa de desarrollo especifica.

3.3. Derechos fundamentales versus derechos econdosi empresariales

En materia laboral viene a presentarse como uitolésinesquivable conflicto
entre la materializacion de los derechos fundanentéaborales y la toma en
consideracion de los derechos econdmicos empriesargampezando por la garantia de
eficiencia de la gestidbn empresarial en un conteldceconomia de la concurrencia
empresarial. La tutela de la libertad de empreda productividad empresarial se
convierten en elementos de complejidad acentuaghdmnbito de lo laboral.

Tan es asi que ya vimos como el reconocimient@asitacia fnter privatos’

se realiza en todos los casos sin llegar a ungpa@@aion plena con la intensidad con la
gue se reconoce en su imposicién respecto de |derg® publicos; ha requerido
siempre de unas “adaptaciones” o “matizacionegbdn caso, que al final no son sino
eufemismos para aceptar que hay limites necesaritms derechos fundamentales
laborales en el momento en el que los mismos skadian al interior de la empresa y en
su relacién con el empleador. A tal efecto, hadenina enorme utilidad la aplicacién
de la doctrina de la aplicacion interconectada aeres e intereses constitucionales,
sobre la base de los principios de idoneidad, mdmesy proporcionalidad en la
imposicion de limites de los derechos fundamentaéso si, con una tendencia hacia
una cierta lectura mas “generosa” por parte ddtdsinales en la aceptacion de tales
limites cuando nos ubicamos en el ambito de lordbp de imposicion de cargas o
costes de rigidez a las empresas.

Mas aun, no se trata sélo de reiterar aqui unmdilque hemos calificado de
“clasico”, sino especialmente de destacar como @stélicto se ve agudizado en las
Gltimas décadas, por varias circunstancias, peeqqdemos centrar sobre todo en dos.

Una, el hecho indiscutible de que el modelo ecaodmde desarrollo en los
paises mas desarrollados especialmente, pero etodas ellos, evoluciona hacia un
escenario en el que las presiones hacia el refoenéorde las reglas favorecedoras de la
competitividad y el productivismo cuantitativo seeatlan a extremos tales que
podriamos decir derivan en un modelo cualitativameliverso. Ese nuevo escenario,
en todas las vertientes mucho mas sensibles aestirsdrequerimientos de flexibilidad
en la gestibn empresarial, provoca una lectura tivegale ciertos modelos de
garantismo laboral individual; modelo de garantisngome en ocasiones se
instrumentaliza a través del reforzamiento deilzaefa inter privatos’ de los derechos
fundamentales. Mas aun, en ocasiones, la preginddia concentrarse en la efectividad
de los derechos fundamentales laborales, en ladamesh que la expansion de los
modelos de flexibilidad laboral acaba encontranoima Unico muro de contencion la
esfera cuasi inexpugnable hasta el presente dengetniento de los derechos
fundamentales laborales. Siendo esto asi, la dielanlay relevancia del juego de estos
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ultimos derechos adquiere una indiscutible mayascendencia y alcance practico que
en el pasado.

Otra, el progresivo mayor protagonismo que varmmasudo las instituciones
europeas en el devenir del conjunto de las pditazandmicas, con intensa influencia
sobre las reformas en el ambito de lo laboral,uswla través de un modelo de
Gobernanza politica que esquiva los procedimigngigucionales contemplados en los
propios Tratados Constitutivos. Ese superior pariegno del nivel europeo no es en
modo alguno inocuo desde el punto de vista de datigidad de la garantia de los
derechos laborales, dado que como ya hemos apulatawiayor sensibilidad hacia los
valores de la concurrencia mercantil y en genemllas derechos econdémicos
empresariales como efecto reflejo repercute sazrenbyores previsiones de limitacion
de los derechos laborales, incluso los especifleacance fundamental.

3.4. Vertiente individual versus vertiente colectia de los derechos laborales

Un cuarto factor que empieza a aparecer como uexaractura de los derechos
laborales, a veces no poco desconcertante, es [@omer en contraste el logro de
objetivos colectivos de la materializacion de leseghos laborales frente a los derechos
individuales. Se trata en ocasiones de presentao @go diverso el reconocimiento de
derechos de titularidad individual respecto detdode los objetivos finales perseguidos
por el legislador de logro de objetivos de tutelacenjunto de los intereses de los
trabajadores. Ello a veces incluso se presentérerinos técnicos como conflictos de
juego de diversos preceptos constitucionales.

El ejemplo mas emblematico de ello, aunque no @olan el que se puede
presentar, se encuentra en el contraste entrey thda, la tutela del derecho personal
de cada trabajador a la estabilidad en su emplemryespondiente perspectiva
individual del derecho al trabajo, y, de otro lalds, politicas de empleo orientadas a la
consecuencia de resultados efectivos de reduceidosdaltos niveles de desempleo que
se pudieran verificar en un momento determinadeleanercado de trabajo, esto otro
como expresion de la perspectiva colectiva delaferal trabajo. En esa clave, algunas
reformas legislativas fundamentan la reducciéngdeantismo laboral en la medida en
gue con ello se proyecta un modelo de flexibiliéatbresarial a su juicio claramente
favorecedor del dinamismo del mercado de trabagory,ello, del logro mas efectivo de
los mandatos constitucionales orientados a la coeg® del pleno empleo. En
definitiva, un entramado de derechos constitucemaue hasta tiempo reciente se
concebian como complementarios y adicionales el nespecto del otro (derecho
individual a la estabilidad en el empleo y politda pleno empleo como vertiente
colectiva), ahora se presentan como contradict@mosuanto a sus materializaciones y
efectos, en términos que por alguno se considezaeblogro del uno solo es posible a
costa del sacrificio del otro.

Lo relevante a los efectos que estamos describieadpe este tipo de lecturas
incluso estan calando en la argumentacion judicalyirtiendose en algunas ocasiones
cierta jurisprudencia constitucional en instrumeaéolegitimacion por esta via de las
medidas de reforma flexibilizadora antes menciosatkzsde el punto de vista de su
compatibilidad con los postulados constituciondieseferencia.
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Finalmente, ello introduce un elemento complement@e incertidumbre en la
lectura del alcance de los derechos fundamentalesrdles, en clave de lectura
diferenciada de su alcance en funcién de la euwucie las concretas coyunturas
econdmicas. Sin poder entrar en detalles, unido anterior cierto tipo de reformas
laborales de este tenor intentan reforzar su fuedtamion de las medidas que se
adoptan de reduccion de los estandares laboralpsoteccion en base en la concreta
situacion de crisis econOmica por la que se atsayipor mucho que después las
medidas que se adoptan en ocasiones no tienercamcallimitado en el tiempo, sino
gue constituyen nuevas reglas de aplicacion inidigfian el tiempo. De nuevo, frente a
este tipo de escenarios nos volvemos a encontnaretoresultado de que tales
argumentaciones, que se presentan en los textaledede referencia mas en el terreno
de la argumentacion estrictamente politica, enraguasos sucesivamente vienen a ser
asumidas como estrictos y expresos fundamentosdigasi de legitimacién
constitucional de las medidas adoptadas, de moeldaguibién el test de adecuacion a la
coyuntura econémica del momento se viene a conwrtfundamento sui generis de
compatibilidad de las medidas con el marco corstinal de derechos fundamentales
laborales, como si un escenario de crisis econdpudéera llegar a convertirse en un
contexto justificativo de debilitamiento de los rmdatos constitucionales, que
hipotéticamente se recuperaria apenas se supdaasgtuaciones de dificultad, caso de
que asi ocurriese.

3.5. Globalizacién econémica e impacto sobre losrédehos laborales

Para concluir resulta de todo punto obligado alalimpacto de enorme calado
que puede llegar a provocar, si no lo esta tenieyaoel nuevo escenario de
globalizacion econémica sobre la tradicional efédtid de los derechos fundamentales
de caracter laboral. No es necesario detenernaosagares detalles para ser consciente
de como la globalizacion econémica constituye désae ya varias décadas una de las
sefias de identidad del modelo con el que tenemescquavivir, que presenta un
impacto contundente sobre nuestra vida cotidiada ydiscutible influencia sobre las
relaciones laborales.

Por encima de todo la globalizacion extiende redlgobernanza del sistema
econdémico comunes a todos los paises y sobre toel@arece que se imponen por
encima de los designios de los tradicionales psdgubernamentales, que hasta tiempo
no lejano controlaban y orientaban la elocucion sisifema econdémico. Dicho a la
inversa, la globalizacion como efecto inmediatovpoa una indudable pérdida de
influencia de los tradicionales poderes estatalebersnos y de sus diversas
instituciones que lo personifican. Con ello, noséf que se debiliten los poderes
publicos nacionales, sino en paralelo se debilitambién las tradicionales
organizaciones sindicales que circunscriben suaacin igualmente al ambito
territorial limitado de tales Estados. Mas aun]usc la reaccion de constitucion de
instancias de gestion de la economia a nivel rejicomo es el caso emblematico de la
Union Europea, no deja de escapar a este proceslehiitamiento de los poderes
publicos en la orientacion de funcionamiento dedanomia globalizada; incluso esos
mismos poderes acaban convirtiéndose en un insttonde expansion de la economia
globalizada, por los efectos positivos que se lesygronen de incremento del
crecimiento econémico a nivel general.
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En todo caso, el resultado es que comienzan awarserlos embates que todo
el modelo de economia globalizada provoca sobraléoschos fundamentales. En la
medida en que el nivel de actuacion de la econ@auera el ambito territorial de
influencia de los poderes publicos que establesles terechos y, de igual forma, el del
ambito de actuacion de los Tribunales de garaetisuccumplimiento, se debilitan en su
efectividad los unos y los otros inexorablementggspla sensacion es similar a la
tradicional imposibilidad de ponerles puertas ahjga.

Dicho de otro modo, en la medida en que la conoaoiaeempresarial se
desarrolla a nivel global, la efectividad de losegbos fundamentales laborales soélo es
susceptible de pervivir en la medida en que éstqaiaran grados de homogeneidad en
su efectividad también a nivel global.

De ahi, por ejemplo, la importancia de que el irtgue proceso que se esta
desarrollando en algunos ambitos de celebraciéirdeados de libre comercio en
espacios continentales e incluso intercontinental@plios vengan acompafados o
incluyan clausulas sociales de contrapeso, que aouasbnvertirse a su vez en
instrumento de garantia de los derechos fundanesntal Estados en los que van a
implementarse este tipo de Tratados de levantam@mtfronteras econdmicas y, con
ello, de expansion de la globalizacion.
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