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No podenmios contar con ancho de o que dicen os testigos, por la
gencralidad con gue hablan unos v I incertidumbre con que oros se

producen’.

|. Historia menuda: perplejidad de don Tril'on

«Don Trifén Ortiz de Pinedo pretende ser Diputado de la Provincia de Alavie.,
podria serun Gl de prensa del 26 de septicmbre de 1810, pera o es del primer
expedicnte que encontramos en Lt Serie Electoral del Archivo del Congreso de los
Diputados en Madrid, Espafa. En tal fecha el referido individuo se dirige a la Co-
ansion de Poderes de las Cortes, que acaban de constituirse como parlamento un
par de dias antes en L Isla de Ledn, hoy San Fernando, Junto a Cddiz, pura presen-
tar uma reclamacion contra ¢l nombramiento de Manuel do Arostegui Sdenz como
diputado en calidad de suplente por Alava. Entiende que lu representacion es a ¢l a
quicn lo corresponde de una Torma incluso directa, sin necesidad de suplencia nt
tampoco de clecciones, las cuales por lo demids no se han celebrado on aquel terri-
torio ni podiun celebrarse por causu de la guerra frente a lu Monarquia bonapartista
espanola y al Imperio napolednico francés. Segiin lo previsto para este supuesto
entonces bastante generalizado de imposibilidad clectoral, ¢l diputado suplente era
cooptado por una junta de sicte compromisarios de los naturales del propio distrito
quc se encontrasen en Cidiz, una veintena en el caso de las alaveses de los que no
consta cudntos participaron. Don Trifon no solo impugnaba este nfimo sufragio.
SO que lambicn pretendia tener la representacion sin necesidad de ninguno, Pre-
senta Poderes librados por las institnciones alavesas con anterioridad a Ja convoci-
toria parlamenturia. Y alega Fucros, los particulares della. de la Provineia de
Alaba’.

P Oficio de 3 de junio de 1814, instuncia de un rey impaciente, de os Jueces de poficia comisio-
nudos especialmenie pard la persecucian y encausamicnto de los diputados de las Cortes de Cidiz, que
cita por Manuel FERNANDEZ MARTIN, Derecha Parlameiario Espanol. Madrid 1885-1900 (reprim Ma-
drid 1992), vol. I, p. 73,

= Archivo del Congreso de los Dipatados. Serie Flectoral. Alava, legajo I, nim. 1, primer expe-
diente de todu ta seric por rzén de seguirse of orden alfabético de las provincias. No es cuso ignoto,
pora sucle ser objero de una iteligencin diversa: Pilar CHAVARRL Las elecciones de dipurados a las
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La junta electoral de los siete magnilicos alaveses que diputa o Munuct de
Ardstenti se T colebrado pocos dias antes, latarde del veimte de septicinbre. en el
palacio episcopal de Cidiz, Lacertificacion contenida en papel de pdliza con sello
de Fordinandius VL Deo Graria Hispaniaron et Indicrnm Rexorey de Tas Lspanas
vode Tas indius, v iimbre de doscientos sctenta v dos maravedies. nos dice que fa
cleceton se produce para «concurrir w by praximias Cortes eenerales extraording-
FHiss voepara gue con los demas diputados en Cortes pucda acordar v resolher
quanto se propongit. asi on razon defos puntos mdicados en la Real Carta Conbo-
catoril, como on otros gualesquicra. con plena, franca, hibre v eeneral faculiad, sin
que por Talta de poder deje de hacer cosicalguna, pues todu ol gue necesita e con
Fioren s excopeion ni limitcion - Con estos medimte estos prderey. 1os Seno-
res otorgantes se obligan por si misnos, v por todos los vecimos de T Provimena de
Alaba, £ a tener por salido v obedecer v cumphie quanio como tal diputado de
Cortes hicieress ¢l susodicho suplente. Larepresentacion s plena en Lnto que no
puedan celebrarse clecciones on Alava, Y oes Lo Provincia 1o que asi se represeita.
E1 et provia del sufragio printario por los pocos afaveses con paradero en Cadiz
lo exprosa de forma netin Se tata de represeitaicton do b Provincia de Adala o
s Cortey cinvo stjeto representado no se rdentifica wosu vez en estos papeies
clectorales salva por of susodicho membrete: Espariay ¢ Indias plurales.

Una identificacion cumiplida viene fuego on ol mismo expedienie. Laaport ¢l
dictamen final denegatorio de o Comision de Poderes de fus Cortes sobre la pre-
tension de don Trifén suscrito ol diccinueve de diciembre, una fecha en fgue ha-
bia pusado o formar parte de T misina Manuel de Ardstegul, juez v oparte. Fras
Leusarse incomodidad ¢ ncluso irritacion por sel poeo decoro vl Talta de mode-
Facions de T insistencia vana de dicha individuo al formalizar por escrito v docu-
mentar por eXIenso ung pretension representativi que ya se le habiu rechazado un
par de meses antes, e Comision. divigicndose a las Cortes. VML o Yuestra M”‘(‘W'\A'
raed conformie al watiumiento que se habian wribuido ellas mismus reeién constitui-
das. v «contrayéndose al asunto principal», expone gue «no puede dexar de mani-
festar i V.M. e tnos Poderes que no se han otorgado para Cortes, que se dicron
mucho tiempo antes de publicarse estis. y por consiguicnte dar Instruccion @ que
deberian arreglarse, de ningun modo podran servir pard este Augusto Conareso
por amplias v parecidas que sean las clansulas v por mmensas gue hava sido los
servicios para que habrin podido bastar-, El dictanen prosiguc: « Ninguno de las
diputados que tienen el honor de componer tan respetable cuerpo ba podido ser ad-
mitido sin presentar su autorizacion arreelada @ la formula prescrita, ¥ no habiendo

Cortes Generales v Exiraordinarivs, T8HI-8130 Madrid 1988, pp. 9293, Para lo gue soy a exponer
fan 2 b contra de L historiogru T convencional sobre Clidiz, me beneticio de la perlenencia o an cyui-
pode trabijo v debate sobie Hisioria crdiical cansiitue fonad del comtimcionalispio et Esparia iproves-
o de Tnvesticacion subs encionmado por el Minsierio de Fuduvacion s Caltara PBY6O- 1333y el grupo Th-
Cobs llvlrx];lJn setmabmiente por Marte Lorente. José Maria Poritlo. Pas Alonso, Carmen Munoz de
Bustillo, Jests Vallejo, Curlos Gurriga, Fernando Martines, Cannen Serviin, Marfu del Mar Tizdn y Pa-
blo Gutidreey Vera Los dos primeros me Ty proporaionsdo nuaterial de archive.
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obervado esta ni nada de o substancial de La eleccion importa poco alegar los tue-
ros particulares de Ta Provincia en su eleceion, que ni son acomodables § este cuso,
ni se ofenden en cosa alguna por no admitirse de Diputado 4 Don Trifon. 51 real-
mente hubiesen de suplirlos FFaeros tin notables defectos, muchas otras Provincias
podrian clamar con razon v pretender en su favor exeepeion que la Comision no
estimarfa nunca & proposite para este puto, quando la lei ey tan general para todu
la Nacion y tan uniformes su conducta y deseos».

Ha lleeado por fin o sdentificacton. Lsas Corres generales extraordinarias,
ese Awgrsio Congeeso Jo mstituye fo Nacien. una Nacion de fed general v descos
waiforores, na va L gue pudiera entenderse en aquella pluralidad de Espanias ¢ In-
dis, Taque se compusiera por Provinciay que podian contir con Freros particula-
resc Una Nacion on singubar os entonces el supeto conjuntamettie representudo,
pero no dejemos que se pierda ef mapa de los rodeos v los aigos por los que se
accede. Rodeo es o propia representacion provinciad, la que realmente diputa, o
que confiere poderes en virtud de los cuales puede quedar el mismo conjunto de ia
Nacion comprometido a los acuerdos de uni asamblew. Este apoderamicnto aecio-
nad pusa por L representacton provineiad. Atago es ebrégimen de suplencias por las
(U SC HMPROVIS BN representacion miering, pera plena, incluso frente a las repre-
sentaciones estublecidas por Lis Provincies mismas. La Comision de Cortes reco-
noce gue esto constituye un noiablc defecio. pero alegu mmediatamente Ta unidad
y unanimidad de fu Nacion para no admitirse otwra soplencia, b de los Fueroy. En
otro caso., murchay otray Provineiuy podrian pretender con razen lo propio. Se re-
chazi categoricamente la posibilidud de una composicron foral de la Nacion cuan-
do ésta misma oo puede entonces constituirse sino a uavés de la representacion 3
el apoderamiento provinciales, de unas Provineios que. por Jo que se estit viendo,
padfan contar con instituciones propias para determinurse por siomismas mientras
que la Noacidn estaba improvisando con las Cortes. He ahi ke razon prinwria que
parece asistir a don Triton.

Su caso alarmd desde un inicio. No habia esperado o la cleceion de Manuel de
Ardstegui ni a la inauguracion de ks Cartes ni o la formacion de fa Connsion de Po-
deres pard presentar 1os suyoes. Ya fo hizo con insistencia ante una previa Comision
de Listas produciendo sobresaltor «Este individuo ha solicitado en otro expediente
que sus paderes le sivvan para hacer de diputado en fas préximas Cortes, y visto que
no fueron otorgados pard ef case. v que en materia an, grave v delicada era justo
ahsolutamente preciso estar i las reglus establecidas por punto general, consultamos
{...}. Pendiente la consulta se ha ivoducido el mencionado Don Triton en fas nuevas
pretensiones con la pretendida personalidad de representante ¢ miembro de las Cor-
tes, y os ciertamente muy lastimoso v de fatal ejemplo prevenir los juicios de fa auto-
ridad Soherana, porque sin respeto y s orden solo puede esperarse confusiones v
desastres». Para este informe precedente, del catoree de septicmibre?, las expresiones

N lgura en el citado expediente: fo edit ML FERNANDEZ MARTING Derechio Paraneniario s g
fed vol. [opp. 070-068 1.
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de soberania todavia son de referencia a la Monarquia. En pocos dias se transfie-
ren a las Cortes en nombre de la Nucién que enarbola la Comisién de Poderes. Es
un transito que disminuye, si no anula, las posibilidades de don Trifén, como ten-
drd cumplida prueba a finales de afio, de 1810.

Mas no cede. A principios de 1812, cuando ya es bien conocido el texto que
serd sin mucho cambio la Constitucién finalmente promulgada e! 19 de marzo,
vuelve a manifestarse. En uso de sus poderes se dirige a la Cortes y les «advierte
con dolor que Ja Constitucion que V.M. estd trabajando para toda la Monarquia
Espaiiola comprehende también a las Provincias exentas, y por consiguicnte a
de Alava, tan zelosa de sus derechos v los de su Soberano. Esta destruye de raiz
toda ta Constitucién Alavesa». [.a advertencia abunda en ta descalificacion de los
poderes de Ardstegui. No los tendria en absoluto y mucho menos entonces para
«asentir a qualquiera contrafuero o mudanza de la Constitucion de aquélla [Alaval.
pues para una cosa tan ardua no solamente se requieren poderes especialisimos en
que renunclando a todos sus Tueros se facultase para formar una nueva Constitu-
cion, sino que la Provincia en un asunto tan grave ni atin otorgarfa poderes o nadie,
sino que entenderia por st misma» o se reservarfa ast siempre su determinacion.
De otro modo, «lu Constitucion formada por V.M. [las Cortes] no pucde ni debe
obligar en manera alguna a ta Provincia de Alavas. Es cuestion de Consrinicion
propta y de otras distinciones. «l.a Cantabria Bascongada». el conjunto de las Pro-
vincias exentas donde se incluye la alavesa, ha sabido defender «su independencia
y libertad» y conservar «su idioma, leyes, usos v costumbres»*. El aviso estd daco
una vez que no se atiende a estas razones. No lus echemos en saco roto pues va-
mos a detectar, ya lo anticipo, que la Constitucion de Cidiz, frente a lo que suele
presumirse, realmente no lo haria. De momento, podemos imaginarnos perplejo
don Trifén ante la indiferencia recaleitrante de las Cortes.

Sentiria seguramente perplejidad don Triton ante la verdadera peticidn de
principio del dictamen de fa Comisidn de Poderes, 1os que €] tenia de Alaba y Ma-
nuel de Ardsiegui recibia de algunos alaveses forasteros queriendo comprometer
igualmente a la provincia toda. La Nacién que se pretendfa como resullado se im-
ponfa como principie impidiendo ¢l planteamiento de su composicion mediante
los sujetos politicos existentes con los que habfa de contarse para su representa-
cion. Es de comprender la probada insistencia y presumible perplejidad de don
Trifén. Y no solo le desconciertan las Cortes de Cadiz. A finales de noviembre de
1812, las mismas Juntas de Alava vienen a pronunciarse en contra de sus preten-
siones: «Para Diputado en Cérics se te conflirma & Don Manuel de Ardstegui. que
ha desempefiado las funciones de tal hasta ef dfa. y pare el efecto se le dé el corres-
pondiente poder, con aneglo 4 Ia Constitucion». Se le abre asi otro freate en cani-
po propio que tampoco descuida presentando documentacidn cn defensa de su po-

4. oy o b oelvnr Ay, S e b . o . - .
Fampoco estd la adverlencia en ¢l referido expediente; ofrece lus citas y relerencias, con otra lee-
tura, Juvier FERNANDIZ SEBANTIAN, La génesis def fuerismo: Prensa ¢ ideas politicas en la erisis del
Antigiro Régimen. Pais Vaseo, 1750-1840, Madrid 1991, pp. 223-225.
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sicién ante lus mismas Juntas, las cuales forman una comisién para ¢l oportuno cs-
clarecimiento. Ahora nos enteramos de que don Trifén de Pinedo fue nombrado
Comisionade representante de la Provincia o Dipuiado de la misma ante la Corte
en las circunslancias ya extraordinarias, por la quicbra de la dinastia y el desenca-
denamicnto de la guerra, del verano de 1808, «i cuyo fin le confirieron todas Jas
facultades que residian en la Provincia sin limitacion de manera que nada le faltase
para la representacion de ellax®.

La racha de bucna suerte se estd acabando para Manuel de Ardstegui. La pier-
de definitivamente el treinta de noviembre de 1813, dia en que perece victima de
la fiebre amarilia recidivante en Cadiz. Don Trifon sigue en Ja brecha. En junio de
1814 presenta ante las Juntas dc Alava acusacién contra una serie de individuos
por Talsilicacion de las actas a favor de Ardstegui en las elecciones de 1813 Aho-
ra los tiempos le son completamente propicios pues se ha reinstaurado la Monar-
quia con repudio terminante de Constitucion y persecucion safiuda de constitucio-
nales. Afiadamos que Ardstegui era tan liberal como don Trifon rradicional. Es
otro dato, pero no creo que relevante a los efectos planteados. Y no s¢ en realidad
mucho mis sobre estos personajes ni tiene por qué importar ahora demasiado’,

A don Trifén le vendrd bien t restauracion mondrquica no constitucional v u
Aréstegui ya no puede venirle mal. Aunque a veces se condenaban cadiveres, no
sufrird persecucién como sus correligionarios vivos. Mas el problema primario ya
puede estarse viendo que no estriba en la posicién de unos individuos, sino en la
determinacidn de otros sujetos, unos colectivos, en su identificacion y constitu-
cién. Tampoco creo gue la cuestion deba consistir en ver cudles fueran las institu-
ciones alavesas para confrontarlas con las que ahora se propongan por la Constitu-
cién de las Cortes de Cadiz. El punto era previe, ef de la posible Constitucidn de
Alava con el derecho propio que pudiera entonces implicar para conservarla, mo-
dificarla o cambiarla. Es cuestién de entidades existentes. Nos encontranios en los
comienzos de toda una historia constitucional, cuando adn no estd claro que exis-
tieran cosas como el sujeto estatal de poderes ni tampoco el individual de derechos
que hoy damos sin mucha cuestion por sentados.

S Actas de las Jumas Generales celebradus por fa Muy Noble y Muy Leal Provincia de Alava, Vi-
loria 1813, sesiones de! 26 de noviembre de 1812 y 16 de julio de 1813, e informe de dicha comisidn
del 19 de julio que se presenta a sesidn de dfa 22, Dado lo extraordinario de la comision y lo irrestricto
de la representacion, se ha tomado en ocasiones a nuestro Trifdn de Pinedo por Diputado General de
Avila, el orzanismo unipersonal de gobierno provincial, lo que nunca fue.

¢ Para ampliacién de noticias con entendimicnto distinto, Diccionerio biogrdfice de los parlamen-
rarios de Vasconia, 1808-1876, Bilbao 1993, voces correspondicnles @ Manuel Ardslegui Sdcnz y
Miguel Ricardo Alava Esquivel, uno de los acusados por don Trifdn. Para la epidemiu en ¢l Cidiz de
las Cortes por la que fallece Ardstegui, Mariano y José Luis PESUT, Muerie en Espaita: Politica y socie-
dad entre ta pesie v ef colera, Madeid 1972, pp. 117-134.

T Trifén ORTIZ DE PINEDO es el autor por ejempo de un titwlo ya de por si tan significativo, suscrito
en junio de 1812 sin direccidn a s Corles, como la Represenracion de la Provincia de Alava a ta Re-
gencia de Espaiia a favor de su religion santa, de sus pastores v ministros sagrados, contra los eseritos
impios v subversivoy de la liberiad de imprenra que regisira Jos¢é Maria PORTILLO en su proximo libro
Revolicion de Nacion: Culturo constitucional en Espafia, 1780-1812.
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Por lo que ahora sigue, indiquemos también que ¢l contencioso de la represen-
tacién alavesa por razdn de Fueros no es el dnico porque seu, gracius al empecing-
micnto de don Trildn, el mids documentado. Sin ir mas lejos. entre las muchas
otras Provincias cuya reclamacion se temia si se le hubiera dadao In razon at ala-
vés. no faltan Vizeaya y Guiptizeoa. tas dos que integran junto a Alava las Provin-
cias exentay que también se nos ha dicho. Los respectivos suplentes encucntra
icual o mayor vposicion con incidencin presumible del propio asunto foral® La
misma vispera de fa suscripeion de fa Constitucidn por los diputados, a mediados
de murzo de 1812, Francisco Eguia, ¢l suplente vizeaino, manifiesta cn sesion sc-
creti de las Cortes su negativi «porgue su vole eriy que s conserven sus fueros u
la provinein do Vizcaya cuyo Diputido es». Hubo un verdadero despliceue de
amenazas para conseguir b firma”. Esta historia puede que no sea al final tan me-
nuda. Estd creciéndose a vjos vist.

2. Historia crecida: Constitucion de los Paises Vascos y de las Espanas

La historia es sabidu, pero no por ello conocida, Aluva era werritorio viseo y
Provincia de una Monarquia. aquella de Espaias e hrdias, en el sentido preciso de
Contar con Cosus como Fueros y como Jomas, como derecho v como mstituciones
narticulares, como Constitecida y como Cucrpo propios de la Proviaeia que tam-
hién se deciu'?. Esto puede explicar tanto la presencia de don Trifén y sus poderes.
como también ¢l empedio por ignorarla de quienes predicaban una Nacidn no sélo
dnica, sino también uniforme. Pero conviene ver la explicacion con los modismos
de entonces para evitarse la proyeccidn de cutegorias ulteriores mediante fas cx-
presiones nuestras. Provincle como Nacidn pudicra signmificar algo distinto a lo
que hoy sin mds presumimos.

;De ddnde procedia tanta conviceion por parte de don Trifdn cono represen-
tante de Aluva? Ante tesituras semejantes de intervenciones exteriores durante el
siglo Xt aun de inferior envergadura, Alava venia contando con un reconoci-
micnto por parte de la Monarquia formalizado a principios de la centuria, El docu-
mento respectivo, muy presente desde entonees, argumentaba en 1703 que «siendo
lu Provincia libre no reconociente superior en lo temporal y gobernandose por sus
propios fucros y leyes» se habia unido voluntariamente a la dinastia en tiempos de
Alfonso X1 en el siglo X1v, por «contrato reciproco de entregis, manteniéndosc en
su seno conforme a los términos acordados y «por lo que la costumbre y posesion
a interpretado y declarado». De esta forma, sc prosigue, Alava «se ha reputado por

3P CHAYARRL Las clecciones de dipinados, pp. 208-270 y 415-416, constatando [n confictividad
sin permitirse fa presuncion de cuya plaasiblidud tendremos prucbas.

¢ Jouguin Lorenzo VILLANUEVA, Mi vidje a fas Cortes (1810-1813). Valencia 1860 (reprint 1998),
pp. 338-339.

WM. PoRTI1I.0, Monarquia v gobicrno praviactal: Poder v Consiitueion ci lus Provincias Vas-
cax, 17601808, Madrid 1991
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Provincia separada del Reino y ni da han comprendido las concesiones que a hecho
de servicios el reine junto en Cortes ni ningunos de los tribulos y cargas que gene-
ralmente se han impuesto en mis Reinos de la Corona de Castitkar, redendedndose
el motivo: «porque de todo ha side y es libre 1 esenta assi como lo son el mi Sefiorio
de Vizcaya v Ja mi Provincia de Guiptizeoa y se han regulado Tas dos Provincias y
aquel Sefiorfo por de una misma calidad y condicion sin ninguna diferencia en lo
substancial». Otros docwmentos del xvin hacen valer dste concretando la forma
como pueden producirse intervenciones ue no atenten contra «los fueros, leyes ¢
preheminencias de essa Provincia»: mediante confornudad de «Ja Junta General o
particular si estuviese congregada al tiempoes o, cn otro caso, del «Diputado Gene-
ral que reside en ba Ciudad de Vi, Juntas y Diputacion provineiales son fa voz
de Alava pues representan su cuerpo, of Coerpo de la Provineia!'

No era un cuso dnico. Lo acusard con sus temores by Comisién de Poderes de
lus Cortes de Cidiz evitando precisiones. Ahi se nos va detallando. Alava era de
ana misma condicion v calidad que Vizcaya y que Guipdzeou. Lo reconocido a
una de estas Provincias, ks exenray, se entiende lambién de ks otras. Las tres se
unen distinnonenie a lo Monarguia mediante Wrminos pactados. por conlrala rect-
proco de entrega, ¥ cada una se organiza por st parte hajo fueros privativos v con
instituciones propias. lus Juntas y Diputaciones de representacion territorial o in-
termunicipal. Esto no quicre decir que las instituciones mondrguicas carezcan de
jurisdiccion. Unas intervenciones se plantean de continuo. La cuestion estriba en
que deben ajustarse 4 unos Wrminos y procedimientos, Han de atender o no pue-
den ignorar fa determinacion de b Provincia sabvo derecho comprobado guardin-
dose lus Jormas. Todo ello se comprende en una concepeidn y una practica jiris-
diccionales del ordenamicnto mismo, s decir, bajo un entendimienta general de
que cf derecho nuevo no es producto politico, sino aclaracion Jurisdiceional del
propio orden existente. Jurisdiccion significa declaracion y no creacion de dere-
cho. tmportaba asi lo que las partes tuvieran como tal conforme a sus respeclivos
titulos constituidos, pues posibilidad constituyente no cibia. Dicho de otra forma,
Ja mmisma historia constituia derecho no por fo que resultara fidedignamente el pa-
sado, sino por lo que fuera constantemente la tradicion. Ahi teniun los Freros su
alcance de Constitucion'?.

M. PorTILLO, Monarquia ¥ gobicrno provincial, pp. 489-4935: César GonzAttz MinGur (ed.).
Juntay Generales de Alava: Pasade y Presenre, Viwria 1990, Pava un organigrama instilucional de fa
forafidad alavesa en visperas padilanus, Jusé Maria Ornz b ORRURNO, Alcva duranie la invosidn aapo-
lediica: Recomversion fiscal v desamortizacidn, Vitoria 1983, pp. 26-32. Para munual més cercano, Ru-
mon ORTIZ 11 ZARATE, Conpendia foral de ha Provincia de Aletva, Bilbao 1858 (reprint de fa edicion y
del nunuserito, 1983).

12 ] M. PORTILLO y Julidn VIBIO, La cultura del freero enire listoria y constimeion, estudio muroduc-
oro i su edicion de Francisco de ARANGUREN ¥ SOBRADO, Demostracion del searido verdudero de lus
arroridades e que se vale e Doctor Don Juan Antowio Loreare (T807-1808), Bilbao 1994, pp. 11-76;
Carmen MUkoz DE BUSTILLO, La invencicn historica del concepto de hidalgria nniveryad, en Andrés de
POsA, Frero de Hidalyguia: Ad pragmaticas de Tora et Tordesillas sive de nobilitaie in propriciaie
{1588-1590}, edicion de Mavia de jos Angeles Duran, Bilbao 1997, pp. I-LE
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El esclarecimiento de derecho que Hevase a cambios podia ser iniciativa tanto
provincial como moendrguica, pero la novedad no cabia que se adoptase sin el pro-
cedimiento debido y la concurrencia precisa. esto sobre todo. Si no nos cegamos
respecto a la presencia de ambas partes y no miramos con prejuicios hacia alguna
de ellas, puede verse la evidencia de que innovaciones como resistencias no eran
exclusivas de ninguna. A lo que ahora nos importa, habia una Coustitucion, lo que
asl ya se concebia y llamaba, resultando provincial antes que nacional, vizcaina,
guipuzcoana o alavesa y con ello vasca antes que espaiola. De Constitucidn Ala-
vesa nos ha dicho don Trildn. Consriticidn det Pais como conjunta de fus rres
Provincias Bascongadas Hegaba a decirse y se hacia valer mediante la prictica
ips[itucional de Conferencias entre representantes de Vizeaya, Guiplzcoa v
Alava®®. La Constitucion vasca no dejaba de tener valor propio por responder
tracto histérico, ser de fondo consuetudinario y no estar formulada como norma
bisica en documento escrito, todo lo cual tenfa en comtin al cabo con la inglesa,
Huappy Constitution por excelencia hasta no hacia mucho y todavia. Y podia enton-
ces plantearse la asimilacién no sélo ademds por parte vasca'™,

En un panorama constitucional comparado de mano autorizada, Vizeayu podia
comparecer como repidldica democrdiica junto a San Marino, alglin cantén snizo v
las Provincias Unidas de fos Pafses Bajos por delante de la misma Inglaterra, al ser
ésta republica mondrquica, pasandose por repriblicas aristocrdticas de cantones hel-
véticos. El curso diverso de unas evoluciones posteriores, con mas dificultad de auto-
nomia y determinacion propias el caso vasco entre todos, hace perder y no ganar pers-
pectiva si no hacemos abstraccion, si no sabemos situarnos en la época. Todas
aquellas Constirciones eran participativas y garantistas, esto comparativamente sobre
todo la inglesa, asi como muy poco, si algo, democrdticas, aunque el calificativo se
utilizara por grado y contraste en sentido distinto al que hoy le damos. El autor de la
clasificacién, americano estadounidense, podia considerar democrdtica su propia Na-
cidn en panales sin que constituyesen para elio problema detalies como la existencia
de la esclavitud, la exclusién de los pueblos indigenas en su propiu tierra o la discri-
minacion interna de |4 mujer. La cuestion es que en ¢l panel de entonces podfan figu-
rar y figuraban incluso como democrdticas unas Constituciones vascas y ninguna es-
paiiola hasta gue no se produzca fa de Cadiz's. Tampoco faltaria otrora ni falta ahora
quien llame a ésta democrdrica induciéndose a confusién mayor hoy gue entonces.

13 Joseba AGIRREAZKUENAGA (ed.), La articudacidn politico-insiitucional de Vasconia: Actas de las
Couferencias firmadas por los represeniamtes de Alava, Bizeaia, Gipuzcoa v eventualmiente de Nava-
cra, [775-1936, vol. 1 (1688-1877), Bilbao 1995, pp, 139-142, conferencia de 1804, v, bajo la Constitu-
cion de Cadiz, 150-167 y 223-224.

BB, CLaviro, Happy Constinuion: Cultura v fengua constitucionales, Madrid 1997, pp. 165-180;
LM, PorTiLLO, Locura cantdbrica, o la Repriblice en la Monarquia: Percepcian ilustrade de la Consti-
tucion vizeaina, en Annarto de Historia det Dereclio Espaiiol, 67, 1997, vol. T, pp. 749-749-775.

> John Abams, A defence of the constitutian of governmient of the United Siates of America,
against the artack of M. Turgor in his letier to Dr. Price, duted the nwenty-second of March, 1778
(1786-1787), ed. Filadelfia 1797, vol. I, pp. 16-22 para Vizcaya, y 1oda la carta cuarta nids Ju quinta en
la primera seric para el panel.

Y
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Constituciones habia. La Comision de Poderes de las Cortes de Ciddiz temerd
que lu demanda de representacidn por determinacion propia cundiera, ante el
cjemplo alavés, entre muchas otras Provincias. Muchas son mis que tres. Consti-
tucion provincial era algo mis extendido incluso en forma similar & la vasca por
una zona seplentrional, de Galicia a Cantabria pasdndose sobre todo por Asturias,
mientras que Navarra guardaba una consistencia superior de reino'®. Ademas, las
circunstancias del plunteamiento de las Cortes de Cadiz abundaron. Territorios que
se habian visto privados de instituciones propias, como electo penalizador de una
guerra vencida a los inicios del xvii, por los mismos afios cuando se producia el
reconocimiento de Alava, han constituido Juntas Supremas o Superiores de Pro-
vincias o de Reynos para actuarse concurrentemente ante la erisis de la Monarquia
por la ausencia de Fernando VIEFy la presencia napoleonica desde 1808, Fueron or-
ganismos improvisados, mas con substrato y sustento. El intento de reducirlos a
funciones transitorias de guerra como Jintas de Observacion v Defensa no tuvo
mucho éxito. Provincias eran entonces Cataluita, Valenciz o Aragon, unos térmi-
nos que. segdn pudieron entender, recuperaban asi entidad y presencia injustamen-
te perdidas no hucia tnto para una memoria coleetiva, solo un siglo’. Y estuban
ademis las Indias, una variedad desiguat de repiiblicas de espaiioles y también de
repiiblicas de indios con sus propias prelensiones representativas., Todo ello. todo.
estarfa bicn presente motivando los temores en el dnimo de aquella Comision par-
famentaria'®.

Tudo ello, toda, venia componiéndose mediante el susodicho paradigma cons-
titucional en virtud del cual existian unas reglas basicas de juego que ninguna par-
te, tampoco la Monarquia, tenia el poder de alterar. Una alteracion seria acaba de
recordarse que sc habfu producido un siglo antes, hacia principios del xviii, por su-
primirse instituciones politicas en concreto de Valencia, Aragon, Mallorea y Cata-
lufia, pero la misma se entendid, procesd y aplicé como medida penal por el delito
de lesa majestad por rebelién y no como decision politica con ovcasion de la
guerra'®. Quienes sufrieron asi la condena pudicron abrigar un sentimicnto de in-
justicia cuya reparacién se harfa faclible precisamente en 1808 con las Juntas Su-
premas de eslos territorios. Resultan improvisadas, pero no se entienden transito-
rias. Era una oportunidad ahora reconstituyente. Pueden representar dichas Juntas
el inicio de la recuperacion de un orden mds justo o del restablecimiento de la ver-

lo . MUROZ OE BUSTILLO. Encuediros v deseacuealeos en la hisioria: Los lerritorios del Norte pe-
ninsular en la cayuniurea del seteciemias, en Historia Contempordnea, 12, 1995, pp. 135-173.

17 Antonic PEVRO. Las Cortes de Arayon de 1808: Pervivencias forales y revolucion popidar. Zara-
goza 1985. Respecto a la memoria calaluna ofrece sugerencius Ernest Leucn, Las Espaiias vencidas del
siglo xvi: Claroseuros de lu Hhsteacion (1996), Barcelona 1999, Pura lus Juntus improvisadas se ticne
ahora monografia que desatiende las cuestiones de fondo: Anlonio MOUNER, Revolucion burguesa v
movimicato juniero en Espaia, Lleida 1997

' Lo dimension americana la abordo, comparando también con el caso vasco, en un libro que estoy
wltimando, Asta Lienku: Constituvencia indigena, Constitiecion tadina y Codigo europeo por América.

19 Pabla FERNANDEZ ALBALADLIO, Frugmentos de Monarquia: Trabajos de historia poltiica. Ma-
drid 1992, pp. 353-454; Joscp Maria GAY, Bl corregidor a Catalwiye, Madrid 1997, pp. 33-198.
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dadera Constitucion de la Monarguia, como también se decia a estas alturas, en la
cual tenian asi cabida otras Constituciones. El caso vasco no cra en efecto unico™,

La Constitucion de la Monarquia. al contrario que otras como las vascas. cra
una incégnita mds alld o més acd del entendimiento jurisdiceional genérico. Sobre
una postble Constiticion de Espania la idea de entonges es que puclicra haber exis-
tido, pero que no existe. Anda perdida: «1."Espuagne a cu une constitution. ¢lle I'a
perdu»>'. Se tratarfa ahora de recuperarla. Bl proceso que conduce @ las Corles de
Cidiz conoce no s6lo un procediniento electoral, sino también un planteamicnta
historiogrdfice, con propdsito reconstituyente ambos. Se pone en marcha una in-
vestigacion en toda regla de Ta historia institucional de 1o Monarquia pura esclure-
cerse cudles fueran sus leyes fundamentales o constitativas o cudl su Constitieion.
comprendido el punto clave de la forma de convocarse y reunirse Cortes o parla-
mento que represente a la Nacidn entera de las Expaias ¢ Indias. Se procede tam-
bién a encuestas de amplio cco con el mismo resultado, el de un fracaso rotundo?.
No se puso nada en limpio 0. lo que es mils sintomdtico, n siquicra logré hacerse
un plantcamiento en clave histdrica que abarcase todo ese conjunto humano cu-
bierto por Ja Monarquia. Las cxposiciones que cntonces se ofrecen ¢ encierran en
Europa. en la Peninsula Ihérica salvo Portugal. o mis incluso. pues se escoran
marcadamente en una Imea ya catadanoaragonesista, va castellanoleonesista®. Ni
para mventarse una tradicion historica de valor constituctanal sabfa o podia ligu-
rarse una comunidad politica comin ya no digo a la Monarquia toda, sino tan si-
quierd a la Espaita europea.

Cuando el 19 de marzo de 1812 Hega la Constitucion, no vamos a dejar de te-
ner una Monarquia que cs Nacidn y que es Estado v que es Gobierno y que es P-
tria. que ¢s, porque se presume. todo esto, pero cuya humanidad no sabrd presen-
larse mejor que en términos de territorialidad. de una geografia ademds compuesta

0 Falia para oros casos como para ol de conjunto un esiudio equivalente al de José Marfa Pori-
Lo respeeto al vaseo. La literatwra existente no cuida o ni siquicra observa estos particulares: Joaguin
Vareta, La Teoria del Estado en tos origenes det constinmcionatisino hispdnico: Las Cartes de Cidiz.,
Mudrid 1983 Xavier ARBG, Lit idoa de Nacid e of priter consiitucianalisve espanyol, Barcclona
1986: Martia Teresa Garcia Goboy, Las Cortes de Cadiz v América: il priveer vacebutario liberal es-
puficd yncjicano, 1810-1814, Sevilla 1998,

- Constindions des Principaux Erals de PEnrope ¢t des Frars-Unis de UAmdrigue, par M. De la
Croix, Paris 1791, val. 3 arranque ded capiwilo, XXXVie Discours: Constitutian de I Espagine.

3B CLavero, Corles tradicionales ¢ invencion de la historia de Espadia, en Lay Cortes de Casti-
Ha x Ledn, 1118-1988, vol. I1-1, Valludolid 1990, pp. 147-195.

* Para fa primera, Antonio CAPMANY, Prdetica v estilo de celebiur Cortes en ¢l rein de Aragon,
piincipado de Caratuiia v reino de Valencia, s una novicia de las de Castitlu v Nevaree, Va aiacdido el
reglaqento para ef Consejo Representarivo de Ginebra y los regliamenios que se observan en le Ci
ra de Jos Commnes de Inglarerra, Madrid 1821 para la segunda, con distancia de la inicialiva y dei re-
stultado de Cadiz, Francisco Martinez MariNa, Tearda de las Corres o Grandes Jumias Nacionales de
los Reivos de Leon v Castille, Monwnentns de su Constitncion Politica v de o Soberania del Pueblo.
Con algunas observaciancs sobre la Lei Fundamenal de lu Monarquia Espaiiola sancionadiy por las

Cartes Generales v Exiraordinarios y pronudgada en Cddiz « 19 de marzo de 1812, Madrid 1813, ¥
varias cdiciones desde entonees hasta la de José Antonio Escuniro, Oviedo 1996,
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sin entidud que se manifieste comiin: «I< territorio espanol comprehende en la pe-
ninsula con sus posesiones ¢ islas adyacentes, Aragon, Asturias, Castilla la Vieja,
Castilla la Nueva, Catatufia, Cordoba, Extremadura, Galicia, Granada, Juen, Leon,
Motina, Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, Jas islas
Balcares y las Canarias con las demas posesiones de Africa. En la América septen-
trional. Nueva-Espaia con la Nueva-Galicia y peninsula de Yucatan, Goatemaia,
provincias internas de Oriente, provincias internas de Occidente. isla de Cuba con
las dos Floridas, la parte espaiiola de la isla de Santo Domingo y Ju isla de Puerto-
Rico con las demas adyacentes 4 estas y al continente en uno y otro mar. En [a
América meridional, lu Nueva-Granada, Venczucela, e} Pert. Chile, provincias del
Rio de lu Plata, y todas las istas adyacentes en el mar Pacifico y en o] Atlantico. Fn
et Asi lus islas Filipinas, y s que dependen de su gobierno» (articulo 10)2

Advidrtase en todu caso un extremo que podrd ser también relevante. Todas
las tdentificaciones son puramente territoriales, salvo una vasca. No se dice Princi-
pado de Cataluiia ni de Asturias, como tampoco Reino de Aragén ni de Navarra,
pero comparecen en cambio como Provincias v no asi tan desnudas las Vasconga-
das. Ll identificativo podia encerrar nada menos que Constitucion propia. ademas
de que ast el orden alfabético les acercase a Navarra, El uso del mismo término de
provincia en forma no maytscula para zonas septentrionales americanas., las pro-
vincias internas de Oriente y lus de Oecidente, tiene ¢) sentido contrario, el etimo-
logico de territorios presuntamente vencidos y dominados porque precisamente
tampoco era tal el caso. Se trata de fronteras ubiertas y no controladas por ¢l norte
de Nueva-Espaita, por actuales Estados meridionales de los Estados Unidos y sep-
tentrionales de México. Y conviene también advertir que en el momento originario
de Ta Constitucion de Cddiz ya existian por la misma América, por la Nueva-Gra-
nada, por actuales lerriterios venezolanos y colombianos, Provincias auténomas
con Constitucion propia y horizonte federal incluso respecto o Espaiia. pero éste
no es un sentido que acoja el texto gaditano™. El juego era a varias bandus.

3. Historia constituyente y constituida: fondo federal y foral de la Nacion
tnica y una

Es ¢l 24 de septiembre de 1810 cuando, 4 fas once de Ta noche, las Cortes for-
malizan su primer acuerdo: «Los diputados que componen este Congreso, y que

4 No hay. pues no 1o hubo, un texio oficial singular ¥ Gnico de la Constitucion de Cadiz a cuys or-
tografia alenerse. Estoy haciendo uso de edicion de las propias Corles, lu contenida cn la Coleceion de
Decreios v Ordencs que han expedido las Cortes Generales v Extraordinarias, Cadiz 1811-1813 {re-

rint Madrid 1987), vol. IL pp. 104-171 (vol. 1, pp. 392-459),
: Pl
P Para dichas provincias americanas en sentico colonial, Luis NaVaRRO, Las Provitcias Internas en ol
li
siglo xix, Seviila 1965 Max L. MoOrEHEAD, The Presicios: Bastion of the Spanish Bordertands (1975),
ks ) /
Norman 1991 David ). WEBER, La froniera norte de México, 1821-1846: El sudoeste rioreamericano on
sit época mexicana (1982), Madrid 1992, De las Provineias en sentido constitucional, indico liego.
! 2
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representan la Nacion espafola, se declaran legitimamente constituidos en Cortes
generales y extraordinarias. y que reside en ellus la soberania nacional». Sigue el
planteamiento de una distincién de poderes, ef poder legistativo, el executivo v el
Judiciario, asigndndose éste a los Tribunales establecidos, confidndose el segundo
a la Regencia transitoria y reservindose las propias Cortes el primero, ¢! poder le-
gislativo en toda su extensién, por virtud de dicho depésito de la soberania nacio-
nal, lo cual viene a reforzarse con el acuerdo segundo, aquel de titularse Magestad
el parlamento. No ilega a decirse que se asuma un poder constityente, pero en la
direccidn se estd apuntando. Asi es como una Nacidn, la Nacion espaitola, sc pre-
sume cxistente y como sc le ticne por representada en Cortes generales v extraor-
dinarias. aquellas donde tiene escafio Manucel de Ardstegui v no Trifén Ortiz. La
Comisién de Poderes pudo operar perfectamente con los criterios que aplicara. Es-
tin entendidos, aunque 1o tan explicitos, en los primeros acucrdos de unas Cortes
tan extraordinarias.

Las Cortes de Cadiz, el conjunto de los Diputados que componen ¢ste Congre-
so, proclaman que representan la Nocion espaiofa. con lo que cada diputado par-
ticipa asi en ¢l ejercicio de una soberania nacional o tiene voto para la composi-
cion de la voz y la determinacion de la voluntad de tal Nacion. Nacion es su
Congreso y a mayor razon ¢l de estas Cortes Generales v Extraordinarias. He
aqui una clave de identidad nacional encarnada en una institucidn. Dentro de las
Cortes. intentard hacerse especialmente valer frente a los diputados que reivindi-
quen una voz propia y distinta en representacion del distrito o provincia que le ha
elegido. Mas el éxito serd siempre relativo para una parte como para la otra, para
la voz de la Nacidn en Cortes o para a voz de cada territorio mediante sus diputa-
dos. Es una dindmica que hacta més compleja la representacion nacional sin can-
celarla necesariamente ni mucho menos. Su ejercicio no habria entonces de agotar-
se en las deliberaciones y acuerdos de un congreso, pues podria parliciparse a
olros cuerpos o instituciones. Las propias Cortes lucharon contra esto vanamenie.
Conforme vayan tos suplentes siendo sustituidos en su seno por los llamadas pro-
pietarios, podrd acentuarse la dindmica de vinculacion entre representante y repre-
sentados. Los poderes ilimitados gue expresamente se requerfan no eran Gbice
para ¢l acompafiamiento de instrucciones por parte de los cuerpos apoderantes y
para la prictica de consultas entre los representantes y ellos, generulmente unas
Juntas.

La dindmica de la representacion particular concurriendo distintamente, con
vOZ propiu, en una representacion nacional va a adquirir carta de naturaleza por
virtud precisamente de la misma Constitucién de Cddiz, pues ésta dotard a los
territorios con umas Juntas y unas Diputaciones ocupando en su caso el lugar de las
tocayas por o que interesa lanto a la institucion del territorio como a su presencia
de cara a la misma representacion en Cortes. Las Juntas, unas mismas, elegirdn a

% Coleccion de Decretos v Qrdenes, vol. 1, pp. 15 (3031 en el reprin); M. FERNANDEZ MARTIN,
Devecho Parfumentario Espaiof, vol. 11, pp. 624-627.
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ambas diputaciones, la nacional y la provincial. La Diputacién de la provincia es
organismo estable que se entiende representante de los intereses territoriales con la
prolongacion al mismo cfecto, para su entendimiento, de los diputados provincia-
les en Cartes. No serd raro que les (ransmita instrucciones y que evacue consultas
de los mismos. Diputados se Nlaman tainto unos como otros, tanto los nacionales
como los provinciales, con un sentido entonces. Lo son mediante eleccion por las
Juntas de la Provincia sobre la base de un sufragio generalizado en diversos gra-
dos. Todo ello materializa en Ia misma Constitucion de 1812 la composicion mds
compleja de la representacidn nacional, de una Nacién que no es exactamente la
presumida por las Cortes y por su Comisidn de Poderes en septiembre de 1810,
como lampoco viene a ser L que suele hoy traerse a L vista por la historiogralia®?.

El edificio constitucional resulta bastante complejo y las Provincias distan de
confiarse sin mas a las Diputaciones respectivas. Hay también regularmente en
ellas un delegado de la Monarquia, el Gefe Superior significando el nombre la pre-
sidenciu, e incluso otro, el {ntendenie, que eventualmente le suple. Uno como titu-
lar y cf otro como suplente. son quicnes presiden la Diputacion v asi la Provincia,
no alguno de fos diputados clegido por elos nismos o por la cludadania. Tampoco
hay prevision de que se dote con alguna Constitneion propia bajo la comin de Ca-
diz. Y las Cortes cuentan con la competencia de definir las [ronteras provinciales.
Cuando advertimos este género de carencias, como las de Constitucion y presiden-
cia provinciales o la de una capacidad provincial constituyente, no pensemos que
estamos proyectando criterios anacrdnicos. Aparte de que ya estuviera inventado
el federalismo por los Estados Unidos de América del norte, en el propio dmbito
tedrico de Ta Monarquia, por territorios actuales de Colombia y Venezuela, exis-
tan ya Provincias autdénomas con Constituciones, presidencias, parlamentos y go-
biternos propios. Era una olerta federal o Cidiz que Cadiz rechazé?. Pero Cddiz no
adopta una posicion completamente contraria al federalisimo.

Lus carencias son tates en la Conslitucion gaditana, mas la propia dindmica
constitucional. también la de este cardcter estrictamente, permite ¢ incluso favore-
ce otra posibilidad, precisamente Ia de tendencia también federal. Las Diputacio-
nes lienden a actuar por sf mismas como mstancias representativas o Crerpos
constrtucionales de la correspondiente Provincia. Ejercen actividad normativa do-

2 Bien lo advierte C. MUROZ DE BUSTILLO, Loy wilecedenies de las Dipdaciones provinciales o la
pespleja lectura de un pertinez lecior. en Anwario de Historia del Derecho Espaiiol, 67, 1997, vol. 11,
pp. 1179-1192. Cuando descarto historiografia, pienso no s0lo en la manualisticiy, sino lambién y sobre
todo on la monogrifica, desde Manuel MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion de 1812 v el priver libe-
redismao espaitol, Valencia 1978,y J. VaReea, La Teorfa del Estado en los origenes del constinveiona-
Lismo hispdnico, hasla un KErmino que no me aireveria a poner pues no se¢ le ve, pero que pongamos,
por la que da por sentado respecto al constitucionalismo gaditano, en Alejundro Nitto, Los primeras
pasos del Istado constitucional en Espaiia: Historia administrativa de le Regencia de Maria Cristinia
de Borbdn, Barcelona 1996,

¥ Para tles textos federales y provinciales neogranadinos de 1811 y 1812 anteriores a Cédiz, Die-
go UriBe Varcas (ed.) Las Constimeiones de Colombia, Mudrid 1985, y Angel Francisco BRICE (ed. ).
Lay Constitticiones provinefales, Caracas 1959,
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tandose de reglamentos internos=". Hay con todo un ntcleo duro de tension fuerte
con ¢l Gefe Superior, pero lus Diputaciones jucgan su carta constitucional, bLa
Constitucion de Cidiz sustenta y estructura realmente fa Nacion, no con una Mo-
narquia o tampoco, pues ¢s confesional, con una lglesia, a las que wdentifica, a am-
s, como catdlicas, sino con algo mis casero, con todo wn trazado de hase clecto-
ral y un tendido de linew institucional entre Ayuntamicntos, Juntas. Dipulaciones v
Cortes, los Cuerpos constitucionales, todos ellos. Son las instituciones apoderadas
por una ciudadania, Estos, los electorales. son los Gnicos poderes que L Constitu-
cién reconoce, pucs no ha adoptado aquel lenguaje de otros poderes. fos politicos,
de una primera sesion de lus propias Cortes.. s ¢
putaciones van o poder entenderse congéneres de lus Cortes. la carrespondiente
para la Provincia de lo que el Congreso representa para la Nacidn ™,

Atendamos explicaciones de la Diputacion de Cataluiia ante la mismu puesty
en prictica de la Constitucidn: «bas voces de apoderado, comisionudo., diputada, v
acuso otras de igual significacion, son sindnimas: por cada una de ellas se quicre

caldo de cultivo donde las 1i-

stenificar una persona que tiene la representacién de aquella cuia vorz Heva en los
negocios que e tene canfiados, Ast pues 1a lrase Diputacion Provineial signilica
una Provincia representada en Lounion de sus Diputados, v osobre estos primeipios
eree ésta de Cataduiia ser representante de la provincias. No estarba para esto la
existencia de los diputados cn Cortes: «No repugnan dos o mds representaciones de
una provincia a la ver, con tl que existan en diferentes parages». Ast, los mismos
«Diputados en Cortes por esta Provineia miran a esta Diputacion provincial como
una representacion de cf Principaclos, guardando la vinculacion dicha?l. Son plante-
amicntos posicriores a la Constitueidn y situados sin forzarla bujo su vigencia. Se
sabe que hubo Juntas deseosas de una coastiticion federal. no otra cosa en subs-
tancia que lo que shi manifiesta con otro fenguaje, a la vista de la Constitucidn mis-
ma. ta Diputacién de Catwduria. Otra, la de Ledn, dirigiéndose a lus Cortes, podii
decir que las Diputaciones «formuan, por decirio usi, fa segundu tinea de fa represen-
tacién nactonab:** El hecho es que la Constitucion posibilitaba uni concepcion y
practica substancialmente federales, bien que no tas favoreciera o que pudiera in-
cluso dificultarlas. Es una historia esla siguiente en fa que, whora no entramos™. La

¥ Josep SARRION, La Dipuiacio provincial de Catalinya sota ta Constiincia de Cadis, IS12-18145
18201822, Barcelona 1991, pp. 138164,

UOCMuRoz e BUSTILLO. Las orros celadores del orden constitncional doceaiiista: Diputaciones
provineiales v Avintamientas constitucionales, en José Marfa ISURRITEGUL y LML PoRTILLO (eds ),
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Constitucion no significa solamente 10 que quisiera entonees una sota de las purtes
por muy central que fuera o se pretendiers,

Hubo Diputaciones gue se destacaron en lu defensa de Ja nuwturaleza represen-
tativa y el diseio compuesto del constitucionatismo gaditano. Por lo que de mo-
menlo s¢ conoce, pues ¢s cuestidn poco considerada desde esta perspectiva, la Di-
putacion catatana resulta la mas expresiva. Se afirma como Cuerpo constitucional
por representativa de ta Provincia y lambicn responsuble del derecho propio de fa
misna en concurrencia y conjuncion con sus dipuiados en Cortes, con la diputa-
cion provincial a segundo nivel en lLu doble tnea que se forma. De otro modo,
como afirman los diputados catalanes en Cortes dirigiéndose a la Diputacion de
Cataluita, «lus provincias no pucden, ni podrin. defender la libertad de sus intere-
ses y lueross, especiahmente aquellas nis diferenciadas «en lengua, costumbres y
leyes»3*, Esto de la lengua v el derecho propios no solo por to tanto procediy, sino
que tambicn cubia. Por todo clio, puede decirse gue el designio gaditano logré mads
éxilo en o que respecta a ta unidad constituyente que @ fa uniformidad excluyente,
pese al propio acuerdo secrcto que o presidid, ¢t de «una Constitucton dnica v
unitorme para todos los dominios que comprende la Monarquia Espaiola, cesando
desde ¢l momento de su sancion todes los fueros particulares de Provincias y Rey-
nos», como a pesar tambicn de ta propaganda de un prosunto Discurso prefimi-
na0. Conforme 4 un entendimicento genuine de la Constitucion misma y aunguce
e supropio texto nada de esto se expresara ni tampoco asi se garantizase, los
Fueros puede resultar que tuvieran cabida en Cidiz, Todavia veremos.

Eb caso vasco es el mis significalivo, puesto que allf existian @ estas alturas no
s6lo Fueros. sino Lambién, nada improvisado, w orden politico propio, una organi-
zacion intermunicipal de gobicmo autdnomo, el de fas Juntas y Diputaciones trudi-
cionales. Por estas latitudes, las propius instituciones provinciules se plantearon si fo
gue entendian consecuentemente como una Constinicion particular cabia en lu nove-
dad de la Constitucion comun gue venia ahory de Cadiz v si podian por ende subsu-
mirse en la nuevi planta de Juntas y Diputaciones constitucionales, Podia entenderse
gue venian a subrogarse en el lugar correspondiente de las instituciones homonimas
o incluso, a ki inversa, que Juntas y Diputuciones tradicionales cabia que ocupusen el
lugar de las consiitucionales. Con cllo, podia sobre todo estimarse gue asi sc mante-
nfa un tracto o producia una continuidad de derecho propio en cuanto a fa autonomia
fnterna v a fa vinculacion con lu Monarquia por via ahora principat de las Cortes ge-
nerales. Aunque no sin prucbus de vacilacion y resistencia que Hevaron a alguna
consulta de parte vasca a ta Cortes, la tendenciu fue de respuesta positiva a la compa-

tibilidad entre Constiticiones planteada en dichos (érminos™,

5] SARRION, La Lriputacid provinetad de Caialinya, p. 207, en 2-H1-13 13,

@ Actas de la Junta de Legislacion de la Junta Central editadus por Franeisco TOMAS v VALIENTE
en Annario de Historia del Devecho Expaniol, 65, 1993, pp. 103-123, ueuerdo de 5 de noviembre de
1809, Agustin de ARGOLLLES. Discarso prelimbuar de o Constiincion de 1812, edieidn de Luis Sis-
CHEZ AGESTA, Madrid 198

7B, CLAVERO, Fntre Cadiz v Bergara. Ligar de encitentro de la Canstitiecion con fos Fueros, en
Amtario de Historia del Derecho Espaiol. 39, 1989, pp. 203-282; pero sigue operando a mi juicio lu
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Pudo manifestarse con ocasion del juramento que pudiera dar entonces pic a
deliberacion sobre las previsiones constitucionales. Las Juntas de Vizeaya en octu-
bre de 1812; las de Alava en noviembre, y las de Guipizcon en julio de 1813, pro-
ceden. Las primeras manifiestan sus dudas: «Poseyendo este Seforio desde tiempo
inmemorial fa Constitucidn privativa de este suelo y debiéndola lu felicidad todas
las generaciones que han gozado de elly, no sabiendo fa Junta si recibida la Consti-
tucidn politica de la Monarquia espafiola es necesario renunciar absolutamente a la
Vizcaina, o si son conciliables en todo o en parte las ventajas de las dos, resolvid
obtener de S.M [las Cartes] o de S.A. [la Regencial las explicaciones aclaratorias
de su Real agrado y justificacidn sobre cste asuntor». Las dltimas se muestran mds
seguras: «Leida la Constitucion, se enteraron de su contenmido los Procuradores,
quienes conocienda desde fuego que segdn las bases fundamentales de este Codigo
nacional y la Constitucion nativa y original de Guiplzcoa tienen una intima analo-
gfa y se conforman esencialmente {...); en esta inteligencia Ia Junta General admite
y jura la Constitucién de la Monarquia espaiiola», primero la adinite y luego la
Jura o le reconoce asi valor normativo®®. Unas Provincias estdn ¢jerciendo aquella
determinacidn propia que don Trifon reclamaba como indeclinable. La tendencia
de las instituciones vascas pucde ser entonees muds La de adaptar T Constitucion cs-
paiiola a la vasea, a la autonomia propia existente, que la viceversa, Al fin y al
cabo, como ya sabemos, 1a Constitucidn registraba la existencia de las Provincias
Vascongaddas y no sélo, desnudas, de fas Vascongadas.

Incluso la Constimcion del Pais, 1a vasca conjunta de las tres Provincias, se si-
tda en la perspectiva. Las Conferencias entre Diputaciones pueden scguir celebrin-
dosc bajo la Constitucion de Cidiz sin que sea impedimento el stlencio de ésta. [Hay
un acomodo en ¢l nuevo sistema de la Constitucion de Cadiz plantedndose relacio-
nes por fas propias Conferencias entre representacidn particular y representacion
general: «Ademds se decretd que los Sefiores Diputados de cuda Provincia escriban
también lo conveniente a sus respectivos Senores representantes en las Cortes, en-
viandoles a cada, copia de la expresada representacion: y haciéndoles los encargos
necesarios con el fin de conseguir el mds pronto y fuvorable éxito de esta justa soli-
citud», nno interesandonos ahora el asunto concreto del que se tratase. Se tiene tam-

peticion de principio: Javier PEREZ NURLz, La Diputacivn Foral de Viceava: El régimen foral en la
contruccion del Estado fiberal, 1808-1868, Madrid 1996; Cora RUBIO, Revolucion y pradicion: El Pais
Vasco ante i revolucion liberal y lu construccion del Estado espaiiel, 1808-1868. Madrid 1996,

B J M. Or11z DE ORRUNO, Alava duramie fa invasion napoleonica. pp. 46-47. 1M, Por1iLLo, Los
poceres locales en ta formacion del régimen foral: Guipiizcoa, 1812-1850, Bilbao 1987, pp. 17-21
J. AGIRREAZRKUENAGA, Vizcava en ol siglo xix: Las finanzas de un Estado emergente, Bilbao 1987,
pp. 307-308: ernando MARTINEZ RUEDA, Los paderes locates en Vizeaya: Del Antigna Régimen a la
Revotucion Liberal, (7001853, Bitbao 1994, pp. 253-254: C. RuBlo. Fueros v Constitueidn: La tucha
por el cantral del poder. Pais Vaseo, {808-1868. Bilbao 1997, pp. 121-124, y Revolucidn v rradicion:
El Paiy Vasco anie fa revolucion liberal, pp. 134-135, No aleanza a Cidiz, parecienda dar por acabados
los Fueros en 810 bajo ta Constitucion benapartista, Gonzalo Ruiz Hoseivan, Bl gobierno de Gipiez-
cud of servicio del rev v bien de sus narurcdes: L Dipuiacidn provineial de los fueros af Htheralismo
{siglos xvi-xix), San Schastian 1997,
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bién iniciativa por parte de las Conferencias respecto a un desarrollo constitucional
que asegurase el acomodo conjunto: «Se acordd también que a nombre de las tres
Provincias s¢ haga una representacién al Gobicerno solicitando la creacion de una
Audiencia que sirva de tribunal de apelacidn para ellas, y que ha ser posible sean
los jueces naturales de las mismas Provincias», jueces asi vascos, no importando-
nos ahora tampoco la sucrte de a propuesta. Son acuerdos de 1813. Y no se picnse
que hay contusion constitucional en la direccion al Gobierno, pues csto asl sin ad-
jetivo y en mayliscula entonces significaba lo que hoy decimos Estado. Se dirigian
a las Cortes a través de los diputados vascos. Era una buena disposicion, aunque
algo reticente, no s6lo a constitucionalismo espafiol, sino también a reconstitucion
vasca, todo al tempo®.

No es otra la perspectiva de la Diputacion de Cataluiia cuando se encuentra
con el requerimiento constitucional de un nuevo mapa provincial y la conveniencia
prictica de reduccion de los territorios. Segiin la propia Constitucion. wna division
mds conveniente del rerritorio espaiol habia de hacerse en concreto mediante ley
constitucional, 1o que parece indicar que queda a disposicion superior de las Cor-
tes por no precisar de sancian de la Monarquia al 1gual que no se necesita para lu
reforma constitucional (articulos 11y 383). Pero ;cabia prescindirse de las Diputa-
ciones a un cfecto tan neurdlgico para ellas? Es mas dudoso. La de Cataluiia acaba
aviniéndose y contribuye al trazado de la propia divisidn interna*. Lo hace con
una perspectiva que resulta similar a la de las Conferencias de Diputaciones vascas
por cuanto que mira a Ja conservacion de una unidad conjunta no sélo por ¢l respe-
to de frontera externa, sino también mediante el establecimiento de instituciones
comunes a las provincias catalanas. La Diputacion catatana se dirige a las Cortes
para hacerle ver los «muy graves inconvenientes en que se quitase o agregase des-
de luego porcidn alguna del territorio de Cataluiia, no sélo por la notoria ¢ infinita
repugnancia que sentirian fos pueblos desunidos o agregados en fuerza de sus hd-
bitos, idioma, relaciones y costumbres peculiares, si que también porque en medio
de las muchas novedades que trae y traerd consigo la variacién del sistema de Go-
bierno, dilicilmente se avendria con una que rompiese de golpe todos los lazos que
por el espacio de siglos les han unido con sus conciudadanos»*,

La perspectiva era también asi la de un tracto con derecho histérico propio y
1o solo entonces derivado en exclusiva de la Constitucion comun, la de Cidiz. He
aqui expresiones clocuentes de fa propia institucion catalana reivindicando su sede
tradicional: «L.os primeros fundadores de lu libertad de Catalufia conocieron la ne-
cesidad de una Diputacidn, que desde muy remotos tiempos residia en Barcelona y
tenia su casa, que todavia conserva ¢l nombre de Casa de la Diputacion, y fue edi-
ficada en los mejores tiempos de nuestra arquitectura, En ella se celebraban sus

9]0 AGIRREAZKUENAGA {ed.). La articulacion politico-instinecional de Vasconia, pp. 160 y 162,
acuerdos de 17-VIII-1813.

0 Jests BURGUENO, Geografia politica de o Espaiia constiiucional. La division provineial, Mudrid
1996, pp. 1U8-109 y 124, con énfusis quizi excesivo en lo de ta buena disposicion.

411U SARRION, La Diputacia provineial de Catalunyva, p. 306, en 16-111-1821.
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sesiones, en ella se reunian los estamentos del Principado para deliberar sobre los
asuntos de su seguridad y felicidad, en ella se conserva el archivo de la Corona de
Aragdn que, por las preciosos manuscrilos que contiene merece una de las prime-
ras atenciones de V.M. [las Cortes], en ella estian custodiados los libros v acuerdos
de la antigua Diputacion que atestiguan ¢l tmo v madurez de los procedimientos,
en ella existen los papeles del extinguido Acuerdo [con el Virrey]. que son muy
neeesarios por contener lus providencias que en lo administrativo y econdmico se
han dado de un siglo a esta parte, y en ella, en fin, sc hallan reunidos quantos ohje-
tos pucde necesitar Ja Diputacion actual para el desempeio de sus importantes en-
cargos. Aquel edificia, monumento de la libertad de nuestros padres, fue destinado
posteriormente pira Audiencia def Principado y el magnifico salon, Hamado de
San Jorge, que ¢s lu parte principal. fue convertide 4 mediados del siglo pasado en
habitacidon de los Regentes [Presidentes de la Audiencial, afeando su hermosura
con tabiques y divisiones necesarias para la comodidad de Ta vida, Pero el arqui-
tecto que dirigio la obra, como si hubicse previsto la época feliz en que V.M. [fas
Cortes] habia de rvestituir a Ja Nacion los derechos de que le habia privado una
mano opresora y, no olvidado del sentimiento de libertad que jumds ha podido so-
focar el despotismo en los pechos de los catalanes, [y dispuso de modo que con
mucha facilidad y poco coste puede reponerse en su primitive estado. Quidn digno
seria. Seiior, de la ilustracion de V.M. [las Cortes] restituir aqguel hermoso edificio
al objeto de su ereccion! Si V.M. se dignase acordarlo, reanird. al decoro debido al
primer Cucrpo constitucional de Ia Provincia. 1o mas evidente utilidad dei
priblico»+:,

No era éste det palucio un asunto tan $6lo de protocolo. Podia ser para Cartalu-
fia un signo de fa conexion con tiwlo historico de derecho actual, ef recuperado en-
tonees con fa Conslitucidn. Pues el caso es que esto tambidn cabe bajo ta Constitu-
cion de Cadiz. Lengua, costumbres v leves propias podia guardar. como henos
vista, Cataluia. Ahf estin también los Fueros. Unas Dipulaciones provinciales se
pensaban responsables de todo un depdsito mis que juridico entendiendo ademis
que la responsabilidad Ja asumiun conforme a Ia Constitucion. (Como podia ser?
:Se trata de una usion? jHay en esto engafio”? No parece, pues no mediaba interés
y se corrfa un riesgo. ;Como cabe entonces? Creo gue una respuesta sélo es posi-
ble si canectamos con el asunto mis general ya referido de la concepeidn det dere-
cho, de su idea y su practica como un orden jurisdiccional en el que, por declaran-
vo y no creativo, cabia comprendia fa misma reatidad de tos Fueros y de lus
Canstituciones propias en hase a ellos. La Coustitucion de la Provincia no prevista
podia venir todavia por esta via foral. La base se encontraba presente y activa en
las mismas visperas del invento eonstitucional de Cidiz y no tiene por qué haber
desaparccido como por conjure. La cuestion decisiva vesulta que ta propia Consti-
tucién de 1812 mantenia dicha concepeion jurisdiccional y podia por lo aato sos-
lener la prictica.

110 SARRION, La Diputacio provincial de Caratanva, pp. 397-398. en 7-VIH- 1813
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No parecen anunciarlo las mismas Cortes de Cadiz con su decision primerisi-
ma del 24 de septiembre de [810). Procedian a un plantcamicnte de poderes, con
reserva del legislativo en toda sie extension, s asomo de coneepto jurisdiccional y
con insinuacion de poder constituyente. mds atribucion de uno execuiive a la Re-
gencia v del judiciario a o justicia establecida. He aqui una separacion de poderes
que en efecto rompe con una tradicién normativa. Pero resulla que na es cse ¢l plan-
tcamicnto del texio constituctonal, Comienza por no ser el fenguaje. He aqui una
correccidn en toda regla de un acuerdo inicial. Poderes para la Constitucion solo
existen en el sentido de lu habifitacién representativa, no en otro. Presenta también
una trtadit, pero de porestades y no exactamente de poderes: poiestad de hacer las le-
ves, potestad de lacer executar las leves v potesiad de aplicar las leves (ans, 15-17),
Parece un sistema presidido por la tey y de poder asi esencialmente concentrado en
la asamblea parlamentaria. Es la apariencia primaria, pero apariencia al cabo. Apre-
ciemos anle lodo que se ha producido un cambio de lenguaje bastante significativo
en el mismo seno de faus Cortes entre el arranque de 24 de septiembre de 1810 vy Ia
resultante de Ta Constitucion el 19 de marzo de 1812, Poder como sustantivo en di-
cho sentido trinitario s una palabra que finalmente no aparece en el texto constitu-
cional, para el cual no hay mas poderes que los electorales. Otros posibles literal-
mente son potestaces. ( Significa algo? Se contaba desde un comienzo con unas
expresiones a primera vista mis adecuadas por sintélicas, las de poderes, que final-
menlte se descartan a favor de lo que parcce mera pardfrasis, esa de las polestades.
Pero no lo eran. Una y otra serie de calegorius no equivalian exactamente. Diferfan,
Potestades y poderes nos pucden hoy parecer sindnimos, pero entonces no fo
eran. Poder caonstituia expresién mas novedosa que potestad. Lo resultaba en espe-
cial medida para estas cosas del derecho. Porestad, y no poder. era el término tra-
dicionalmente téenico para el ordenamiento. Y apoderaba menos. Las potestades
se entendian jurisdiccionales, esto cs, declarativas y garantes de un orden superior,
un orden de tradicion y también de religion®*. Ei cambio de lenguaje encierra esta
carga de profundidad. No se trataba desde luego de una adopcidn sin mas de tat
concepeion tradicional por parte de fa Constitucion. Religion reconocia y en lugar
preeminente, pues era confesional, pero tampoco es que esto fuera decisivo. Por
encima de una Iglesia. ki catdlica, queda constitucionalmente situada la Naeion es-
paitola y su potestad de hacer las leves: la Nacion ha de dar leves sabias y jusias o
la religion misma que hace suya, /a catélica, apostilica, romana, tinica verdadera
{art. 12). Es prevision constitucional, de 1a propia Constitucion que no deja de pre-
cisar cudd hubicra de ser tal género de leyes: las que se dirigen & conservar y pro-
teger la liberiad civil, la propiedad, v los demas derechos legitimos individuales,
de los individuos que integran la Nacion (art. 4). Son todog pronunciamientos con-
tenidos en tos primeros articulos de 1a Constitucion de Cddiz.

51 Vawao, Ruda equidad, ey comsumade: Concepcidin de la paiestad normaiiva, (230-1350),
Madrid 1992, para el momente genélice mas revelader de un paradigma normativo que llega asi hasta
el liempo constitucional.
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Tal es el orden ahora superior para unas porestades. Cuando se procede por Ia
Constitucidn a la distincion trinitaria, siempre entre sus primeros articulos, no deja
de reiterarse: el objeto del Gobierno en el sentido del Estado entero es fa felicidad
de la Nacidn, puesio quie el fin de toda sociedad politica no es otro gire el bien esiar
de los individuos que la componen (art. 13). No estd de mis la repeticion de unas
categorfas bisicas en un texto constitucional. Una, ka nacional. se proclama desde ¢l
propio encabezamiento de la Constitucion con el primer registro de objetivos: pro-
mover la gloria, la prosperidad v el bien de rodki la Nacién. 1a Nacién inequivoca-
mente precede, una Nucion gue mira por sus fndividuos y que confiesa su religion,
Las potestades sc deben a todo elto. Siguen concibiéndose o vuelven a coneebirse
como jurisdiccionales, mas declurativas que creativas de ordenamiento todas ellas,
la legislativa incluida, s6lo que con dicha nueva identilicacion del orden primero en
Ja glortu de una Nacion y también en los derechos de sus individuos,

Digamoslo de otra forma. En el establecimicnto de aquel constitucionalismo
no hubo juridicamente revolueidn aun siendo ¢i mismo uno primero, aun partiendo
asf de un orden de otro cardcter. Durante todo el proceso que conduce a la Constu-
teion de Cadiz hay un cuidado extremo por no romperse un tracto juridico frente
a {os propios intentos gue no faltaron de plantcamicntos constituventes ablertos.
Existe todo un hilo nunca del todo perdido por eviturse una solucion de continu-
dad que tendria entonees relevancia porque podria implicar pérdida definitiva de
legitimidad. No aphquemos a la institucion de las Cortes de Cidiz, a su identifica-
ci6n con la Nacién y a su labor realmente constituyente, una legitimacion revolu-
cionaria gue entonces no sc dio, Su autoridad s un problema hislorico porque fue
un problema juridico. Las mismas Cortes operaron con conciencia de la precarie-
dad de su legitimacion conslituyente.

Para 1a Comision de Constitucidn que ha preparado el proyecto, ¢l mismo
cuarda un nexo historico de derecho prescnte, un tracto ast juridico. No puede ser
de otro modo dada Ia carencia siempre de un peder propramente constituyente, po-
der no autorizado por las clecciones ni asumido nunca de modo explicito, aun me-
diando Fa sugerencia, por parte de las propias Cortes con toda la soberanfa y repre-
sentacidn que se arrogan, con todo o generales y extraordinariss que se predican,
A ello ha venido, forzando desde luego evidencias, pero manteniendo asf también
tracto de ordenamiento, evitando con todo a ultranza la solucidn de continuidad, el
presunto Discurso Preliminar justificatorio realmente det proyecto: «Nada ofrece
la Comisidén en su proyecto que no se halle consignado del modo mas auténtico y
solemne en los diferentes cuerpos de la fegislacion espafola», en unas feves funda-
mentales anteriores y asi se entiende que en vigor. Tal es el motivo, todo un sinto-
mu. A efectos constitucionales no hay revolucion; a los constituyentes no pudo
contarse con ello. En el mismo debate de entonces, la voz y sus derivados ya resul-
tan astduos tanto para descalificarse como para apreciarse un cambio, sobre todo
lo primero. Hoy Ia historiografia usa y abusa de los términos de revelucion y revo-
lucionarios para unes acontecimientos y personajes sin mayor preocupacion juridi-
ca ni escrupulo constitucional, nuestras cuestiones y las de entonces, o primero
por lo segundo.
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Insistamos, pues es punto que no suele hoy observarse. Las Cortes generales ¥
extraordinarias 1o han comenzado asumiendo principios que pudieran legitimar
para una iniciativa constitucional mus [ranca, 1os que sélo podfan ser las libertades
y sus garantias, alguna declaracion de derechos. A partiv de un pronunciamiento
del género, podria haberse generado una accidén constiluyente mas abierta. No fue
ast como ya sabemos. El 24 de septiembre de 1810, pesc a contarse con cjemplos
notorios como el mas vecino francés de 1789, la primera determinacién de tas
Cortes no ha sido una declaracian de derechos, sino otra de otro objeto, una decla-
racidn de poderes. Tras atribuirse de hecho, pero sin identificarto, un poder que
resulta constituyente, han hecho las Cortes acto segaido distineidn entre poderes,
el legislativo. el execurivo y el judiciario, para la respectiva asignacion entre ellas
misas, Regenera y Tribunales. Esta declaracion, la de poderes, ya advierto como
no aparece exactamente en la Constitucion, pero ésta tampoco presenta formal-
mente una declaracion de derechos, aun operando éstos. A lo que ahora nos impor-
ta. todo ello redunda en fa posibilidad det mantenimiento de una concepeién juris-
diccional det ordenamiento. Serfu un electo relevante para los Freros v otro
derecho propio de Provineias. Temos visto que se produce.

Sitdese asi en un contexto constitucional, el que forma el propic texto, la cues-
uon de los Freros, de aguellos fueros ninguneados en el proceso preparativo de
una Constitucion cuyo texto a su vez definitiva los ignora. (Qué mis guerfamos
para concluir definitivamente a favor de la Comision de Poderes y en contra de la
Provincia de Alava? Pues resulla que no cabe [u conclusidn. La misma Constitu-
cidn con su planteamiento jurisdiccional de potestades bajo un orden de derechos
y con suestructura territorial de un fondo federal ha desautorizado tan implicita
como claramente cf arranque de las propias Cortes, anto el acuerdo de pleno de 235
de septicmbre de 1810 como el dictamen de Ja Comision de Poderes de 19 de di-
ciembre del mismo afio. Mal que pese, mal que haya electivamente pesado en la
historia posterior, don Trifén no sélo tenfa razén a unos efectos procedimentales y
articuladores, no digo a otros, sino que también las Cortes de Cadiz acabaron por
ddrsela, a su pesar por supuesto y asi con malentendidos, mediante nady menos
que la Constitucion.
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