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TELEVISION DIGITAL TERRESTRE LOCAL EN GALICIA

Resumen:

El objetivo de este articulo es dar a conocer el
panorama de la Television Digital Terrestre Local
(TDT-L) en Galicia tras las concesiones de
licencias. En concreto interesa determinar como
afecta a Galicia el transito a la television digital. Si
hay televisiones locales que llevan tiempo
emitiendo pero que tienen que dejar de hacerlo
por no haber conseguido licencias de television
digital. Si hay empresas a las que se les han
concedido licencias, pero no tenian hasta ahora
televisién analdgica. Y si en el nuevo mapa de
demarcaciones, hay alguna en la que hasta ahora
no haya habido television local.
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1. INTRODUCCION

Mercedes Roman Portas
(Universidad de Vigo)
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Abstract:

The objective of this piece is to explain the out-
look of the Local Digital Terrestrial Television (TDT-
L) in Galicia after the recent decision on
government franchises. Specifically it is interesting
to determine how it affects the transition from ana-
log to digital television in local TV channels in Gali-
cia: if some local TV stations that have been
broadcasting for years have to stop their activity
as a result of not getting a franchise, or some
others that didn’t have an analog broadcasting
channel now they get a digital terrestrial one or if
in the new demarcation map some areas that
didn’t have a local TV station have one now.

Key words: Digital television, local, franchises,
demarcation.

conocerlos. Estos cambios tienen implicaciones practicas para las empresas

I a reciente legislacion y la nueva tecnologia digital obligan a cambios y conviene

propietarias de las televisiones locales (TVL), para los ayuntamientos si la

television es municipal, para los anunciantes y para el publico. El tema investigado
parece relevante para el conocimiento de la historia de la comunicacién de Galicia.
Tiene proyeccion social ya que responde a las demandas de la sociedad y los
resultados previsibles de esta investigacion pueden ser de interés para diversos
sectores. Ademas el conocimiento de las empresas o instituciones que van a
intervenir en el nuevo panorama es fundamental para propietarios, comunicadores
y publico.

Una de las primeras cuestiones que hay que afrontar es la de delimitar el marco
tedrico (referencial o conceptual). El ambito de este estudio se enmarca en la
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estructura de la comunicacién. Es una investigacién exploratoria y descriptiva.
Después de varios afios en que cientos de televisiones locales emitieron en la
alegalidad, en 1995 se aprobd la ley de television local por ondas terrestres, pero
esto no sirvié para ordenar el sector, pues nunca se desarroll6 el plan técnico para
la concesion de frecuencias previsto por la ley. El 12 de marzo de 2004, el Consejo
de Ministros aprobé el Plan Técnico Nacional de Television Digital Local, que por
diversos motivos sufrid posteriormente alguna modificacion. En julio de 2006 la Xunta
de Galicia otorg®¢ las licencias de TDT-L para Galicia.

2. NACIMIENTO DE LA TELEVISION LOCAL EN ESPANA

En junio de 2005 se commemoro el 25 aniversario del nacimiento de la primera te-
levision local (TVL) de Espana. Fue la de Cardedeu (Barcelona). En esta celebracion
participo el entonces presidente de la Generalitat, Pascual Maragall, que visito las
instalaciones de la television, gestionada por la Asociacion de Amigos de Radio Te-
levisié Cardedeu. Y en el Museu Arxiu Tomas Balvey visitd una exposicién conme-
morativa de este 25 aniversario de la TVL, que en aquella época rompié el monopolio
de TVE.

En su discurso, Maragall destacé que la TVL del municipio se habia mantenido
desde hacia 25 afios como la mejor expresion de la que ha denominado television
comunitaria y la ha definido como prototipo de la television local al servicio de una
comunidad en un ejercicio de proximidad. A las puertas de la nueva television digi-
tal, Maragall destacé que televisiones que han sobrevivido, como la de Cardedeu,
deben tener un lugar en el nuevo mapa digital apostando por buscar y encontrar for-
mulas que garanticen expectativas de futuro a la TVL.

La primera emisién de la television de Cardedeu fue el sabado 7 de junio de 1980
y un ano después fueron muchas las poblaciones que se interesaron por crear su te-
levision local. Aquel dia, el teatro parroquial Esbarjo de Cardedeu se convirtié en el
primer platé de televisién no gubernamental de Espafia y mas de un centenar de
personas se reunieron para debatir el proyecto de RTV Cardedeu. El acto se vio por
el canal 51, en directo y en diferido, con dos horas de emisién que incluyeron la re-
presentacion de un fragmento del Tartufo de Moliére.

Un afo después de aquel acto, en 1981, y tras diversas pruebas de emisiones
esporadicas, se preparaba la inauguracion oficial de la television de Cardedeu, pero
una treintena de guardias civiles se presentaron en los locales de la emisora para
clausurarla. A pesar de ello, se inauguré de forma simbdlica RTV Cardedeu con la
presencia del presidente del parlamento catalan. Durante los meses posteriores, se
recibieron centenares de adhesiones espontaneas al proyecto y RTV Cardedeu no
dejo de emitir, a pesar de prohibiciones y cierres, y en la actualidad emite 25 horas
de programacién semanal’.

Sobre la evolucion histérica de las televisiones locales se pueden ver tres articu-

los de la autora de este trabajo. “Televisiones locales de Galicia” (1997); “La televi-
sion local en el Estado Espafiol” (2003) y “La television local en Espafia” (2005).
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3. NATURALEZA DE LA TELEVISION LOCAL DESDE EL PUNTO DE VISTA
LEGISLATIVO

Para determinar qué se entiende por TVL hemos de fijarnos en el ambito de co-
bertura y en los contenidos. La legislacion debe establecer nitidamente qué se en-
tiende por TVL, cual es su naturaleza en cuanto a ambito de cobertura y en cuanto
a los contenidos minimos de produccion propia para que se pueda considerar emi-
sora local, ya que el caracter local de una televisién debe venir definido por los temas
de los que se ocupa en su programacion.

Hay que sefalar que la ley 41/1995 entiende por tal aquella modalidad de televi-
sion consistente en la emision o transmision de imagenes no permanentes dirigidas
al publico sin contraprestacion econémica directa por medio de ondas electromag-
néticas propagadas por una estacion transmisora terrenal en el ambito territorial se-
halado en el art. 3 de esta ley. También dice que Como medio audiovisual de
comunicacion social tiene la naturaleza de servicio publico.

Vamos a detenernos en primer lugar en el aspecto de la cobertura. En la ley de
1995 se hacia referencia expresa al ambito de cobertura de TVL. El art. 3.1. sefia-
laba que EI ambito territorial cubierto por cada una de las TVL por ondas terrestres
vendra delimitado por el nucleo urbano principal de poblacion del municipio corres-
pondiente. Los municipios espanoles tenian derecho a instalar una TVL, indepen-
dientemente del nimero de habitantes y de la extension territorial del municipio. El
limite impuesto de nucleo urbano quedaba abierto a otros nucleos de poblacién pero
sin superar el municipio y cuando lo aconsejase el numero de habitantes. Es decir
el nUmero de habitantes seria el criterio fundamental para ampliar cobertura.

Excepcionalmente, las Comunidades Auténomas podian autorizar coberturas que
superasen el estricto ambito territorial de una TVL por ondas terrestres. Tenian que
reunir las siguientes condiciones: proximidad territorial, identidad social y cultural, y
previa conformidad de los municipios afectados. En esta ley se prohibia la emisién
en cadena, pero se contemplaban circunstancias en las que las TVL podian llegar a
acuerdos para emitir en cadena algunas horas al dia. Se entendera que emiten en
cadena aquellas televisiones locales que emitan la misma programacion durante
mas del 25% del tiempo total de emision semanal, aunque sea en horario diferente.
También se abria otra posibilidad de emision en cadena, sin restricciones territoria-
les, ni de nimero de emisoras con la condicion de que no excediese el 25% de horas
semanales de emision de cada una de las TVL.

En cuanto a los contenidos y horarios en la ley de 1995 se sefialaba que el tiempo
de emision, el contenido de la programacion de este servicio de television local por
ondas terrestres y otras cuestiones de la competencia de las Comunidades Auténo-
mas podra ser fijado por éstas, dictando al efecto las oportunas normas reguladoras.

Pasaron 7 afios, hasta el 2002, para que se hiciese la primera reforma, pero ya
dentro de la tecnologia digital. Mientras tanto, no se regularizé el sector, no hubo

1Cfr.http://actualidad.terra.es/sociedad/articulo/conmemoran_aniversario_nacimiento_television_local_3
40415.htm [Consulta: 26 de marzo de 2007].
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concesiones, se crearon emisoras, otras se traspasaron o se vendieron, se estable-
cieron cadenas y se emitié en cadena. Algunas Comunidades Auténomas hicieron
sus correspondientes decretos.

Cuadro 1. Modelo de TVL segun criterios de horarios de emision, porcentaje de produccion
propia y cobertura.

COMUNIDADES | HORAS | HORAS/ | PRODUCCION | COPRODUCCION | - AmBITODE [ EMISION
AUTONOMAS | DIARIAS |SEMANA|  PROPIA TERCEROS | COBERTURA [ FNCA
NAVARRA NO NO NO NO MUNICIPAL NO
CATALURA 1 7 60% 40% MUNICIPAL NO

CASTILLA , ,
i 2 14 40% 25% MUNICIPAL NO
ANDALUCIA 4 NO 50% 50% MUNICIPAL NO
EXTREMADURA | 6 42
e e S 51% 50% MUNICIPAL NO

Fuente. Maneiro, 2001: 37.

Como sefalaré después, la ley de 30 de diciembre de 2002 de “Medidas fiscales,
administrativas y del orden social”, modificé la de 1995. Esta ley justifica la reforma
por la necesidad de dar un paso mas en la implantacion de la TDT. De hecho la TVL
aparece ahora como el primer sector que debe hacer la transicion a tecnologia digi-
tal, como condicion imprescindible para su legalizacion o regularizacion. Se entiende
por tal (TVL) exclusivamente a los efectos de Ley aquella modalidad de television
consistente en la emision o transmision, con tecnologia digital, de imagenes. No se
preestablece un ambito de cobertura, ya que el el ambito de cobertura de cada canal
mdultiple reservado para la cobertura local sera el establecido en cada caso en el
Plan Técnico Nacional de la Television digital local.

Las comunidades auténomas debian ser las que solicitasen cobertura para unos
ambitos territoriales determinados o demarcaciones. Pero seria la Administracion
Central quien aceptase las peticiones y quien estableciese las demarcaciones defi-
nitivas para las TVL. Los limites ya no eran municipales, sino que dependeria del
numero de habitantes, de las dimensiones del territorio que se queria cubrir y de las
disponibilidades técnicas. En un primer nivel aparecian con derecho a tener canales
de TDT-L las capitales de provincia y los municipios con mas de 100.000 habitantes.
En Galicia cumplen estas condiciones A Coruna, Lugo, Ourense, Pontevedra, Vigo,
Santiago y Ferrol. Para ver cuantas mas podrian emitir, habia que esperar a la apro-
bacion del Plan Técnico Nacional de TDT-L. La Xunta de Galicia podia pedir licen-
cias para demarcaciones formadas por municipios colindantes cuya poblacion fuese
superior a 25.000 habitantes o cuya cobertura incluyese a todos los municipios de
un radio de al menos 25 kildbmetros cuadrados. Por tanto la TDT-L pasa de tener una
cobertura municipal a comarcal.
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En la ley de 30 de diciembre de 2003 de acompafiamiento de presupuestos ge-
nerales del Estado para 2004, se autoriz6 la emision en cadena. Esta ley concreta
que los adjudicatarios de licencia de TVL podian utilizar tecnologia analdgica para la
difusién de sus emisiones durante dos afios a contar desde el 1 de enero de 2004,
aunque se habilita al Gobierno para cambiar el plazo a la vista del desarrollo y pe-
netracion de la tecnologia digital de difusion de television por ondas terrestres. Tam-
bién se modifican las disposiciones relativas al ambito territorial, correspondiendo al
Gobierno la aprobacién del Plan Técnico Nacional de la TDT-L, a la vista de las so-
licitudes presentadas por las comunidades auténomas y teniendo en cuenta las fre-
cuencias disponibles. Ademas, el Plan Técnico determinaria los canales multiples
necesarios y los ambitos de cobertura de dichos canales multiples destinados a la
difusién de los servicios de television local.

Esta ley concreta que los titulares de concesiones estaran obligados a emitir pro-
gramas televisivos originales durante un minimo de cuatro horas diarias y treinta y
dos semanales, no considerandose programas televisivos las emisiones consisten-
tes en imagenes fijas ni los tiempos destinados a la publicidad, televenta y juegos, y
concursos promocionales, ni programas originales aquellos que consistan en la mera
reemision de programas televisivos cuya difusién se haya realizado por otro medio.

En Espafia, la informacion es la base de los contenidos de las televisiones loca-
les. Ademas, como se ha constatado a partir de investigaciones sobre distintas co-
munidades auténomas, la demanda informativa de los ciudadanos es uno de los
motivos principales que ha impulsado el nacimiento de estos medios.

Segun Iglesias, en relacion con la comunidad en la que se asienta, la informacion
de proximidad debe cumplir importantes funciones:

1. Facilitar la participacion y el debate social.

2. Representar la realidad local y regional como distintas y relacionadas con la rea-
lidad nacional y transnacional.

3. Presentar e interpretar las noticias y las crénicas sobre politica, cultura y econo-
mia nacional e internacional a partir de las claves de seleccion y de referencias ba-
sadas en las especificidades y en los intereses locales y regionales.

4. Realzar y dar visibilidad a las relaciones que la localidad (o regidon) mantiene con
otra realidades locales (o regionales) del mismo estado e internacionales, y a los
proyectos que se derivan de estas relaciones.

5. El mantenimiento de las identidades culturales.

6. La contribucion a la difusion y a la consolidacion de una politica cultural moderna,
estableciendo multiples sinergias entre el sector audiovisual y el teatro, la musica, las
fiestas o el patrimonio artistico.

7. El desarrollo de una politica educativa, tanto a nivel escolar y universitario como
a nivel de educacion permanente.
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8. Contribuir a la politica de bienestar social, que implica mdltiples retos en sectores
como los de la tercera edad, el desarrollo rural, &mbitos tradicionalmente margina-
dos u olvidados en las politicas de comunicacioén convencionales.

El mercado local de television tendra una importancia relevante como nuevo es-
pacio mediatico, con lo que ello implica de atractivo para empresarios privados e ins-
tituciones publicas.

De todas las argumentaciones que se le demandan a una TVL, histéricamente la
que mejor responde a su filosofia es la que la asocia con unos contenidos propios;
es decir, situados dentro de la realidad social de la comunidad en la que esta ubicada
la emisora. Este es el verdadero sentido y la verdadera obligacion, al menos en el
caso de los proyectos de titularidad publica. Las televisiones de proximidad tienen
una clara identificacion y, por tanto, una facil rentabilidad social y econémica. Hay que
reivindicar el conocimiento publico de los contenidos mas proximos, aquéllos que se
refieren a los asuntos que mas directamente nos afectan como ciudadanos de un en-
torno determinado. Las TVL pueden promover, utilizando este medio como principal
referencia, proyectos multimedia de servicio a los ciudadanos. La integracién de la
television con la radio y con Internet puede facilitar un espacio audiovisual propio, a
partir del cual se pueden desarrollar numerosas actividades de apoyo, informacién
y entretenimiento en todos los sectores de la poblacion.

4. LEGISLACION SOBRE TELEVISION LOCAL EN ESPANA

A continuacioén se sefalan las leyes que hacen referencia a la TVL desde 1995,
afo en que se aprobo la primera ley referida a este medio hasta que se aprobd el
Plan Técnico de Television Digital Local en el 2004, y sus modificaciones posterio-
res:

1. Ley 41/1995 (22 de diciembre): “Television local por ondas terrestres”.

2. Ley 53/2002 (30 de diciembre): “Medidas fiscales, administrativas y del orden so-
cial”. Es la ley de acompafiamiento de los Presupuestos Generales del Estado. Es
la primera modificacién de la ley de 1995. Se establecieron plazos definidos y cor-
tos para la legalizacién definitiva de TVL, pero siempre condicionada a la transicion
a tecnologia digital. Esta norma solo considera TVL legalizable a las emisoras de
tecnologia digital. Las comunidades auténomas cumplieron los plazos previstos
hasta octubre de 2003, definieron las necesidades de espectro radioeléctrico reser-
vado y la definicion de las demarcaciones en las que podrian concederse estas te-
levisiones como paso previo para la elaboracion de un plan técnico por parte del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (plan que se aprobaria en abril de 2004).

3. Ley 62/2003 (30 de diciembre): “Medidas fiscales, administrativas y del orden so-
cial’. Se concretaron tiempos (obligados a emitir programas televisivos originales
durante un minimo de cuatro horas diarias y 32 semanales) y contenidos, posibili-
dades de formacion de cadenas y de emision conjunta, determinacién de porcenta-
jes permitidos para emision en cadena. Teniendo en cuenta que pasar a tecnologia
digital supone problemas, en la modificacion de ese afio se establecié una amplia-
cion de plazos, los concesionarios de TVL podrian seguir emitiendo en analégico
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hasta que hubiese posibilidad de contar con un parque de receptores digitales en los
hogares suficiente para que la TVL digital fuese rentable.

4. Real Decreto 439/2004 (12 de marzo): Aprueba el Plan Técnico Nacional de Te-
levision Digital Local. EI Consejo de Ministros celebrado el 14 de marzo de 2004
aprobo el Plan Nacional de Television Digital Local que establecia 266 demarcacio-
nes, que se decidieron de acuerdo con las frecuencias disponibles y las peticiones
de las comunidades auténomas, que serian las responsables de realizar los perti-
nentes concursos publicos para otorgar las concesiones. En este plan se otorgaron
a Galicia un total de 20 concesiones para television digital local. La comunidad que
mas concesiones recibié fue Andalucia con 58 demarcaciones, seguida de Castilla-
La Mancha con 25 y Castilla y Leén con 21, segun informa el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia. Cada una de las emisoras tendria un canal multiple con capacidad
para cuatro programas. Seran mas de mil las cadenas de TDT-L que podran operar
legalmente en Espafa, hasta llegar al 87% de la poblacion. El plan establecia ca-
nales multiples para obtener la cobertura de las capitales de provincia y autonémi-
cas y de los municipios con una poblacion superior a 100.000 habitantes.
Adicionalmente, se contempla también la cobertura de municipios con una pobla-
cion inferior a esa cifra cuando haya frecuencias disponibles. Los concursos para la
asignacion de las concesiones correspondientes a las demarcaciones que contem-
pla este plan serian convocados y resueltos por las comunidades autonomas. Co-
rrespondia a la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones establecer las
caracteristicas técnicas de las estaciones, asi como aprobar los proyectos técnicos
de las instalaciones. Los ayuntamientos podran ser titulares de uno de los programas
(de los cuatro que componen cada canal multiple) o ceder todos a titularidad pri-
vada. La decision sobre el modo de gestidn correspondera a los municipios incluidos
dentro de la demarcacion, atendiendo a criterios de poblacion. En el mes de julio de
2004 nueve organizaciones de televisiones locales pidieron la paralizacion del Plan
Nacional de la TDT-L. Fue en el marco del V Mercado Audiovisual de Catalunya y a
raiz del encuentro de Televisiones Locales espafiolas que se habia celebrado en
mayo. Las organizaciones de TVL tanto publicas como privadas que asistieron al
acto firmaron un manifiesto? en defensa de la television de proximidad. En este texto
se solicitaba al Gobierno central la creacion urgente de una Mesa del Sector de la
TVL para que, entre otras cosas, se paralizase transitoriamente el Plan Técnico Na-
cional de la TDT-L y se revisasen tanto sus contenidos como los de la Ley. También
se solicitaba que se garantizase la continuidad de las televisiones locales.

5. El Consejo de Ministros aprob¢ el 3 de diciembre de 2004 un decreto que modi-
fico el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Local, y que situaba en el 1 de
enero de 2008 la nueva fecha limite para el apagén analégico, momento en el que
s6lo se podra emitir en digital. El decreto establecia una nueva fecha limite para
completar todo el proceso de adjudicacion de las concesiones de television digital
local, que deberia finalizar el 4 de agosto de 2005. Las modificaciones se justifica-
ban como consecuencia de las necesidades y peticiones realizadas por las Comu-
nidades Auténomas. De este modo, el Real Decreto introdujo modificaciones en lo
relativo al ambito de coberturas, a las demarcaciones, a los plazos para convocar y
adjudicar las concesiones y a la fecha limite del asi llamado apagén analdgico.

2 http://www.g9tvlocal.com/base.swf [Consulta: 27 de marzo de 2007].
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Cuando se aprobo el Plan Técnico en marzo de 2004 varias comunidades auténo-
mas pusieron de manifiesto, por una parte, la necesidad de realizar ciertos ajustes
en algunas de las demarcaciones, y, por otra, la de disponer de canales multiples adi-
cionales en algunas demarcaciones. Casi todas las comunidades auténomas habian
manifestado dificultades con los plazos de los cuales disponian para convocar los
concursos y para adjudicar las concesiones de TDT-L, ya que se debian adoptar de-
cisiones y llevar a cabo procesos de adjudicacion complejos que, en la mayoria de
los casos, afectan a mas de un municipio. Con el fin de fijar fechas mas realistas
para realizar el transito de la tecnologia analdgica a la digital, se incluyé una dispo-
sicion transitoria para ampliar el plazo en dos afios, contados desde el 1 de enero de
2006, durante el cual los concesionarios de licencias de TDT-L, otorgadas en los
concursos convocados por las comunidades auténomas, podrian realizar emisiones
con tecnologia analdgica, siempre que asi lo permitieran las disponibilidades del es-
pectro radioeléctrico. Con ello, la nueva fecha limite para el apagén analégico sera
el dia 1 de enero de 2008. Hasta octubre de 2005 unicamente las comunidades au-
ténomas de Baleares y de Madrid habian convocado los concursos para la adjudi-
caciéon de las concesiones de TDT-L. Respondiendo a las solicitudes de las
comunidades auténomas, el Real Decreto que modifica el Plan Técnico Nacional de
Television Local amplia los ambitos de cobertura de 45 demarcaciones y afiade 15
nuevas, con lo que el total de demarcaciones del Plan pasa de 266 a 281. Y en Ga-
licia de 20 a 21 al afiadirse la demarcacién de As Pontes.

6. Ley 10/2005 (14 de junio): “Medidas Urgentes para el Impulso de la Television Di-
gital Terrestre, de Liberalizacion de la Television por Cable y de Fomento del Plura-
lismo”. Confirma y amplia el derecho preferente de los ayuntamientos para gestionar
de forma directa sus televisiones.

5. PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA TELEVISION LOCAL EN GALICIA.
LEGISLACION SOBRE TELEVISION DIGITAL LOCAL EN GALICIA

Resulta interesante comparar la evolucion mensual del consumo diario medio de
television en Galicia y en el resto de Espafia. Como se observa en el grafico 1, la
evolucién desde agosto del 2002 a noviembre del 2006 es bastante parecida cada
afio, atendiendo a los meses. La evolucion en Espafia y en Galicia es casi paralela,
teniendo en cuenta que los datos de Galicia son algo inferiores.
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Grafico 1. Evolucion mensual del consumo diario medio de television en Galicia y Espafia.

[Indicador: Evolucién mensual do consumo diaric medio de TV en Galicia e Espafia. Xaneiro 2002- Novembro 2008. ]

Evolucidn do cansumo de television en Galicia @ Espafia (2n minttos)

[~ Galisia ===Espafia

XUNTH DE GALICIA
PRESIDENGIA

E Secretaria Xeral de Comunicacion

OBSERVATORIO AUDIOVISUAL GALEGO Diraccion Xeral de Comunicacian Audiovisual

También disponemos de datos sobre las principales magnitudes de la televisiéon
local en Galicia en los afios 1997 y 2003. En concreto, la facturacion de esas
televisiones, el numero de empleados, el nUmero de empresas, la distribucién por
provincias de las televisiones locales gallegas en el 2003. Como muestra el grafico
2, la facturacion entre esos dos afios aumenté un 105% en las TVL. El nimero de
empleados aumenté un 94% y el nimero de empresas un 50%.

Grafico 2. Principales magnitudes de television local en Galicia.

[Indicador; Principais magnitudes da television local en Galicia. (1) ]
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En cuanto a la facturacion de las TVL gallegas disponemos de datos desde el afio
1995 hasta el 2003 y podemos compararlos con la facturacion total de la television
en esa comunidades auténomas en esos mismos afios. Observamos que la
facturacion siempre fue en aumento. En cuanto al nimero de empleados, siempre
fue en aumento a excepcion del 2000 y 2001 en el que esta cifra descendio.

Grafico 3. Principales magnitudes de television local en Galicia.

[Indicador: Principais magnitudes da television local en Galicia. (2) ]
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En cuanto a la audiencia, disponemos de los datos de audiencia de las distintas
cadenas de television espafolas desde 1998 a 2005 y de las televisiones locales
del 2004 y 2005. En el afio 2004 las locales tuvieron una cota de audiencia del 2,20
%, mientras que Telecinco fue la cadena con la cota mas alta en Galicia con un
23,90%. En el afio 2005 la cota de las locales subié a un 2,70% y Telecinco continud
siendo la primera con un 23,90%.
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Grafico 4. Datos de audiencia de televisién en Galicia por cadena (share) 1995-2005.

Indicador: Datos de audiencia de television en Galicia por cadea

{share). 1998-2005.
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Fuente: Observatorio Audiovisual Galego.

Y, por ultimo, disponemos de los datos de perfiles de audiencia de la television en
Galicia, como muestra el gréafico 5.
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Grafico 5. Perfil de audiencia de television en Galicia en 2005.

[Indicador: Perfis da audiencia da television en Galicia. 2005. ]
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Fuente: Observatorio Audiovisual Galego.

En cuanto a la legislacién, en abril de 2005 se aprobé el Decreto 81/2005 (14 de
abril) por el que se regula el régimen juridico de gestién del servicio publico de tele-
vision digital en la Comunidad Auténoma de Galicia en el que se incluye lo referente
a la television digital local.

En julio de 2006, y con un afio de demora, el gobierno gallego llevo a cabo la con-
cesion de 46 licencias de TDL, 6 emisoras autondmicas de radio y 66 emisoras de
radio de caracter municipal.

6. CONCESIONES EN GALICIA

La decision estaba pendiente desde hacia un afio. Esto se debié al cambio de
Gobierno en las elecciones autondémicas del afio 2005. Quedaron pendientes las
concesiones de TDT-L y las radios digitales autondmicas y locales. El gobierno bi-
partito demoré un afio la decision. En julio de 2006 la Xunta de Galicia adjudicé las
emisoras digitales de cobertura local. Se presentaron 87 ofertas para 21 demarca-
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ciones territoriales (véase grafico 6), desde un maximo de once propuestas para
Santiago hasta el otro extremo en el caso de As Pontes, donde el concurso quedé
desierto. La Xunta aprobé un total de 46 licencias. En este reparto, como vamos a
ver, Localia y Prensa Ibérica fueron los principales beneficiarios en el mapa de la
TDT-L.

Localia, perteneciente al grupo Prisa, ya venia emitiendo en analdgico. Recibid
concension digital en A Coruia, Lugo, Ourense, y Vigo a través de la empresa Unién
Temporal de la Televisiones Gallegas (Utega), mientras que en Ferrol tendra pre-
sencia a través de Radio Corufia S.L. y en Santiago con Compostelavision S.L. Des-
taca también el acceso en las ciudades del grupo del Faro de Vigo (Prensa Ibérica).
Asimismo, varias emisoras locales que funcionaban de forma estable en analdgico
deberian cerrar la emision al no recibir licencia.

Grafico 6. Demarcaciones de television digital terrestre de ambito local.

DEMARCACIONS DA
TELEVISION DIXITAL TERRESTRE
DE AMBITO LOCAL

[ ] Municipios
Il As Pontes
[ Carballo
I Ferrol
I Corufia
I Ribeira
Santiago
Il Vimianzo
B Lugo
Il Chantada
] Monforte
I Vilalba
I Viveiro
Ourense
Valdeorras
Carballifio
Verin
Il Pontevedra
Il Vigo
[ ] Vilagarcia de Arousa
[ Ponteareas

I Lalin

Fuente: http://www.xunta.es.

Del accionariado de Utega, con mayoria de la Cadena Ser y el grupo Prisa, venia
formando parte también la editorial Prensa Ibérica, con la tercera parte de las ac-
ciones. Por otra parte, Prensa Ibérica, editor de los periodicos Faro de Vigoy La Opi-
nion, recibié concesion para TDT-L a través de Faro de Vigo S.A.U. y de La Opinion
S.L. en A Corufa, Ferrol, Santiago, Ourense, Pontevedra, Vigo y Carballo. En esta
misma comarca podra emitir el proyecto de Editorial La Capital S.L. editora de los pe-
riodicos El Ideal Gallego, Diario de Bergantifios, Diario de Arousa y Diaro de Ferrol
y que recibio licencia de TDT-L en cada una de esas areas de actuacion. Otro grupo
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de comunicacion relevante, el Grupo Correo, accedio a través de Editorial Compos-
tela a las licencias de Santiago, Vimianzo, Ribeira y Lalin.

Entre las situaciones paraddjicas creadas por esta concesion de TDT-L esta la si-
tuacion de algunos canales que ya emitian en analdgico y mas o menos estaban es-
tabilizadas en sus contornos locales, como es el caso de la television de Ferrol Canal
31 en la comarca de Ferrol, o de Codigo TV en el area compostelana.

La lista completa de licencias de TDT-L concedidas es la siguiente:
A Coruia

- Carballo: La Opinién de La Corufa, S.L., Editorial La Capital, S.L. e Salitre Mul-
timedia.

- Corufia: La Opinion de La Corufia S.L., Editorial La Capital S.L. e Utega S.A.

- Ferrol: La Opinion de La Coruna S.L., Editorial La Capital S.L. e Radio Corufia
S.L

- Ribéiré: Editorial Compostela S.A., Multimedia Comunicaciones e TV Manco-
munidade do Salnés.

- Santiago: Faro de Vigo, S.A.U., Compostelavision S.L. e Editorial Compostela
SA

- Vimianzo: Editorial Compostela S.A.
- As Pontes: declarada deserta.

Lugo

- Chantada: Chantada Comunicacion S.L.

- Lugo: Telelugo El Progreso de Lugo S.L., Utega S.A. y Alternativas de Medios
Audiovisuales.

- Monforte: Telelugo EI Progreso de Lugo S.L., Telemifio S.A. y TV7 Monforte
S.A.

- Vilalba: Telelugo El Progreso de Lugo S.L. y TV7 Monforte S.A.

- Viveiro: Telelugo El Progreso de Lugo S.L.

Ourense

- Barco de Valdeorras: Telemifio S.A.

- Carballifio: Telemifio S.A.

- Ourense: Telemifio S.A., Faro de Vigo S.A. y Utega S.A.
- Verin: Telemifio S.A.

Pontevedra

- Lalin: Editorial Compostela S.A., Multimedia Comunicaciones e Deza Visién
S.AZ

- Ponteareas: Rias Baixas de Producion e Josefa Lépez Pousa.

- Pontevedra: Faro de Vigo S.A.U., Lérez Canal 29, S.L. e Televisiéon Ponteve-
dra.

- Vigo: Faro de Vigo S.A.U., Utega S.A. e Rias Baixas de Producion.

- Vilagarcia de Arousa: Lérez Canal 29 S.L., TV Salnés e Editorial La Capital S.L.

3 Pertenece a UNE, red de televisiones locales, el grupo Atlas y Telecinco.

50



Mercedes Roman Portas

En color se muestra cada una de las demarcaciones y la frecuencia en la que
emitiran los concesionarios privados mas un canal publico en cada demarcacion.

Grafico 7. Demarcaciones de Galicia.

Fuente: http://www.xunta.es

En la tabla 1 se muestra la distribucién de TDT-L por demarcaciones y empresa:
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Tabla 2. Concesiones de TDT-L a las principales empresas de comunicacion de Galicia.

Prisa Prersa Editorial La La Region 5.8, El Progresode Editarial Ctroz
(5] Ibéri ca [ Faro Capital 5.L. M Lugo 5L Compostela [E]]
detigo SAU | [B) [E] 1)
3 La Opinidn 4
5.L17)
UTEGA 5.0. La Opinidn de Carballo Telemifio 5.0, Luga Ribeira Salitre huttimedia (Carballa)
Localia Corufia la Conufia SL:
(Cartallo, A A Corufia hdonfrte hdonforte Santiaga Atematias de medios
Localia Lugo Confa y audiovisuales (Luga)
Ferml) Femol Carballifio “llalba “imiarz o
Localia Ourenss Dieza Msidn (Lafing
Santiagn “Alagarcia de Ourense “dvedro Lalin
Localia ‘dgo Arousa Josets Lipez Pousa (Porteareas)
Panita wedra “erin Partewvedra (Lérez
hutimedia Caral 29 5.L) T'Whincomunidade do Salnés
Ourenze cOmUnicaciones 0 Barco de lagarda de Arousa y Fibeira)
Localia Ferrol (Lafin v Ribeir) | ‘aldeomas “dlagarcia de
(Radio Corufia L) | “dgo Arouza (Lérez Chantada Comunicadan 5.L.
Rizs Bmivas de Caral 29 5.L) (Telewinta)
Localia Sartiage Produceidn
(Compostela visidn Porteareas T4 Monfarte (5.4 (lonfrte v
5.L) “ilalba’
“go
Localia Portevedra
(T Porteredra)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3. Medios de comunicacion de las empresas periodisticas que recibieron licencia de

TDT-L.

Prensa Iberica

Editorial La Capital

La Region, S.A.

El Progreso de Lugo,
S.L.

Editorial Compostela,
S.A.

Faro de Vigo, S.A.U.
La Opinién S.L.
[TDT-L (7 licencias)

Prensa escrita:

El Ideal Gallego
Diario de Ferrol
Diario de Arousa
Diario de Bergantifios
Deporte Campedn
[TDT-L (6 licencias)

Prensa escrita:

La Region

Rias Baixas de Produccién
\Atlantico Diario

Produccion audiovisual:
[Telemifio, S.A.

ITDT-L (7 licencias)

Prensa escrita:

El Progreso

Diario de Pontevedra
A%

A comarca do Eo

lAgencia de noticias:

IAGN

Productora Lugo Press
ITDT-L (6 licencias)

Produccion audiovisual:

Prensa escrita:

El Correo Gallego
Galicia Hoxe

Radio:

Radio Obradoiro
Internet:

Elcorreo.es
Galiciahoxe.es
Radioobradoiro.es
Produccién audiovisual:
Libro de Familia

Pratos combinados
Empresa de servicios de
comunicacion:

JAnova Multiconsulting

[TDT-L (4 licencias)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. Reparto del mercado de poblacién de TDT-L en Galicia.
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Grupo Poblacion % Mercado
Prisa 1539 095 26 26
Prenca barica 1.462 224 24,169
Editorial La Capital §.L. 245634 12079
La Regitn 54 TE5.512 12 54%
B Progreso de Lugo S.L. 497 093 2%

g
Editorial Compostela 54 355370 857%
T Salnés Barbanza 236739 38%
Eurcstar Producsiones 5.L 107521

1.72%

Fuente: Elaboracion propia.
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SITUACION ACTUAL

Varias TVL que venian emitiendo en analdgico no recibieron licencia digital. Es el
caso de La 7 Televigo, Codigo Tv (Santiago), Telecorufia Canal, 41, TV Ferrol Canal
31, As Marifias TV, TV Barbanza, Estrada TV-canal 57, RTV Cerdeda, TV de Arnoia,
RTV Quiroga, Canal 50 TVL, Cablevision do Carballifio. Algunas de ellas como La 7
Televigo han presentado recursos administrativos y estan pendientes de la respuesta
de la Xunta. Dependiendo de la resolucion podrian recurrir al Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, lo que retrasaria en dos afios la resolucion del concurso de julio
del afio 2006. Una vez obtenida la respuesta de este Tribunal podrian recurrir al Tri-
bunal Supremo, con lo que serian 4 afios mas de espera por una resolucion favora-
ble. Mientras no haya una resoluciéon definitiva, las TVL que estaban emitiendo
pueden seguir haciéndolo e incluso, si llegado del apagon analdgico, no hubiese to-
davia resolucion, el gobierno estaria obligado a dar un canal digital por el que emi-
tir mientras no se resuelvan las apelaciones.

Es muy probable que el apagén tecnoldgico, previsto para 2008 en las TVL, se re-
trasara hasta el apagon general de 2010 por deseo expreso de la Xunta que asi lo
solicité al Gobierno central. Las que estan emitiendo y que llevan mas de dos afios
podrian, por tanto, obtener un canal digital del Gobierno auténomo. Mientras tanto
ya se han realizado algunas operaciones como las siguientes. Canal Tambre TV fue
comprada por TV Salnés en noviembre de 2006. Codigo TV es una television local
de Santiago que venia emitiendo en analdgico y no recibi6 licencia digital. El grupo
Correo compro6 el 51% de Cédigo TV. La empresa sigue siendo Codigo TV pero la
marca comercial es Correo TV que es quien lleva la gestion de la empresa. En estos
momentos quien puede emitir en analégico es Cddigo TV, de ahi que siga existiendo
la empresa y de hecho es quien paga los repetidores y el personal, pero la licencia
para emitir en digital solo la tiene el grupo Correo. Cadigo TV ha recurrido el concurso
por via administrativa, a la espera de que en breve reciba una respuesta. Si no, tiene
previsto recurrir por via judicial. Segun declaraciones de la periodista de Cadigo
Cero, Raquel Noya, probablemente la Xunta de Galicia dara licencias a las emiso-
ras que llevaban mas de dos afos emitiendo y que quedaron fuera del concurso. De
este modo Cdédigo TV tendria licencia digital pero no se pondria a funcionar hasta
2010.

Los principales criticos al reparto de concesiones han sido el Bloque Nacionalista
Galego (BNG), el Colexio Profesional de Xornalistas de Galicia (CPXG), el Sindicato
de Xornalistas de Galicia (SXG) y algunas TVL que emitian hace afos en analégico
y no recibieron licencia.

Algunas emisoras de TVL denunciaron que el Gobierno Autonémico cambié al-
gunas condiciones del concurso durante la ejecuciéon de éste (ADN, 7 de julio de
2006). Parece un reparto poco favorable para la lengua gallega, para la pluralidad de
contenidos, para el tejido empresarial gallego, ya que se puede dar una colonizacion
del espacio de la TDT-L gallega por grandes cadenas que tienen su base operativa
en Madrid. Se les garantiz6 el control audiovisual mayoritario en las ciudades y en
las grandes areas metropolitanas (http://www.vieiros.com, 11 de julio de 2006).

Se habia pedido desde el CPXG que antes del reparto de TDT-L se hubiese cre-
ado el Consello do Audiovisual de Galicia, organismo que deberia asumir entre otras
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competencias la de hacer una propuesta vinculante de reparto de las nuevas licen-
cias audiovisuales. Entre las condiciones que se establecian en el concurso se con-
cretaba: un 60% de programacion de produccién propia, de la que un 30% ha de ser
en gallego, creacion de empleo en el pais. Varias emisoras locales agrupadas en
Onda Nos y que no recibieron licencia pensaban que estaban en mejores condicio-
nes de cumplir con estos requisitos que algunas de las adjudicatarias. Se favorecié
a Prisa y a Prensa Ibérica coincidiendo con dos nuevos proyectos de comunicacion
en Galicia, el proximo periddico Faro de Galicia de Prensa Ibérica y la edidicon ga-
llega de El Pais.

Las emisoras que han recurrido el concurso tienen la posibilidad, en opinién del
colectivo Onda Nés, de seguir emitiendo en 2008, porque la prevision de resolucion
del conflicto, se estima en unos 15 afios. Ello obligara al Gobierno a paralizar la con-
cesion de licencias.

Por ultimo, se incluyen los datos disponibles de las empresas que han recibido li-
cencia de TDT-L. Al principio del articulo sefialdbamos como uno de los objetivos
conocer las empresas que van a intervenir en el nuevo panorama pues es
fundamental para anunciantes y publico.

Ernpresa: UTEGA SA[ accionariadao)

Accionistas: 5ER 349%, Prisa 25%, Banco Pastor 11%, Augas
de Corufia 5%, Europa TV T2 %, Xavier Otera 3%, Prensa
Ibérica 20%, La Opinidn 5%

Empresa: Altarnativas de Medics Audiovisuales 5 A,
Descripoidn de la actividad: Gestién indirecta de la televisian
local por ondas terrestres, la produccion de todo tipo de
programas, redaccian, edician.

Accionistas: Eurcstar de Producciones S.L, Luie Miguel
Hernandez Cardana, Gerarda Walles Iracheta.

(ktima afio disponible: 217 12 #2004

Ermpresa: Editarial Compostela 5.4

Descripcian de la actividad: Publicacion, impresion v venta de
periddicos, revistas  publicaciones v en general toda elase de
trabajos de imprentay litografia.

Accionistas: Feliciano Barrera Fernandez, José Manuel Foey
Mowoa, &haleb Jaber lbrahim, lsabel Morate Roy, Alfredo
Goyanes Wilarino, Manuel Martinez Antelo, Julic Souto Boo,
Jasé Pena Gutian, Fernandos Barrera Morarte, Antonic Castro
Garcia.

Otras empresas: Anova Multiconzulting 54, Edicidns Carreo
S.A., Telecable Compostela 504, Inversiones Gallegas  del
Cable 5.4, Afianzamientes de Galicia Sociedad de SGaranfia
Reciproca, Economia Afantica $.4., Equinoecio S4., Onda
Galicia 5.4., Sociedad de Garantia Reciproca de la Pequefia v
Mediana Empres a de Pontevedray Orense.

(i ro =fio disponible: 31012 2005

Fuente: Base de datos SABI
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Ernpress: Chantada Camunicacidn 5.1

Descripcidn de la adividad: Frestacion de servicics de
radiodifus ion televisiva por ondas hertzianas incluyendo todas
aquellas  actividades relacionadas y conexas, en concreto,
zemwicios de difusion, radio, television, enlace v traremision.
Accionistas: Mo hay dates dis ponibles

Uttimo afio disponible: 34/ 42 # 2005
Fuente: Base de datos SABI

Erpresa: D eza Wisidn 5.4

Descripaidn de la actividad: Servicio de television lacal, va
sea por ondas terrestres, via satélite o cable, como medio
audisvizual de comunicacién social, v 13 emiidn, produccién
distribucion  de  programas  de  televisidn. Fromocion v
explatacidn.

Accionistas: Mo hay dates dis ponibles

Ui rmo afio disponible: 31/ 12 7 2004

Fuente: Baze da datos SABI

Ermpresa: Fare deVWigo Media 5.L.

Descripoian de |z actividad: Estudie, promocidn v gestidn de
toda clase de negocios relacionades con las téenicas, medios
contenidos  digitales, especialmente en loz dmbitos de la
informacion electrdnica, los bancos de datos v los ed rom.

Accionistas: Editorial Frensa Ibérica, SACF A0%), Fara de
Wigo SA04750%), FranciEco Javier boll de Miguel, b
Aranzazu Sarazela Ormazabal infarmacidn del afio 2006)

Ukirmo afio disponible: 34 £ 42 4 2003,

Fuente: Base de datos SABI

Ermpresa: Editerial La C apital 5.1

Descripcian de |a adividad: impresidn, publicacidn v edician
de diaries, libros y folletos v cualesquiera otras publicaciones
periddicas o unitarias por cuenta propia y de fercercs.
Proparcionar aterceros noticias, colaboraciones, fotografias.

Accionistas: Editerial © elta 5.4, Artes Graficas La Capital 5.4,

Uktimo afio disponible: 34 742 § 2004
Fuente: Base de datos 54B]

Empresa: El Progreso de Lugo S.L

Descripoidn de |3 actividsd: Cempogician, impresian
edicidn, w por cualquier procedimients v por cuenta propia o de
terceros, de prensa periddica v de toda clase de tewtos e
imagenes, asi coma la explotacidn de emisoras de radio.
Accionistas: Antonic Purificacion Cora Farcla, Blanca Cora
Garcia, José Cora Paradela, Gonzalo Cora Sierto, Blanca
hontenegra,

Otras empresas:  Edicidns  Cultura Galega 5.L., Lérez
Ediciones S.L., Telelugo El Progreso S.L., AGH Axencia Galega
de Moficias 5.A, Telewkidn Luge 5.4, Cirfo Contenides
Informativos personalzades S.L., Ondas Galicia 5.4,

Ukimo afio disponible: 34 /4 12 4 2005

Fuente: Base de datos SABI
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Empresa: Televiidn da Mancomunidade do Salnés 5.1
Descripcian de |a adividad: Explotazion de una emisora de
television con sus servicios accesarios.

Accionistas: Mo hay infarmacian dispaonible.

Ukira =fio disponible: 31712 7 2005

Fuente: Base de datos SABI

Empresa; Rlas Baikas de Producciones video v television S.A.
Descripeion de la actividad: Gestion indirecta del servicio de
telewizion local por ondas terrestres.

Aocionistas: La Regidn SA., Ouro 5.4,

Ukirno =fc disponible: 314 12 F 2005

Fuente: Base de datos SABI

8. CONCLUSIONES

1. Desde la ley de 1995 hasta 2002 se modifico el concepto de television local, ahora
se habla ya de una modalidad de television consistente en la emision o transmision
con tecnologia digital.

2. Otra modificacion que experimenta la TVL es que pasa de ser municipal a cubrir
demarcaciones por numero de habitantes.

3. En el afo 2003 se autorizé la emision en cadena.

4. Como se desprende de este articulo, la informacion es la base de los contenidos
de las TVL, puesto que el resto de los programas se emiten en cualquier cadena de
otro ambito. La informacién es local, es lo mas carateristico de este tipo de televi-
siones.

5. La informacion de proximidad tiene unas caracteristicas especificas, como son
por ejemplo, facilitar la participacion y el debate social y representar la realidad local
y regional como distintas y relacionadas con la realidad nacional y transnacional.

6. El Real Decreto 439/2004 aprob¢ el Plan Nacional de Television Digital Local. A
Galicia se le concedieron entonces 20 demarcaciones a la que en diciembre de ese
afio se afnadio la demarcacion de As Pontes. Cada emisora tendria un canal multi-
ple con capacidad para cuatro programas.

7. El Real Decreto de 3 de diciembre de 2004 modificé el anterior y situaba enero de
2008 como fecha limite para el apagén analdgico de las locales.

8. Espana se divide en 281 demarcaciones a efectos de TDT-L.

9. La ley 10/2005 de medidas urgentes para el impulso de la TDT, de liberalizacion
de la television por cable y fomento del pluralismo confirma y amplia el derecho pre-
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ferente de los ayuntamientos para gestionar de forma directa sus televisiones.

10. De todas las argumentaciones que se le demandan a una TVL la que mejor res-
ponde a su filosofia es la que asocia contenidos propios situados dentro de la reali-
dad social de la comunidad en la que esta ubicada la emisora.

11. En julio de 2006 el Gobierno de la Xunta de Galicia resolvio el concurso de TVL.
Otorgo 46 licencias.

12. Observando la resolucion de los concursos en las distintas comunidades auté-
nomas se observa predominio de decisiones politicas y partidistas. Como conse-
cuencia surge la polémica y las denuncias.
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