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l.-Algunas referencias competenciales

El articulo 148.1.3 de la Constitucidn espafiola establece que las Comunidades
autonomas pueden asumir competencias en la materia “ordenacion del territorio”.

La ordenacién del territoric se configura asi como una funcion publica
independiente y autonoma que tiene por objeto la conformacién de un territorio
implicando la planificacién y coordinacién de todas las actuaciones de los poderes
publicos en cuanto afecten al uso de los recursos naturales.

Funcién independiente que, sin embargo no puede considerarse exclusiva de
ninguna Administracion publica, y ello por algo tan simple como por que los recursos
naturales no se ajustan a las fronteras politicas o administrativas.

La ordenacion del territorio en cualquier Estado compuesto no puede ser sino
una competencia compartida de base territorial en la que las titularidades estatal
autonémica y local convergen.

La Ordenacion del Territorio en los términos recogidos en el 148.1.3 CE no
puede considerarse como una efectiva ordenacion global del territorio sino como la
simple ordenacion de los distintos recurses naturales de un territorio sobre el que
coexisten varias administraciones con competencias distintas, a su vez, sobre esos
recursos.

En este sentido es perfectamente posible definir dentro de la ordenacion
territorial unas politicas hidrologica, de protecciéon del litoral, minera, agraria,
medioambiental, de transporte o urbanistica. Politicas que operan en el marco de
este concepto — sectorizado territorialmente- de ordenacion del territorio.

Por todo ello y como sefiala la STC 149/91 (Ley de Costas): “Dada la enorme
amplitud de su propio ambito se evidencia que quien asume como competencia
propia, la ordenacién del territorio, ha de tomar en cuenta para llevarla a cabo la
incidencia territorial de todas las actuaciones. Por todo eilo y como senala la STC
149/91 (Ley de Costas).

Y, en conclusion, para definir esta competencia como competencia autonoma
las funciones de planificacién y de coordinacién son elementos determinantes,
imprescindibles.
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il.- Sintesis de la doctrina constitucional acerca de las relaciones
entre competencias estatales sectoriales y competencias
autonémicas sobre ordenacién del territorio

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha delimitado la relacién entre
competencias estatales sectoriales y la competencia autondmica sobre ordenacion
del territorio.

Len la STC 61/97 el TC delimit6 el alcance de la competencia estatal en
materia de urbanismo. Aplicando el articulo 149.1.1 a esta materia explicaba que:

“tiene por objeto garantizar la igualdad en las condiciones de gjercicio del
derecho de propiedad urbana y en el cumplimiento de los deberes inherentes a
la funcién social, pero no, en cambio la ordenacion de la ciudad, el urbanismo
entendido en sentido objetivo. A través de esas condiciones bésicas, por tanto,
no se puede configurar el modelo de urbanismo que fas Comunidad Autérnoma y la
Administracion Local, en el ejercicio de sus respectivas competencias, pretendan
disefiar, ni definir o predeterminar las técnicas o instrumentos urbanisticos al
servicio de esas estrategias territoriales. Hay que distinguir, pues, entre aquellas
narmas urbanisticas que guardan una directa e inmediata relacion con el derecho
de propiedad y de las que se predican las condiciones basicas (ambito al que se
circunscribe el art. 149.1.1), de aquellas otras que tienen por objeto o se refieren a
la ordenacion de la ciudad, esto es, las normas que en sentido amplio requlan la
actividad de urbanizacion y edificacion de los terrenos para la creacién de la ciudad
(ambito que queda fuera del citado precepto constitucional)” (STC 61/1997, F.J.
9b)

En desarroilo de este titulo competencial, le correspondera al Estado en
materia urbanistica io siguiente:

1) la opcién por una determinada concepcion del derecho de propiedad,
como es la que disocia la propiedad del suelo del derecho a edificar

2) laadquisicidn del contenido urbanistico susceptible de apropiacion privada,
su valoracion o ios presupuestos previos para que pueda nacer el derecho
de propiedad urbana

3) las facultades y deberes basicos que sean inherentes a cada manifestacion
del dominio.

_ Junto a estas facultades derivadas de la competencia sobre el derecho de
propiedad urbanistica hay, siempre segin el TC otros titulos competenciales del
Estado que inciden sobre ia ordenacion del territorio. Asi:

- Las Bases y coordinacion general de la planificacion economica: en ellas

encuentran su justificacion algunos aspectos relativos a los patrimonios publicos
del suelo

LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL MUNICIPIO

- Legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente: permite la regulacién
basica de |os espacios protegidos o suelo no urbanizable de especial proteccion.

Otra aportacién del Tribunal Constitucicnal, junto a la ya citada de fijacion
de titulos competenciales ha sido la de precisar los criterios de relacién entre las
competencias estatales sectoriales y la competencia autonémica sobre Ia ordenacion
del territorio.

Esta tarea se ha lievado a cabo, fundamentalmente en las StsTC de 29 de
noviembre de 1988 (aguas); de 4 de julio de 1991 (costas); de 19 de febrero de 1998
(puertos); de 17 de julio de 2993 (carreteras)).

Si se nos permite efectuar una sintesis de esta doctrina podria decirse que:

1/ La competencia sobre ordenacion del territorio tiene la finalidad de gue su
titular pueda formular una palitica global para su territorio, con la que se trata de
coordinar las actuaciones pulblicas y privadas que inciden en el mismo y que, por
ello, no pueden ser obviadas por las distintas Administraciones, incluida Ia estatal.

2/ Las competencias sectoriales de las que es titular el Estado, si bien no
persiguen de forma directa la ordenacion del territorio, si implican una disposicién
sobre determinadas porcicnes del mismo gque viene a condicionar la capacidad de
decisién de las Comunidades Auténomas.

3/ Al objeto de integrar ambas competencias, se debe acudir, en primer lugar,
a férmuias de cooperacion: el mutuc intercambio de informacién, la emision de
informes previos en los ambitos de la propia competencia, la creacién de organos
de composicion mixta, etcétera...

4/ Es posible, sin embargo, que estos cauces resulten en algun caso concreto
insuficientes para resolver los conflictos que puedan surgir. Para tales supuestos,
la decision final correspondera al titular de la competencia prevalente y que «el
Estado no puede verse privado del gjercicio de sus competencias exclusivas por la
existencia de una competencia, aunque también sea exclusiva, de una Comunidad
Auténoma... cuando la Constitucion atribuye al Estado una competencia exclusiva lo
hace porque bajo la misma subyace un interés general, interés que debe prevalecer
sobre los intereses que puedan tener otras entidades territoriales afectadas, aunque,
evidentemente, esto solo sera asi cuando la competencia se ejerza de manera
legitima: es decir, cuando la concreta medida que se adopte encaje, efectivamente,
en el correspondiente tituio competencial, cuando se haya acudido previamente a
cauces cooperativos para escuchar alas entidades afectadas, cuando lacompetencia
autonomica ne se limite mas de Io necesario, etcétera.
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lil.- Hechas estas previas e imprescindible precisiones procede
abordar el tratamiento que en el Estatuto de Autonomia de Andalucia
de 2007 recibe la Ordenacién del territorio

1.- Preceptos estatutarios.-

El articulo 56 EAA establece que: 5.- " Corresponde a la Comunidad Autdonoma
de Andalucia la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que
incluye en todo caso el establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de
planeamiento territorial, las previsiones sobre emplazamientos de infraestructuras
y equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y la adecuada proteccion
ambiental.

6.- Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de ordenacién del litoral, respetando el régimen general del dominio publico,
la competencia exclusiva, que incluye en todo caso: el establecimiento y la regulacion
de los planes territoriales de ordenacion y uso del litoral y de las playas, asi como
la regulacion del procedimiento de tramitacién y aprobacion de estos instrumentos
y planes; la gestion de los tiulos de ocupacién y uso del dominio publico maritimo-
terrestre, especialmente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones y, en
todo caso, las concesiones de obras fijas en el mar, respetando las excepciones
que puedan establecerse por motivos medioambientaies en las aguas costeras
interiores y de transicion; la regulacion y la gestion del régimen econdmico-financiero
del dominio pablico maritimo-terrestre en los términos previstos por la legislacion
general; la ejecucion de obras y actuaciones en el litoral andaluz cuando no sean
de interés general. Corresponde también a la Comunidad Autdbnoma la ejecucion y
la gestion de las obras de interés general situadas en el litoral andaluz, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 8 del presente articulo.

El resto del precepto regula sectores de actuacion de igual trascendencia en
la materia

2.- Un nuevo marco principial, competencial y de relaciones con los
Ayuntamientos

Determinada asi la competencia autonomica en la materia el Estatuto
pasa a disefiar un nuevo marco principial, competencial y de relaciones con los
Ayuntamientos.

Andalucia se organiza territorialmente en municipios, provincias y demas
entidades territoriales que puedan crearse por ley. La Administracion de la
Comunidad Autonoma y las Administraciones locales ajustaran sus relaciones a los
principios de informacién mutua, coordinacion, colaboracién y respeto a los ambitos
competenciales correspondientes determinados en el Estatuto, en la legislacion
basica del Estadoy en la normativa autonomica de desarrollo, con plena observancia
de la garantia institucional de la autonomia local reconocida por la Constitucion y
por la Carta Europea de la Autonomia Local.
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La organizacion territorial de Andalucia se regira por los principios de
autonomia, responsabilidad, cooperacion, desconcentracion, descentralizacion,
subsidiariedad, coordinacion, suficiencia financiera y lealtad institucional.

El marco constitucional no es otro que el que se infiere del principio
constitucional de autonomia local.

Segun este principio, las leyes autondmicas reguladoras de la Ordenacion del
territorio y Urbanismo deben concretar las competencias locales en estas materias
s0 pena de inconstitucionalidad.

Para valorar esa constitucionalidad es necesario, y esta sera la estructura de
nuestra intervencion, examinar diversos factores:

IV.- Criterios de constitucionalidad del ejercicio de las competencias
autonomicas sobre ordenacion del territorio

A titulo ejemplificativo un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de
la intevencion autondémica sobre las competencias municipales con base en la
Ordenacion del Territorio como titulo competencial 1 deberia partir del examen de
algunas cuestiones embiematicas. A saber:

1.- Las competencias municipal y autonémica en relacién con la aprobacion
definitiva del planeamiento.

2.-Las facultades de sustitucion de la actividad o inactividad municipal por la
administracion autonomica.

2.-Los distintos instrumentos de planeamiento autondmico que predeterminan
las competencias locales.

4.- La participacion de la administracion local en los procesos de ordenacion
territorial.

1.- Las competencias municipal y autondémica en relacién con la aprobacion
definitiva del planeamiento.

La Consejeria de OTU o la Delegacion provincial correspondiente, segun se
trate de Centros Regionales 6 no, ostentan la competencia para la aprobacion
definitiva de los PGOU.

Para no violentar la autonomia local esta facultad autonémica de revision
debe respetar una serie de limites:

Primero.- La actividad de Planeamiento, en general, y el acto de aprobacién
definitiva en particular estan cargados de discrecionalidad. La autonomia local
es, sin embargo-no lo olvidemos- , una autonomia politica lo que impide que una
opcion municipal pueda ser sustituida por otra autondmica por un criterio de simple
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politica de ordenacion urbanistica o del territorio. La discrecionalidad debe quedar
sujeta a un control para evitar la sustitucion de una discrecionalidad por otra sin
consideraciones de legalidad.

Segundo.- Los limites a esta discrecionalidad son:
.-El respeto al ordenamiento juridico urbanistico.
-Los standares urbanisticos

~Las normas de aplicacion directa contenidas en la legislacion sectorial y que
operan con o sin planeamiento.

-La motivacion del Planeamiento insita en la Memoria del Plan.
.-La viabilidad econoémica de las determinaciones del Plan.

~Los hechos determinantes de las decisiones administrativas relativas al
planeamiento y dentro de ellos “la primacia juridica de lo factico” en la clasificacion
del suelo urbano.

-Los principios generales dei derecho.

~-Las directrices y normas de obligado cumplimiento contenidas en la
legislacion de ordenacion del territorio

Tercero.- El control solo puede justificarse en base a la proteccion de intereses
supralocales (STS, por todas de 8 y 15 de febrero de 1999). Si las determinaciones
de planeamiento tienen conexion con algun aspecto de un modeio territorial superior
resulta admisible no solo el estrictc control de legalidad sino también un control de
oportunidad en el que prevalece la apreciacion comunitaria (STS 18 de mayo de
1992y 25 octubre de 1998 entre otras muchas). En STS 25 de abril de 1991 exige
invacar el interés supralocal y explicar el porqué de la medificacién introducida

Enla STS de 16 de octubre de 2001 — casando una St de la Sala de Sevilla
Asunto Modificacion de NNSSPP para construccion del Hotel Andalusi Palas
de Benacazon - el TS niega que haya afectacion de interés supralocal pese a
la incidencia paisajistica alegada y insiste en que la calificacion del suelo y su
modificacion es un aspecto de planeamiento de exclusiva competencia municipal

V.- Facultades de sustitucién de la actividad o inactividad municipal
por la administracién autonémica

Para desarrollar este punto es de gran utilidad el examen de varios preceptos
de la LOUA, los articulos 31.4; 35 y 188. Nos hemos ocupado de este tema en los
comentarios a los articulos 60, 61 y 62 de la LBRL (Edit. Tirant lo Blanch Director
Rebollo Puig) a los que nos remitimos.
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1.- El articulo 31.4 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

El articulo 31.4 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en la
redaccion dada por la ley 13/2005, establece que

“En los casos de grave incumplimiento por los municipios en el ejercicio de
competencias urbanisticas que impliquen una marnifiesta afectacion a la ordenacion
del territorio y urbanismo competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
Consejo de Gobierno, con audiencia al municipio afectado, dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia y previo informe favorable del Parlamento de Andalucia,
podréa atribuir a la Conseferia competente en estas materias el ejercicio de la
potestad de planeamiento que corresponde a los municipios conforme al apartado
1 de este articulo.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno delimitara el ejercicio de dicha potestad
necesario para restablecer y garantizar las competencias afectadas, las condiciones
para lievario a cabo, con la intervencion del municipio en los procedimientos que se
tramiten en la forma que se prevea en el mismo Acuerdo, v el plazo de atribucion,
que en ningln caso sera superior a cinco afios desde su adepcion. Dicho Acuerdo
se pronunciara sobre la suspension de la facultad de los municipios de firmar
convenios de planeamiento a los que se refiere el articulo 30 de la presente Ley,
atribuyendo la misma a la Consejeria competente en materia de ordenacion dei
territorio y urbanismo.”

Pues bien, el precepto comentado, viola el principio de proporcionalidad,
es contrario a la doctrina del Tribunal Constitucional - que limita la intervencion
autonomica en materia urbanistica sobre la planificacion a la “defensa de intereses
de caracter supramunicipal” - y viola el derecho del municipio y de sus vecinos a
participar en la toma de decisiones en algo como el planeamiento que, segun la
STC. 159/2001 6 la STC 40/98 es una competencia esencial municipal. La propia
STC 51/2004 recuerda que “sobre el Plan urbanistico se proyectan de forma
especialmente intensa las exigencias de la autonomia municipal”.

2.- Articulo 35.2 de la LOUA. Suspensién de la eficacia de los instrumentos
de planeamiento.

Mal se compadece asimismo con la autonomia local el tenor dei articulo 35.2
de la LOUA que establece que:

“Cuando resulte necesario para salvaguardar la eficacia de las competencias
autondémicas, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, previa audiencia al
municipio o municipios afectados y dictamen del Consejo Consuitivo de Andalucia,
podra suspender motivadamente, en todo o parte de su contenido y ambito territorial
y para su innovacién, cualquier instrumento de planeamiento por un plazo de
hasta dos afios. En el plazo de seis meses desde el acuerdo de suspension se
estableceran las normas sustantivas de ordenacion aplicables transitoriamente en
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sustitucion de las suspendidas, y se concretard, en su caso, el ambito y los efectos
de dicha suspension.”

Creemos que este precepto instaura un control genérico de legalidad por
parte del consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma sobre el municipio por
la via de la suspension de acuerdos municipales que resulta contrario a la doctrina
del Tribunal Constitucional y ello sin que la intervencién del Consejo Consultivo
solucione tal injerencia. Esta suspension se refuerza al permitir la sustitucion de ia
normativa municipal autonémica por las normas sustantivas de ordenacion . Anuestro
juicio, y adelantando cuestiones del apartado siguiente de nuestra intervencién ,
las normas sustantivas de aplicacion y eficacia directa deberian estar en la LOUA
y no establecerse y aprobarse a nivel reglamentario por el Consejo de Gobierno,
estatuyendo, ademas, por via singular para cada Municipio.

3.- El articulo 183.5 de la LOUA.

Parecida critica negativa merece el articulo 183.5 de ia LOUA por extender al
ambito de las nulidades la subrogacion autonémica en competencias municipales.

“El Ayuntamiento o la Consejeria con competencias en materia de urbanismo,
én su caso, sin perjuicio de la correspondiente medida de suspension acordada,
dispondra la inmediata demolicion de las actuaciones de urbanizacion o edificacion
gque sean manifiestamente incompatibles con la ordenacion urbanistica, previa
audiencia del interesado, en el plazo maximo de un mes.”

En este articulo, la subrogacién prevista en ia LBRL para supuestos de
inactividad en el articulo 60 (STC 11/99 de 11 de febrero) se amplia a ios supuestos
de obras manifiestamente incompatibies con ia ordenacion urbanistica.

Este articulo 183.5 puede, a nuestro juicio, entrar en colision con el articulo
60 de la vigente Ley Basica de Régimen Local y debe ser, necesariamente, aplicado
e interpretado con ia doctrina del Tribunal Constitucional sobre la Autonomia local.
El articulo 60 de la LBRL. establece que:

“Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas
directamente por la Ley de forma que tal incumplimiento afectara al ejercicio de
competencias de la Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma, y cuya
cobertura economica estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una
u otra, segun su respectivo ambito competencial, debera recordarle su cumplimiento
concediendo al efecto el plazo que fuere necesario. Si, transcurrido dicho plazo,
nunca inferior a un mes, el incumplimiento persistiera, se procedera a adoptar las
medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacién a costa y en sustitucion
de la entidad local”

ElTribunal Constitucionalen STC 11/99de 11 de febrero ha precisado el alcance
de este articulo 60 LBRL. La Sentencia recayo en la cuestion de inconstitucionalidad
nam. 835/1991, promovida por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
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Superior de Justicia de Asturias, en relacion con los articulos 5.3, 6, 7.4 y 14 de la
Ley 3/1987, de 8 de abril, del Principado de Asturias, sobre Disciplina Urbanistica.

La ley asturiana cuestionada en su constitucionalidad, permitia que la
Administracion estatal o autondmica se subrogara en competencias municipales
ante “los supuestos en que la inactividad municipal impida o bloquee |la suspension
de actos de edificacion y usos del suelo realizados sin licencia o al amparo de
una licencia incursa en nulidad de plenc derecho” Pues bien, este Ultimo supuesto
de subrogacién se declara inconstitucional por no adecuarse a los postulados de
la autonomia local y al marco legai habilitante de la facultad de sustitucién de Ia
actividad municipal que establece el articulo 60 de la LBRL.

Indica asi la STC que: “...El citado articulo 60 permite la sustitucion hipotética
de la Entidad local cuando se dé una pasividad en el cumplimiento de las obligaciones
que la Leyle imponga, mientras que el articulo 6 de la Ley asturianalahace posibie, en
lo que ahora importa, cuando la inactividad municipal impida o bloquee la suspension
de actos de edificacién y uso del suelo realizados sin licencia o al amparo de una
licencia incursa en nulidad de pleno derecho. En este ultimo supuesto {(precisamente
el objeto del proceso «a quon) la sustitucion trae causa, para su habilitacién, de un
presupuesto que, como la nulidad de pleno derecho de un acto administrativo no
podria ser declarado por la propia Administracidon municipal ni tampoco por otra
ajena, aunque su ambito territorial fuera mas extenso, por estarle vedado ésa y
cualquiera otra potestad que implique un control de legalidad. Asi resulta del modelo
configurado por la Ley 7/1985, cuyo texto remite a las Administraciones estatal y
autondémica ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa para la impugnacion
de actos o acuerdos de las Entidades iocales contrarios al ordenamiento juridico
(articuio 65) o que menoscaben competencias del Estado o de las Comunidades
Autonomas (articulo 66). Situacion muy distinta es la contemplada en el articulo
60, donde se trata de casos de incumplimiento de obligaciones legales que no se
substancian en actos o acuerdos antijuridicos, sino en la mera y simple inactividad
o paralisis funcional como hecho.

Tal como esta redactado e! parrafo 5 del articulo 183 de la LOUA, es posible
una intervencion autonémica subrogandose en competencias municipales para
demoler obras de urbanizacion o edificacién * manifiestamente incompatibles con
la ordenacién urbanistica” . Esta posibilidad no se ajusta, en nuestra opinion , con
la doctrina de nuestro Tribunal Constitucional, como ha quedado expuesto. Sin ir
mas lejos es posible que el Ayuntamiento no actlle sus competencias por pasividad
sino por el convencimiento de que no se ha producido esa pretendida infraccion
urbanistica manifiesta

4.- El articulo 188 LOUA.

Tambien se nos presenta conflictiva la intervencién autonémica en defensa de
sus competencias urbanisticas y de ordenacion del territorio previstas en el articulo
188 LOUA.
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Ei articulo 188 LOUA establece que:

1. En las actuaciones lievadas a cabo sin licencia u orden de ejecucion, la
Consejeria con competencias en materia de urbanismo, transcurridos diez dias
desde la formulacion del requerimiento al Aicalde para que adopte el pertinente
acuerdo municipal sin que se haya procedido a la efectiva suspensién de dichas
actuaciones, podra adoptar las medidas cautelares de suspension previstas en el
articulo 181.1 cuando los actos o los usos correspondientes:

a) Supongan una actividad de ejecucién realizada sin el instrumento de
planeamiento preciso para su legitimacion. b) Tengan por objeto una parcelacion
urbanistica en terrencs que tengan el régimen del suelo no urbanizable. c) Comporten
de manera manifiesta y grave una de las afecciones previstas en el articulo 185.2.B)
de esta Ley.

2. La Administracion que haya adoptado la medida cautelar prevista
en el apartado anterior lo pondréd inmediatamente en conocimiento de la otra
Administracion, que debera abstenerse de ejercer dicha competencia.

3. Cuando se lleve a cabo alguno de los actos o usos previstos en el apartado 1,
la Consejeria con competencias en materia de urbanismo, transcurrido sin efecto un
mes desde |la formulacion de requerimiento al Alcalde para la adopcion del pertinente
acuerdo municipal, podra adoptar las medidas necesarias para la reparacion de la
realidad fisica alterada. Todo ello sin perjuicio de la competencia municipal para la
legalizacion, mediante licencia, de los actos y usos, cuando proceda.

4. El transcurso de Ios plazos citados en los apartados 1 y 3, sin que
sea atendido el correspondiente requerimiento, dara lugar, ademas, a cuantas
responsabilidades civiles, administrativas y penales se deriven legalmente.

Nadie duda de la necesidad de reaccionar contra una de las pandemias
administrativas de nuestro tiempo: la inactividad administrativa. No obstante también
aqui es necesaric precisar cual debe ser el marco legal y constitucional de Ia
sustitucion municipal por la autonémica para activar las competencias urbanisticas
municipales presuntamente no ejercidas.

Ante tcdo debemos recordar que la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
contencioso administrativa de 13 de julio de 1998 regula, en su Titulo |ll Capitulo
primero el control de la inactividad de fa Administracion Yy que su Capitulo i
expresamente faculta a los interesados a solicitar del Tribunal condene a la
Administracion a adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones en los concretos términos en que estén establecidas ( articulos 25.2
y 32.1 LJCA.).

Por otro lado, la garantia constitucional de la autonomia local limita, como
/| es sabido y ya hemos dicho, el control de la Administracion autontmica scbre
la actividad local a un control puntual | jurisdiccional y de estricta legalidad. Los
‘ ) mismos caracteres ha de revestir el control estatal y autondmico sobre la inactividad
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local. ( STS TC 213/88; 4/81 ; 214/89 ; 148/91; 6/92 y muy especialmente 11/99 ).
Asimismc STS. de 3 de abril 1998 6 de 16 de junio de 1997.

La pregunta es si el sistema de subrogacion competencial que disefia la Ley
de ordenacion urbanistica de Andalucia en su articulo 188 respeta estos pardmetros
establecidos por nuestra Constitucion y ratificados por el Tribunal Constitucional.

No es este el jJugar para un andlisis completo del problema del control y de ia
sustitucion de la actividad o inactividad de ios entes locaies. (Véase Rivero Ysern
Jose Luis Manual de Derecho local Civitas quinta edicidn, leccién 13.)

A nuestro juicio la solucidén que la ley andaluza establece podria examinarse
bajo una doble perspectiva: |a de la cportunidad politica, a_la vista de los Intereses
en juego, y la estrictamente constitucional y legal, relativa a los presupuestos
constitucionales asi como al procedimiento, las formalidades y requisitos exigibles,
para que proceda esa subrogacion de la Administracion local por la autondmica.

Desde el primero de los puntos de vista pedria afirmarse que con la solucion
arbitrada en este articulo 188 de la LOUA se pretende resolver una situacion
que afecta a intereses generales y autondmicos , y no a los intereses locales .
En este sentido pareceria que estamos ante una cuestion que debe resolver la
Administracion autonémica ( que no puede seguir pasiva ante una pasividad ilicita
de la Administracion local ) y no los Tribunales, a los que se les haria asumir una
decision compleja de gestion administrativa en orden a las medidas a adoptar en
estos casos de inactividad municipal que, por otra parte, habria que remitir a la
fase de ejecucion de Sentencia del eventual proceso, que es a donde llevaria,
precisamente, plantear ante {a jurisdiccién contencioso administrativa la correccién,
o no, de esta sustitucidén de la inactividad administrativa municipal.

Desde la segunda forma de ver {a cuestion parece ineludible que, para que
esta subrogacién no viclente la Constitucion y la Ley Basica de Régimen Local,se
produzea ante concretos supuestos de hecho y con las formalidades y procedimiento
establecido en el articulo 60 de la LBRL que volvemocs a transcribir para facilitar la
comprension de nuestro discurso.

“Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas
directamente por la Ley de forma que tal incumplimiento afectara al ejercicio de
competencias de la Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma, y cuya
cobertura economica estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una
uotra, segtn su respectivo ambito competencial, debera recordarle su cumplimiento
concediendo al efecto el plazo que fuere necesario. Si, transcurrido dicho plazo,
nunca inferior a un mes, el incumplimiento persistiera, se procedera a adop_tar {gs
medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion a cosSta y en sustitucion
de la entidad local”

La aplicacion de este precepto no esta exenta de dificuitades interpretativas,
En primer lugar y por lo que respecta al supuesto de hecho, solo relativamente
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puede hablarse de una delimitacion clara del supuesto de hecho en este articulo
60 de la Ley Basica. En primer término el articulo habla de un incumplimiento de
obligaciones impuestas directamente por la ley. Cuales sean estas obligaciones es
discutible. A nuestro juicio como tales deben considerarse los servicios municipales
minimos o competencias municipales obligatorias recogidas en el articulo 26 de Ia
LBRL y cuyo ejercicio puede ser exigido por los vecinos que ostentan al respecto un
derecho subjetivo reconocido en el articulo 18.g. En este sentido el articulo. 433.1.e
TRRL. Considera gastos obligatorios: los destinados a costear servicios impuestos
a las entidades locales por Ley, con arreglo a lo dispuesto el al articulo 60 de la Ley
7/85 de 2 de abril.

Junto a ellos las competencias reconocidas como propias a los Mmunicipios
por la legislacion basica estatal en las diversas materias que regulen, segun el
sistema establecido en el articuic 2.2 de la LBRL .En suma, las competencias
municipales propias, teniendo en cuenta que la atribucion de competencias
propias a los Municipios es una consecuencia constitucionalmente necesaria de
la garantia institucional de la autonomia local que exige que su ejercicio se lieve a
cabo por parte de los Municipios ( solos o con la ayuda de la Provincia ) y bajo su
propia responsabilidad. Esto significa que tanto el Estado como las Comunidades
Auténomas carecen de una potestad de direccidn politico-administrativa sobre
estas materias, que corresponde a los organos de gobierno y administracion del
Municipio.

Desde el punto de vista del procedimiento y con caracter previo y necesario a
la subrogacion competencial, la Administracion estatal o autonémica deben formular
un previo requerimiento al municipio concediéndole un plazo no inferior a un mes.

Nada mas afade desde el punto de vista procedimental el precepto. Sin
embargo entendemos que es aplicable la doctrina sentada en relacion con la
defensa de la autonomia local en los supuestos de suspension de actos de las
administraciones locales previa a la impugnacion de los referidos actos. Asi puede
inferirse de la STS de 16 de julio de 1997 de donde se deduce gue ia subrogacién
no excluye la invasion de la autonomia iocal sino que la agrava, pues significa
imponer una decision alli donde el municipio no la ha querido adoptar.

Pues bien y como conclusion, desde estos parametros es de dudosa
constitucionalidad el margen de apreciacién juridica que implica la definicion
de infraccion urbanistica manifiesta y grave al que alude el 188.1.c de la LOUA
a pesar de que el articulo 185 recoja los supuestos mas graves de infracciones
urbanisticas.

A nuestro juicio, al menos en este supuesto ¢) del 188.1 de la LOUA , seria
ineludible ajustarse estrictamente al procedimiento establecido en los articulos 65
y 66 de la LBRL y no en el articulo 60 LBRL al no encajar, por exceso, el reiterado
articulo 188.1.c en el supuesto de hecho del articulo 60 de la LBRL.
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V|.- Distintos instrumentos de planeamiento autonémico que
predeterminan las competencias locales

A titulo, una vez mas, meramente ejemplificativo puede resultar ilustrativo
presentar una relacion de articulos de la LOUA en los que el las competencias
de ordenacién de la Comunidad Auténoma pueden condicionar o limitar las
competencias municipales en la materia con detrimento de su autonomia.

En primer término el articulo 11 (Planes de Ordenacion Intermunicipal ).
Segun este precepto

“1. Los Planes de Ordenacion Intermunicipal tienen por objeto establecer
ja ordenacidn de areas concretas, integradas por terrenos situados en dos 0 mas
términos municipales colindantes, que deban ser objeto de una actuacion urbanistica

unitaria.
2. Los Planes de Ordenacion Intermunicipal se formularan:

a. En cumplimiento de la remision que al efecto hagan los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica de los municipios afectados.

b. Al amparo de la prevision que en tal sentido efectien los Planes de
Ordenacion del Territorio.”

c. De forma independiente, en defecto de |a remisién o de la prevision a que
se refieren las letras anteriores.

3. El contenido de los Planes de Ordenacion Intermunicipal comprendera
las determinaciones propias de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica
gue sean adecuadas para el cumplimiento de su objeto especifico. En todo caso
se limitara a lo estrictamente indispensable para este fin y se establecera de la
manera que comporte la menor incidencia posible en la crdenacién establecida en
los municipios correspondientes.

Considero que estos planes pueden suponer una clara sustraccion de
competencias municipales de planeamiento. Asi:

.- La formulacion de estos planes no corresponde a los municipios en
los supuestos- que pueden ser frecuentes- de que no exista acuerdo enfre los
municipios interesados ( articulo 31.12.b). Es incluso dudoso, con la redaccion del
articulo 31.2.A, a de la LOUA que, incluso en caso de acuerdo puedan formular
estos planes los municipios.

.- La aprobacion definitiva y la modificacion de estos planes cuando afecten a
la ordenacion estructural o tengan incidencia o afecte a intereses supramunicipales,
también es autonomica.

Articulo 20 1. Las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica

tienen por objeto contribuir a la correcta integracién de la ordenacién urbanistica en
el marco de la presente Ley y su desarrollo reglamentario.
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2. Las Normativas Directoras para ia Ordenacion Urbanistica, segin su
finalidad, &mbito supramunicipal de aplicacién y pianeamiento urbanistico vigente,
podran contener:

a. Preferentemente y en generai, recomendaciones, que tendran la eficacia
propia de normas de caracter indicativo y orientativo para la accion
municipal en materia de urbanismo.

b. Directrices, con la eficacia de normas vinculantes en cuanto a sus fines y
resultados, quedando en la disposicion de los municipios la adopcién de
las medidas mas idéneas para conseguir uncs y otros en cada caso.

c. Excepcionaimente, normas sustantivas de ordenacion de aplicacion vy
eficacia directas para jos municipios que no cuenten con Plan General de
Ordenacion Urbanistica.

Estas Normas, en cuanto tengan de recomendaciones son un elemento
politico disuasorio no justificado que puede atentar contra ia autonomia local.

No asi en cuanto tengan de Directrices por cuanto deben iimitarse a ia mera
interpretacion reglada de si se estan cumpliendo los objetivos de “contribuir a la
correcta integracion de la ordenacion urbanistica...” que son Ios propios de estas
Normativas Directoras (articulo 20.1 LOUA ).

En cuanto contengan normas sustantivas de ordenacion y aplicacién y
eficacia directa considero deberian estar en la propia ley andaluza y no establecerse
y aprobarse a nivel reglamentario y- por cierto- estatuyendo por via singular para
cada municipio.

Articulo 52. y 53 de la LOUA Establecen estos preceptos :
Artc. 52 Régimen del suelo no urbanizable.

1. En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable que no estén
adscritos a categoria alguna de especial proteccion, pueden realizarse los siguientes
actos:

A. Las Actuaciones de Interés Publico en terrenos que tienen el régimen del
suelo no urbanizable en esta Ley, previa aprobacion del correspondiente
Plan Especial o Proyecto de Actuacion.

Artc. 53 Régimen del suelo urbanizable no sectorizadc y sectorizado.

1. Mientras no cuenten con ordenacion pormenorizada, en los terrenos de
suelo urbanizable no sectorizado y urbanizable sectorizado sélo podran autorizarse
las construcciones, obras e instalaciones correspondientes a infraestructuras y

servicios publicos y las de naturaleza provisional reguladas en el apartado 3 del
articulo anterior
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2. Sabre la clase de suelo urbanizable no sectorizado podran autorizarse
actuaciones de interés publico cuando concurran los supuestos de utilidad publica e
interés social. En este caso se estard a lo dispuesto en los art?cuios 42 y 43 de esta
ley para el desarrolio de estas actuaciones en suelo no urbanizable.

Pues blen, parece necesaric entender que la intervencion autonomica para
la autorizacion de estos usos en suelo no urbanizable no puede ser sino una simple
intervencion reglada para precisar el alcance de de los canceptos de utilidad publica
e interés social y que por tanto en forma alguna puede suponer una Invasion de la
autonomia local

VIL.- El déficit participativo de la administracién municipal en los
procesos de ordenacién del territorio

Para abordar esta cuestion es conveniente el examen de los articulos
3; 23,3 de la Ley de Ordenacion del territorio de Andalucia en relacion con el
articulo 95 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

El articulo 3 de la LOTA establece que:

La actuacién de las Administraciones Publicas se regira a efectos de esta
Ley por los principios de planificacion, participacion, cooperacion y coordin_ac_ién, y
garantizara la plena aplicacion y efectividad de los instrumentos y proc_edlmtentos
en ella establecidos, sin perjuicio del respeto a las competencias atribuidas a cada
una de ellas.

El articulo 23 de la Ley de Ordenaclén del territorio de Andalucla (LOTA),
establece que

1. Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional seran
vinculantes para los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y para el
Planeamiento Urbanistico General.

2. En el Decreto de aprobacién de los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional se determinaran los plazos para la adaptacion de los Planes con
Incidencia en la Ordenacidn del Territorio y del Planeamiento Urbanistico General,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.1.d).

3. Las propuestas de adaptacion del Planeamiento Urbanistico Gene_r'al
deberan ser tramitadas de acuerdo con el procedimiento establecido en la legislacion
urbanistica para su revision o modificacion.

4. | as determinaciones de los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional que sean de aplicacion directa prevaleceran desde su entrada en \{igor
sobre las determinaciones de los planes citados en el apartado 1 de este articulo
anteriormente aprobados.
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Si la autonomia local es sinénime de participacion puede afirmarse de forma
rotunda que solo dentro del respeto a la participacion municipal en la elaboracion
de los Planes de Ordenacion del Territorio pueden justificarse los dos principios
basicos en la articulacion entre la politica de Ordenacién del Territorio y la politica
municipal urbanistica:

.- {a atribucién de efectos directos prevalentes a los planes de ordenacién
del territorio ( que debe ademas limitarse a los aspectos supramunicipales de la
ordenacion territorial) y:

- la remisién a los instrumentos urbanisticos de la capacidad de concretar y
hacer operativas las previsiones de la ordenacion territorial de la CA..

En este sentido creemos que el Estatuto vigente ha iniciado y desde luego
no concluido un largo camine hacia la institucionalizacién de ia participaciéon al
regular en el titulo VIl el Organo de Relacion de la Junta de Andaiucia con los
Ayuntamientos”

El articulo 95 del Estatuto de Autonomia prevé que “una ley de la Comunidad
Autonoma regulara la creacion, composicion y funciones de un drgano mixto con
representacion de la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos andaluces, que
funcionara como ambito permanente de dialogo y colaboracién institucional, y sera
consultado en [a tramitacion parlamentaria de |as disposiciones legislativas y planes
que afecten de forma especifica a las Corporaciones locales.”

La creacién de este érgano avanza en la linea correcta en orden a la efectiva
participacion municipal en las decisiones autonomicas que afecten a su autonomia
y de forma mas significativa en el proceso de tramitacion parlamentaria de las leyes
y planes que afecten de forma especifica a la autonomia local.

Esta audiencia municipal en la tramitacion de las leyes esta prevista en otros
paises de estructura federal como Alemania. Celebremos la presencia de este
Organismo en el Estatuto y confiemos en la prudencia vy el buen hacer de nuestros
representantes para que ese organismo sea efectivamente un lugar de encuentro
y de dialogo institucional Junta-Administracion local andaluza. Con la intervencién
consultiva de este drgano de relacion de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos
las leyes del Parlamento de Andalucia sobre Régimen local veran reforzadas — si
cabe - su legitimacion vy, sin duda, su acierto y eficacia.

Sin embargo podria haberse dado un paso mas en la linea de participacion
local.

La realidad es que nada de este 6rgano esta predeterminado en el Estatuto.
Su efectiva constitucién se remite al legislador autonodmico sin establecer siquiera —
como hubiera sido légico — una mayoria cualificada para la aprobacién de esa ley.

Nada se dice de la compaosicion de este 6rgano pero es logice pensar, teniendo
en cuenta los antecedentes de la propuesta de reforma en este punto, que se
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imponga una representacion paritaria. Esto es insuficiente. Podria haberse previsto
en el Estatuto un organo de exclusiva representacion municipal como se ha hecho
en el Estatuto catalan, articulo 85, con el Consejo Municipal 6rgano de exclusiva
representacién de los municipios y veguerias de Catalufia que asume las mismas
competencias que el Estatuto Andaluz atribuye al drgano mixto de relaciéon Junta
de Andalucia-Ayuntamientos afiadiendo el Estatuto catalan la expresa mencion de
la participacion del Consejo municipal en la elaboracion de los reglamentos que
afecten de forma especifica a las administraciones locales. La consulta a este
organo es efectivamente obligateria y se supone que no vinculante. De esa consulta
sin embargo quedan excluidos, no se sabe por qué pero la exclusion es grave, los
reglamentos de la Comunidad Auténoma. Entendemos que el POTA entra en la
categoria de Planes aunque sea de caracter Reglamentario.

Tampoco se entiende por que se han excluido de este 6rgano a las provincias
cuando una de las cuestiones conflictivas y sin resolver aun es el papel de la
Provincia en Andalucia- y en el resto de Espafia.

Font y Llovet { Font i Llovet “ El gobierno local en la Reforma del estado de
las Atonomias: valoracion general. Anuario del Gebierno Local 2004 Fundacién
democracia y Gobierno local Barcelona 2005 pag. 33 ) nos recuerda los precedentes
de estos Consejos en la reforma constituciona!l italiana y las diversas opciones
organizativas que se ofrecen en su constitucién — érgano de participacion en sede
parlamentaria o en sede del ejecutivo o formulas intermedias. Cualquiera opcién
seria factible y lamentabie la ausencia de un érgano de estas caracteristicas en
nuestro Estatuto.

Y digo todo esto por cuanto es por lo menos cuesticnable la adecuacion a
los principios constitucionales de algunas decisiones importantes en materia de
ordenacion del territorio

A titulo de simple ejemplo y dada la polémica que ha suscitado merece
especial mencion el apartado relativo a “Los limites de crecimiento de la pag 53 del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia “Modelo de Ciudad”.

Estos parametros de crecimiento que encorsetan la expansion municipal
segln unos estandares de crecimiento poblacional y un limite de creacién de nuevo
suelo urbano:

-~ son reglamentarios.
- suponen un control genérico que precisa concreciones

-~ son escasamente motivados desde el punto de vista técnico. Latramaurbana
es a veces la trampa urbana y nadie ha sido capaz de cuantificar el incremento real
de coste de la urbanizacion diseminada. Cuestion distinta es la exigencia ineiudible
de cumplir los servicios municipales (esto es algo por LRL exigible a todos los
municipios ) e incluso ampliar estas exigencias en los términos en que lo hacen las

directrices 45 a 50 inclusive del POTA.
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.- Se estan aplicando con caracter excluyente cuando son criterios que debe
valorarse conjuntamente con los demas previstos en la Norma 45.

.- Son susceptibles de excepciones cuyo procedimiento de concesion no
queda, al menos para quien suscribe, claramente determinado.Asi:

¢ Es viable una sustitucion de la competencia municipal de clasificacion de suelo
(reconocida unanimemente como tal competencia municipal por la jurisprudencia )
con esta generalizacion un tanto frivola y cercana al mero control de oportunidad,
con base en una norma introducida en el Parlamento en ultima instancia y que, segun
se comenta y no dispongo de mas datos se esta excepcionando discrecionalmente
por la via no de planes subregionales sino al amparo del articulo 38 de la LOTA 2.
Precepto, por cierto este introducido en la LOTA introducido por el articulo 43 de
la Ley de Medidas del afio 2004, esto es “ Areas de Oportunidad al amparo de la
Declaracion de interés autonomico?”.

Articulo 38 Declaracion de Interés Autonomico. Efectos.

1. El Consejo de Gobierno podra declarar de Interés Autondmico, por su
especial relevancia derivada de su magnitud, su proyeccion econdmica y social o
su importancia para la estructuracion territorial de Andalucia, las actuaciones de
caracter publico contempladas en planes de ordenacion del territorio y en planes
con incidencia territorial. Asimismo podran ser objeto de esta declaracion las
actuaciones relativas a los ambitos sectoriales citados en el Anexo Il de la presente
Ley. Esta declaracion afectara y comprendera las obras de titularidad publica a las
gue las actuaciones anteriores se refieran.

2. La declaracion de interés autonomico se realizara a propuesta de la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, y previa
iniciativa de la Consejerfa competente en razén a la actuacion.

La declaracion de interés autonomico requerira del tramite de previa audiencia
de las Administraciones Pdblicas afectadas, y en todo caso, del Ayuntamiento
0 Ayuntamientos de los municipios en cuyo término municipal se ubique Ia
actuacion.

La deciaraciébn se producira una vez redactado el estudio informativo,
anteproyecto u otro documento de analogo alcance, a los que se acompanara, a los
efectos de 10 previsto en este articulo, justificacion del cumplimiento de los criterios
establecidos en el apartado anterior.

En el acuerdo de declaracion de Interés Autondmico, el Consejo de Gobierno
podra adoptar cuantas medidas se precisen para la construccion y explotacion de
las obras de titularidad publica por la Administracion de la Junta de Andalucia, o en
su caso, mediante la intervencion de sus empresas publicas.

Lo previsto en este apartado y en el anterior no se aplicara en aquellos
supuestos en los que la legislacidn sectorial de aplicacidon contenga normas
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especificas sobre la declaracion de interés autondémico de determinadas obras
de titularidad publica, asi como en aquellos casos en los que la declaracion esté
prevista con tal caracter en los planes de ordenacion del territorio o en los planes
con incidencia territorial.

3. La aprobacion por la Administracion de la Junta de Andalucia de los
estudios, proyectos y planes relativos a las actuaciones objeto de la declaracién
de Interés Autondmico, tendra, de acuerdo con su alcance concreto, los siguientes
efectos, ademas de los que pudiera prever la legislacion sectorial de aplicacion:

a. Llevara implicita la declaracion de la utilidad publica y la necesidad de
urgente ocupacion a los efectos de la expropiacion forzosa de los bienes
y derechos necesarios para su ejecucion.

b. Legitimara inmediatamente su ejecucion siendo sus determinaciones
directamente aplicables.

€. Sus determinaciones vincularan directamente al planeamiento del
municipio 0 municipios afectados que, sin perjuicio de lo dispuesto en la
letra b anterior, deberan incorporar dichas determinaciones con ocasion
de la siguiente innovacion urbanistica.

d. Dado el excepcional interés publico que conlleva la declaracion de Interés
Autondmico, su construccion y puesta en funcionamiento no estaran
sujetas a licencias ni, en general, a actos de control preventivo municipal, y
ello sin perjuicio del procedimiento de armonizacion a que hace referencia
el apartado 3 de! articulo 170 de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica
de Andaiucia o el que prevea la legislacidn sectorial aplicable.

Articulo 39 Proyectos de Actuacion.

1. Cuando las actuaciones a que se refiere el articulo anterior supongan la
implantacion de usos productivos, dotaciones, o cualesquiera otros andlogos que
precisen desarrollo urbanistico, ia declaracién de Interés Autonémico se producira
mediante la aprobacion por el Consejo de Gobierno de un proyecto de actuacion
a propuesta de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, previa iniciativa de la Consejeria competente en razén de la actuacion.

La aprobacién del proyectc de ,actuacion precisara audiencia de las
Administraciones Publicas afectadas por plazo noinferior a dos meses; en todo caso,
tendran tal consideracion el Ayuntamiento o Ayuntamientos del término municipal en
gue aquel se ubique.

Asimismo, la aprobacion del proyecto de actuacion requerira de informacion
publica por plazo no inferior a un mes y requerimiento de los informes y dictamenes
u otro tipo de pronunciamientos de los o6rganos y entidades administrativas gestoras
de los intereses publicos afectados que sean legalmente preceptivos.
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2. El proyecto de actuacién contendr las determinaciones de planificacion y
ejecucion gue se precisen para su realizacion efectiva.

En todo caso el proyecto de actuacion deber4 justificar la concreta ubicacion
de la actuacion, su incidencia territorial y ambiental, y su grado de integracién con la
planificacion y ordenacion vigente; asi como asegurar el adecuado funcionamiento
de las obras e instalaciones que constituyan su objeto. El proyecto de actuacion
podra prever la distincién entre espacios de dominio publico y otros espacios de
titularidad publica o privada.

Podra considerarse proyecto de actuacién a los efectos de este articulo y
el anterior, cualquier documento previsto, con analogo alcance, en la legislacion
sectorial aplicable a la actuacién de que se trate.

3. La aprobacién de todos los instrumentos y documentos que se precisen
para el desarrollo y completa ejecucién del proyecto de actuacion, incluidos los
proyectos de urbanizaciéon que procedieren, correspondera en todo caso a la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

4. Para el desarrollo de las actuaciones a que se refiere el presente articulo
podran celebrarse convenios de colaboracion con el municipio o municipios afectados,
en los que podran concertarse los términos de la actuacion Y su ejecucion,

5. En lo no previsto en el presente articulo regira lo dispuesto en el articulo
anterior.

Sinceramente creo que este sistema no encajaexactamente enlos parametros
de la autonomia local y en el principio de participacién colaboracién y cooperacion que
la misma LOTA ensefia. “Articulo 3. “La actuacién de las Administraciones Publicas
se regira a efectos de esta Ley por los principios de planificacion, participacion,
cooperacion y coordinacion, y garantizarg la plena aplicacién y efectividad de los
instrumentos y procedimientos en ella establecidos, sin perjuicio dei respeto a las
competencias atribuidas a cada una de ellas.”

La experiencia italiana, por ejemplo, va por otros derroteros. No solo por
la existencia de un drgano efectivamente local de participacion (no la insuficiente
presencia de la FAM ni el érgano de relacion que ha disefiado nuestro Estatuto),

sino por la via de la efectiva concertacion interadministrativa en ia Conferencia y
acuerdos de Planificacion.

Baste como cita de estas experiencias la Ley Regional 20/2000 de la Emiglia
Romana ) o de la Provincia de Bolonia.
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