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INDICADORES PARA LA EVALUACION DE LA FORMACION PERMANENTE
DEL PROFESORADO: INSTRUMENTOS PARA EL CAMBIO.

Xavier Gimeno Soria.

LEL PROBLEMA

Corren tiempos en los que nuestro Sistema Educativo estd siendo objeto de

reformas. Estos cambios pasan ineludiblemente por una revisién y actualizacion del
subsistema "Formacién Permanente del Profesorado” (F.P.P.). En un primer momento
necesitamos poner orden a las diferentes definiciones del concepto de FP.P.,y diferenciarlo
de otros conceptos afines o utilizados a veces de forma sinénima.
EU— este momento, siguiendo los planteamientos de Bolam (1980), consideramos la F.P.P.
el conjunto de actividades de educacién y formacién de ensefiantes y directivos, con
Posterioridad a su titulacién profesional inicial, para poder mejorar conocimientos,
habilidades y actitudes profesionales y optimizar la ensenanza de sus alumnos. Por ello,
consideramos que la literatura utiliza de forma equivalente ¢l término Formacion Continua
del Profesorado, y asi lo consideramos nosotros. Otros términos afines no se pueden
confundir y asi distinguimos el Reciclaje como la actualizacién de los estudios o la
profesion, para adaptarse a los continuos avances cientificos y técnicos o por un deseo de
P_romoci()n profesional. Teniendo este concepto un cardcter mas de acomodacion a nuevas
Htulaciones deseadas o no por el propio sujeto a formar.

Hay ain otro concepto que podria conducimos a un camino equivocado, la
Formacion Recurrente. Esta es la alternancia de periodos de educacién y otros tipos de
actividad (produccién, ocio, etc.) que mejoran la educacion en el mercado de trabajo y la
emancipacion individual, tal y como nos explican Houghton y Richardson (1976). Este
Gltimo termino lo incardinamos més a planteamienms de politica educativa, a menudo
conflictivos, que hacen referencia a la distribucién del tiempo, buscando un equilibrio entre
los intereses individuales y los sociales. Asi pues el objetivo general de la F.P.P. sera:
"llegar a la madurez, autonomia y desarrollo al méaximo de sus (de los profesores)
posibilidades buscando la eficacia educativa" (ANTUNEZ, 8. y otros, 1987).
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Una razén de esta revision (evaluacion), la podemos encontrar en la relevancia del papel que
juega la F.P.P. en la contribucién "a la solucién de problemas asociados a algunas de las
gran tareas contemporineas en el campo de la ensenanza" (OCDE-CERI,1985).

También consideramos el peso especifico que la F.P.P. esta teniendo en el corpus
de conocimientos del dambito educativo, como otra de las razones que nos lleva a evaluar
lo que las politicas educativas proponen y realizan en este momento. Estos conocimientos
nos permiten utilizar estrategias explicitas y detalladas, para una mejor comprensién y
descripcion del objeto a evaluar.

Otra razén que nos lleva a abordar el tema, es el interés que muestran las diversas
Administraciones Educativas al organizar y difundir, cada vez mas especificamente, Planes
y Programas de F.P.P. en los territorios de sus competencias. Este crecimiento va
acompafado de la preocupacion por la evaluacién de estas experiencias formativas tal como
Garcia Alvarez (1986) nos refiere.

La cuarta y dltima razén que nos lleva a detectar un posible problema en el estudio
de la F.P.P. es la diversidad de propuestas formativas que se estan realizando (M.E.C., 1989
y DEPARTAMENT D'ENSENYAMENT, 1989); situacién que supone la participacion de
miultiples agentes en la realizacion y en la evaluacién de las mismas.

El problema podriamos asi definirlo de la siguiente forma:

Es necesatio identificar, definir, clasificar y asignar a fuentes de informacion,
determinados indicadores para ser utilizados en la evaluacion de la F.P.P. y asi poder
instrumentalizarla posteriormente en coherencia con unos criterios pre—establecidos y
consensuados por todos los agentes intervinientes en ella.

2.LA PROPUESTA

La evaluacion de cualquier objeto educativo supone una definicién previa del
modelo explicativo y aplicativo de ésta, ya que si consideramos la evaluaciéon como "el
proceso de identificar, obtener y proporcionar informacion dtil y descriptiva respecto del
valor o mérito de los logros, la planificacion, la realizacion y el impacto de un objeto
determinado, con la finalidad de servir de guia para la toma de decisiones, solucionar los
problemas de responsabilidad y promover la comprensién de los fenémenos implicados"
(STUFFLEBEAM, D. y SHINKFIELD, A., 1987), serd necesario establecer a priori la
identificacién de los posibles objetos de evaluacién, asi como todos los otros componentes
integrantes de esta evaluacion.

El modelo mas cercano que hemos podido encontrar entre la bibliografia consultada
estd propuesto por Gairin (1990) cuando se refiere al seguimiento y evaluacién de
programas de formacién ocupacional y profesional. De todos modos en este modelo existe
un vacio de definicién de la relacion existente entre los referentes de evaluacion y la
metodologia utilizada. El mismo autor asocia los referentes con los modelos paradigmaticos
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que sustentan la evaluacién, ya que éstos condicionan la relacién establecida entre las
variables intervinientes, pero no llega a delimitar o explicitar de qué forma se articula esta
relacion, dejando en la ambigiiedad la existencia de unos criterios que asocian los referentes,
los modelos paradigmaticos y las metodologias.

Por eso el modelo que proponemos, sin alejarse demasiado del que hemos
comentado, hace énfasis en la relacién existente entre los referentes (componente tedrico de
la evaluacién) y el resto de componentes mis de cardcter aplicativo u operacional. Esta
relacién estard definida por los indicadores seleccionados en la planificacion operacional de
la evaluacion.

Un indicador es un componente de un modelo explicativo de la realidad que se
pretende evaluar, al mismo tiempo es una medida de un concepto o de una dimensién suya
y supone la definicién operativa de este concepto (CASAS,1989). Por tanto el indicador sera
el lazo entre la conceptualizacién paradigmatica y la operacionalizacién metodoldgica.

Pasamos a describir el nuevo modelo y asi obtener una aproximacion global.
Los términos subrayados son los componentes operacionales de la evaluacion de la F.P.P,,
mientras que referentes e indicadores forman el bloque de componentes tedricos o
explicativos. El total de los componentes nos muestran:

En el caso de la F.PP, el
objeto puede ser muy variado
pero bisicamente estard
condicionado por el tipo de
accion formativa. Este objeto
también se encontrara
determinado por la demanda
evaluativa que el agente que la
formule establezca (JOIN
COMMITTEE ON
STANDARDS FOR
EDUCATONAL
EVALUATION, 1988).
-;Para _qué evaluar? Las
snalidades de la evaluacia
La finalidad también estard
determinada por la demanda y
serd necesario  canalizarla
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sobre la base del conocimiento que queramos obtener del contexto, la entrada, el proceso
o el producto del la F.P.P. tal y como plantea el método evaluativo C.I.P.P. propuesto por
Stufflebeam (1987).

. Cuand lgar? 1 e —

Esta temporizacién supone la posible evaluacién en relacion al tiempo de realizacion de la
actividad y puede ser: antes, durante o después de la acciéon formadora, considerando que
este "después" puede ser de forma inmediata (corto plazo) o de forma demorada (largo
plazo).

—;Ouié lia? I e | luacis

Los agentes de la evaluacién son los sujetos que planifican y/o ejecutan y/o difunden la
evaluacion de una accioén formadora, pudiendo ser internos o externos en funcion de su
participacién o no en la planificacion y/o ejecucion y/o recepcion de la misma accién. En
la F.P.P. pueden ser: planificadores de la accion formadora, gestores de la accién formadora,
formadores, profesores en formacion, organos consultivos de las entidades, personal
especializado en evaluacién o agentes sociales.

La metodologia evaluativa vendrd explicitada en la planificaciéon de la evaluacion y en su
ejecucion. De entre gran cantidad de métodos evaluativos podemos destacar los mas
relevantes: experimental, naturalista, basado en la demanda, basado en la toma de
decisiones, basado en la verificacién de los logros, basado en el coste, incluyendo aqui la
dualidad polémica de cualitativo—cuantitativo (TEJADA, 1991).

—;Con_qué evaluar? Los instrumentos de evaluacién

Estos no son muy diferentes de los utilizados en investigacion educativa y social. La
diferencia es debida a los objetivos de una y otra y no al formato en los que se presentan.

Sera siempre necesario atender su fiabilidad, validez y pertinencia.

—Referentes

Los referentes los definimos como los modelos implicitos o explicitos que sobre la F.P.P.
y su evaluacion tienen los agentes de la evaluacion.Estos referentes los podemos inferir
observando la aplicacién que los agentes realizan de los criterios de evaluacion,

considerados como una norma de referencia utilizada para juzgar hechos o realidades. La
seleccion que de los criterios realicen los agentes evaluadores, nos indicard la adscripcion

a uno u otro modelo paradigmaético respecto de la F.P.P. y su evaluacién. Los posibles

criterios utilizables en la evaluacién de la F.P.P. son: eficacia, eficiencia, comprensividad,

satisfactoriedad, suficiencia, pertinencia, coherencia, objetividad, aplicabilidad, utilidad,

relevancia, progreso y actualizacion (GAIRIN, 1990).

=Indicadores

Como ya hemos dicho anteriormente ios indicadores los podemos considerar segmentos,

elementos y componentes de la F.P.P. sobre los que se observa para poder obtener datos y
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tomar decisiones. En nuestro caso estamos trabajando sobre la definicién de indicadores
agrupados en:

—Los que se refieren a la entidad.

—Los que se refieren a los formadores.

-Los que se refieren a los profesores en formacion.

—~Los que se refieren a la evaluacién de la actividad.

Debido a las caracteristicas de la tarea que nos hemos propuesto, hemos creido
conveniente comenzar a identificar los posibles indicadores utilizables en la evaluacién de
la F.P.P. y por ello en estos primeros estadios del estudio hemos intensificado los esfuerzos
sobre la pertinencia de cada indicador y no tanto sobre la fiabilidad o validez de los
mismos'(notal) .

De esta forma hemos escogido diez dmbitos vinculados a la F.P.P. y diez personas
que ejercen su profesion en estos diez ambitos. La eleccion ha sido llevada a cabo teniendo
en cuenta las perspectivas diferenciadas que cada dmbito lleva consigo. Los diez dmbitos
son:

—Jefe de un Sﬁ;migiu de F.P.P. que planifigue v ejecute programas desde la

rini Ed
—Inspector depundlﬁntc de la Admlmsuacxon Educativa competente.

—Director de un Servicio de F.P.P. que ejecuta programas sin tener  dependencia
directa de la Administracion Educativa competente.

—Profesor de un Departamento de Educacion de la_Universidad.

—Coordinador de un Movimiento de Renovacién Pedagdgica.

—Secretario de una Federacion Sindical de Ensefianza.

—~Coordinador de un Servicio local de gestién de la F.P.P. dependiente de la
\dmini 60 Ed . .

~Formador de F.P.P.

—Miembro de un equipo Directivo de centro.

—Profesor en formacion. *(nota2)

Hemos incluido algunos ejemplos en el anexo.

Quisiéramos agradecer a Carme Altés, Marti Teixidd, Anna Gené, José Tejada, Tina Roig, Lidia Tua,
Margarida Recasens, Pilar Carceller, Bartomeu Buira y Pere Peris su colaboracién en el proceso
seguido hasta el momento.
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La funcién de estas personas ha sido valorar la pertinencia de los indicadores
propuestos y aportar otros indicadores que cada uno de ellos pudiera considerar que no
estaban incluidos en la propuesta.

Una vez recogidas sus aportaciones hemos definido, clasificado y asignado a fuentes de
informacién, cada uno de los indicadores resultantes, de esta manera ofrecemos una
operativizacién de los mismos, evitando posibles ambigiiedades en su lectura y aplicacién.

Por segunda vez, las personas consultadas han realizado una lectura detenida de
cada indicador para adscribirlo a un determinado criterio evaluativo. Los criterios propuestos
han sido:

- Eficacia,

- Eficiencia,

— Comprensividad,
— Satisfactoriedad,
— Suficiencia,

— Pertinencia,

— Coherencia,

— Objetividad,

— Aplicabilidad,

— Utilidad,

- Relevancia,

- Progreso y

~ Actualizacion.

3.LAS PROSPECTIVAS

¢{Qué funciones pueden ejercer estos indicadores? ;jDe qué manera estos indicadores
pueden promover cambios en la F.P.P. y en los Centros Educativos?.
Estas y otras preguntas podriamos contestar si:

-~ Est(?s indicadores son ampliados para poder considerar la variabilidad de la
casuistica de situaciones de F.P.P.

— Estos indicadores son validados y fiabilizados para convertirse en referencias de
consenso en el momento de formular una demanda evaluativa de la F.P.P.

—Estos indicadores son contrastados con las diferentes realidades evaluativas de la
F.P.P. alld donde se genere un contexto formativo.
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— Estos indicadores son difundidos entre los diferentes estamentos promotores de
F.P.P. dependiendo de su competencia gestora.

- Estos indicadores son tenidos en cuenta a la hora de disefiar nuevos instrumentos
de evaluaciéon de la F.P.P. y revisar los ya existentes.

- Estos indicadores son utilizados por los diferentes agentes que intervienen la
planificacién, desarrollo y evaluacion de la F.P.P., para poder democratizarla.
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