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1.INTRODUCCION

La Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo de 3 de Sept. de 1990 introduce
en los centros educativos reformas en una doble linea: didactica y organizativa. Nuestro
trabajo se centra en la segunda vertiente , abordandola desde la perspectiva institucional.
Para ello recogemos los motivos que sintetiza el Libro Blanco, los que cita LOGSE, las
disposiciones normalivas a través de los decretos que desamrollan la Ley y las pautas de
intervencion y apoyo al Profesorado contenidas en las Cajas Rojas.

En segundo lugar se
contemplan las i

nnovaciones en recursos humanos como son la creacion de los Equipos de
Ciclo y Comision de Coordinaciéon Pedagdgica. Por altimo la innovacion en la gestion de

recursos materiales con la pnueva normativa en cuanto a instalaciones de centros de

Educacion Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

2 RECONOCIMIENTO DE LA
REFORMA.

El Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo justifica la necesidad de la
Reforma en educacién en base al esfuerzo en cantidad total de escolarizacion y en la mejora

de la calidad de la ensenanza. Se constata la consecucion de la cantidad en escolarizacion
y se persigue la calidad
el sistema. Se reconoce

IMPORTANCIA ORGANIZATIVA EN LA

. Para conseguirla el primer paso ¢s reconocer las disfunciones en
n en una doble linea :por un lado la organizativa —responsable de
muchos fracasos y valoraciones negativas, —y por otro la didactica, de modelos de ensenanza
aprendizaje que sustentan cn sistema.

La linea didactica propugna un cambio de paradigma deaprendizaje y ensefianza en la
Reforma vy en la LOGSE, que derivado del cognitivismo, se concreta en el aprendizaje
significativo.

En la linea organizativa, el Libro Blanco detecta importantes deficiencias escolares:
excesivos fracasos académicos, la doble titulacion al terminar la escolaridad obligatoria, la
insuficiente valoracion de la FP, bastantes limitaciones en la polivalencia del Bachillerato,
etc. Ademas incluye una "insuficiente ordenacion vigente" con respecto a la organizacion
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territorial de las Autonomias, la necesidad de homologacion con 'Euru.p‘u, los dm.:cif;iVUS
cambios cambios sociales, los avances tecnologicos,que implican la utilizacion cunncu?ncnln
y estudio de estos medios en ¢l aula, la necesidad de ampliar la escolaridad obligatoria, ctc.

Para paliar las deficiencias citadas de tipo organizativo, cl Libro Blanco propone:

~"organizacion de los centros con equipos docentes estables.” 3 o

—"abundancia y racionalizacion de los recursos materiales (dotacion de espacios fisicos,
equipamiento y medios didacticos...)

-"Organizacién sectorizada de instituciones exiernas (...) como los centros para la
formacién del profesorado y Centros de Recursos". 5

-"Ratios adecuadas de alumnos por aula o grupo Yy de la proporcion
profesores/alumnos". : P

—"Eficacia de la Inspeccion educativa con fines no solo de control, sino también de
evaluacion del Sistema y de asesoramiento del Profesorado". .

—"Relacién de la Escuela con el entorno social, cultural y productivo” (IV, 21)

Més concretamente en las Cajas Rojas (1992) el Ministerio ofrece a los docentes pautas
de intervencion didactica que sirvan de apoyo al profesorado en el momento de disenar ¥
planificar su intervencién en el aula y debatir y claborar tanto el Proyecto Curricular de
Centro como el de ciclo o ctapa. En eslas orientaciones didicticas se proporcionan criterios
y pautas organizativas referidas a agrupamientos, materiales curriculares, recursos diddcticos,
espacios, tiempos, y relacién con padres y entorno social.

Después de reconocer que las opciones didacticas tienen repercusiones organizativas cn
el centro y aula, se recomienda una organizacién al servicio de los objetivos educativos.
Concreta estas pautas de intervencién organizativa en las siguientes:

—Flexibilidad en las agrupaciones de alumnos y alumnas que corresponda al tipo de
actividad programada.

-El contexto educativo del Centro, las caracteristicas del alumnado, y el Proyecto
Educativo, condicionan la seleccién o elaboracién de materiales curriculares que debe
decidirse por el equipo docente.

—~Tener en cuenta la organizacién de espacios para crear un ambiente acogedor.

—Organizacion flexible de tiempos para aprovechar mejor los recursos humanos ¥
materiales del centro.

—Complementar la participacion institucional de los padres en el centro con la relacion
directa con los profesores.Aprovechar el apoyo de las instituciones del contexto hacia la
Escuela (Cajas Rojas de Primaria, Guia General ,25-26)

3. INNOVACIONES ORGANIZATIVAS INSTITUCIONALES EN LOS CENTROS

En los documentos de la Reforma y en el Libro Blanco se reconoce que es el
Centro Educativo, al que se da el nombre genérico de Escuela, la unidad basica de
innovacion y Reforma:" La Escuela constituye el nicho ecolégico natural y més influyente
en el devenir de buen numero de proyectos de cambio educativo .(...) .La Escuela como
organizacion representa la institucion educativa formal encargada de posibilitar al individuo
procesos y experiencias educativas estables, permanentes y continuas. Es la Escuela la
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unidad educativa formal por excelencia, no el aula ni el profesor aislado particular"”.
(ESCUDERO 1989, 319)

El panorama organizativo actual de los centros, puede suscribirse con las minimas
variantes, y destaca por.la fuerte uniformidad: uniformidad horaria (p.¢j. casi todos los
Centros del pais tienen las mismas horas de entrada, de salida, de recreo, etc.) uniformidad
externa los Centros educativos se reconocen desde fuera ficilmente. La uniformidad interna
es si cabe mayor: durante anos se mandaba construir un médulo de x unidades y se
distribuia desde el MEC para toda Espafia. La uniformidad de plantillas de distribucién de
espacios, uniformidades carenciales de recursos, etc. han supuesto que la Organizacion de

los Centros sea un importante clemento vicario tanto para perpetuar, como para innovar los
curricula educativos.

‘3.1.Reformas en organizacién de recursos humanos.
3.1.1.Los Equipos de Ciclo
Establecidos por la Orden de 27 de Abril de 1992 (B.O.E.de 8 de Mayo) sobre la
implantacion de la Educacién Primaria viene a dar respaldo institucional a los Equipos
doeentes que ya funcionaban por ciclos en los centros. Consiste en la agrupacién de todos
los Maestres que impartan docencia en un ciclo y cuya misién es organizar y desarrollar,
bajo la supervision del Jefe de Estudios, las ensenanzas propias del Ciclo Educativo.
También colaboraran con ¢l jefe de Estudios en las tarcas que €ste tiene encomendadas.
Los Equipos de Ciclo estaran coordinados por el Jefe de Estudios y cada Equipo de
Ciclo tendra a su vez un coordinador de Ciclo. Las funciones del coordinador de Equipo de
Ciclo son las siguientes:
—Coordinar la ensefianza del correspondiente ciclo, de acuerdo con el proyecto curricular
y con la programacién general anual del Centro. :
—Coordinar las funciones de Tutoria de los alumnos del Ciclo.
—Participar en la elaboracion del proyecto curricular,especialmente en lo referido al
correspondiente ciclo. ]
~Aquellas otras funciones que le encomiende el Jefe de Estudios en el area de su
competencia.
Los Equipos de Ciclo son legislados solamente para Centros de doce o més unidades,
En caso de Centros Rurales los profesores pueden reunirse con sus homodlogos en el Centro
de Recursos mas proximo para la realizacién de Proyectos curriculares de Ciclo y desarroltar
una ensenanza en Equipo.
3.1.2.La comision de coordinacién pedagobgica
Es un 6rgano colegiado para centros de Primaria de doce o mas unidades formado por
personal docente para coordinar a los“vequipos docentes de ciclo. Establecida en la orden de
27 de Abril de 1992 (B.O.E. 8 de Mayo) pretende una coordinacion docente vertical en el
centro. Sus miembros son designados por el Director.
La comision de coordinaciéon pedagégica estd compuesta por:
~El Director del Centro, que serd su presidente.
-El Jefe de Estudios.
—Los coordinadores de 19,22 y 32 ciclo.
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—En su caso el maestro orientador del Centro o un profesional, psicélogo o pedagogo,
del Equipo Interdisciplinar del Sector. En Centros de integracién, ademas, un maestro de
apoyo a la integracién. _

Las funciones de la Comisién de Coordinacién Pedagégica son las siguientes:

—Coordinar la elaboracién el Proyecto Curricular de la Educacion Primaria, y, en
su caso, de la educacién infantil, asi como la elaboracién de sus posibles
modificaciones. :

~Proponer al Claustro, para su aprobacién, el Proyecto Curricular, asi como el plan de
evaluacién del mismo, de acuerdo con las normas que regulen esa evaluacion.

—Velar por el cumplimiento del Proyecto curricular en la practica docente dcl centro.

En los centros de menos de doce unidades, las funciones de esta comisién serdn
asumidas por el Equipo Directivo del Centro, que podra incorporar a algin otro profesor
para la realizacién de estas tareas. s

Los profesores de Centros rurales, que no pueden constituir equipos para ‘la.e.laboracmﬂ
de proyectos curriculares, pueden acudir al Centro de Recursos maés proximo, lo que
propiciard el encuentro de maestros de la zona para claborar los Proyectos Curriculares.
3.2.Reformas en log recursos materiales.

En lo relativo a la parte organizativa formal con la LOGSE se establece que todos los
Centros han de cumplir unos requisitos minimos entre los que destacamos :"los ceth‘os
docentes deberan reunir las condiciones higiénicas, acisticas, de habitabilidad y de seguridad
que se sefialen en la legislacién vigente , ademas de los requisitos que se establecen en el
presente Real Decretg" (1344/1991 art. 32 ). . 5
El resto de los Iequisitos se refieren a la autorizacion a los Centros Privados, a la situacion
en edificios de uso exclusivo escolar, a la ratio profesor alumnos a las condiciones
arquitgctonicas que posibiliten el acceso a los disminuidos fisicos.

3.2.1.Centros de E. Infantil

~ Ademais y de forma especifica se pide para los Centros de Educacion Infantil Primer
Ciclo: .

-Minimo de tres unidades con locales de uso exclusivamente educativo y acceso
independiente desde el exterior.
~Sala de treinta m. cuadrados por unidad. Si son de menores de dos afos con areas
diferenciadas para descanso e higiene con pileta de agua caliente y fria.
~Espacio para preparacién de alimentos si hay nifios menores de un aio.
—Sala de usos multiples de 30 m2 que. puede usarse como comedor.
—Patio de juegos por cada nueve unidades o fraccién no inferior a 75 m2.
~Un aseo por sala con dos lavabos y dos inodoros visible y accesible desde la misma.
-Aseo para el personal separado con lavabo, inodoro y ducha.

Para el Segundo Ciclo de Educacién Infantil
~Minimo de tres unidades y reunir locales aseos comedor y aseo para el persona.
~Un aula por unidad de 2m2 por puesto escolar minimo 30 m2
~Patio de juegos de uso exclusivo no inferior a 150 m2 se hay mdas de seis unidades se
incrementard en 50 m?2 por unidad.
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—Lavabo y asco por aula.

Centros con los dos Ciclos de Educacion Infantil
~Minimo de seis unidades y las condiciones y requisitos anteriores aunque pueden compartir
el patio y comedor incrementados.

La ratio méxima profesor alumno es la siguiente en funcién de la edad :

—Menores de un ano 1/10

-De 1-2, 1/15.

-De 2-3, 1/20

=«De 3-6 , 1/25. Puéde haber variaciones si se integran
alumnos de EE.

Impartida en-general por maestros especialistas y profesionales cualificados en primer
ciclo. El nimero de personal cualificado en primer ciclo igual al de unidades mas uno. Por
cada 3 unidades un maestro. '

Si se imparte solo 22 Ciclo de E. Infantil tendrdn minimo un maestro de E Infantil por
cada unidad. Si integran alumnos de EE recibirdn apoyo y recursos que dgtermine la
administracion. _

3.2.2.Centros de Educacién Primaria
—Una unidad por cada curso y se impartirdn los tres ciclos.

—Instalaciones minimas:

~Un aula por unidad de 1,5 m2 por puesto escolar y no menor de 30 m2.

~Dos cspacios de 20 m2 por cada 6 unidades para desdoblamiento y refuerzo.

—Una sala polivalente de 100 m2 con mamparas.

—Patio de recreo de 3 m2 por puesto minimo 44 X 22 m para pista deportiva.

—Biblioteca de 45 m2.

_Espacio cubierto para EF y psicomotricidad de 200 m2 con vestuarios y almacén.

—Aseos y servicios en numero adecuado para alumnos y profesores.

~Despacho de Direceion.

—Secretaria.

—Sala de profesores no inferior a 30 m2.

-La ratio profesor/ alumno es de 1625 maximo. Si hay EE se determinari.

—Impartida por maestros o prof. EGB.

~Habrd mipimo un maestro por grupo y habra los especialistas cj"ue senala la LOGSE

-Si hay integracién profesorado de apoyo titulado ‘

3.2.3.—Centros de Educacién Secundaria (Grifico )

En ellos se impartira ESO, Bachillerato y F.P.
—Se impartiran los dos ciclos con una unidad para cada curso.
_Los Centros de Secundaria con Bachillerato tendrén al menos dos tipos de los ofrecidos
por la LOGSE y al menos cuatro unidades.
—Instalaciones minimas:
~Un aula por unidad con 1,5 m por puesto y no inferior a .40 m2.
~Un aula taller de 100 m2 por cada 8 unidades o fraccion.
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—Tres aulas de 45 m2 cada, para musica, informatica y plastica por cada 12 unidades
o-fraccién.
~Laboratorio de Ciencias 60 m2 por cada 12. unidades.
—Patio 3 m2 por puesto, minimo 44 x22 pista.
—Biblioteca de 60 m2.
—Gimnpasio 480 m2, vestuario y almacén.
—Aseos y servicios para alumnos y profesores.
-Direccién y orientacién con despachos totales 50 m2
—secretaria.
—Sala de profesores de 30 m2 minimo.
—Centros de Bachillerato: ]
—~Un aula por unidad de 1,5 m y de mas de 30 m2.
—Aula de informatica de 60 m2 por cada 8 unid. o fraccién.
—Gimnasio de 480 m2 vestuario y almacén.
~Biblioteca de 60 m2.
—-Aseos y servicios para alumnos y profesores.
—Patio de 3 m2 por puesto ,minimo 44 x 22 pista.
~Direccién y coordinaciéon con despachos totdles de 50 m2
—Secretaria.
—Sala.de Profesores minimo 30 m2.
~Bachillerato de Ciencias de la Salud:
-Tres laboratotios diferenciados de 60 m2 cada uno para Fisica, Quimica Yy
Ciencias Naturales.
*~Un aula de Dibujo de 90 m2.
—Bachillerato de Tecnologia
—Dos laboratorios diferenciados de 60 m2 cada uno para Fisica y Quimica.(Si no
tiene la de Salud).
~Un aula de Tecnologia de 120 m2.
-Ayla de Dibujo de 90 m2 (si no imparte Salud)
-Bachillerato de Artes
~Dos aulas de 90 m2 cada una segin las opciones.
—Bachillerato de Humanidades y Ciencias Sociales
-Un aula para Administracién y Gestion ‘de 120 m2 si no'tiene aula de Tecnologfa
que puede compartirse.
—Ratio profesor alumnos: 1/30 ESO y 1/35 Bachillerato.
—Varia si hay integracion de EE.
—Requisitos del Profesorado de Secundaria .
-Licenciado Ing. Arq. o equivalente. En areas de F.P. se estableceran
equivalencias.
~Titulo Profesional de Especializaciéon Didactica.
—Cualificacion especifica de areas y materias.
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~Numero minimo de profesores para cubrir horario segin programas. Apoyo en
caso de integracion.
—Centros de Formacion Profesional de Grado Medio

—Pueden impartirse en Centros de ESO y Bachillerato pero se organizaran de forma
independiente.

—Centros especificos con al menos dos ciclos formativos.
—Instalaciones
~Un aula taller de 240 m2 por ciclo equipada.
—Espacio de 10 m2 minimo por mddulo para coordinacién y tutorias.
-Si son Centros especificos: direccién secretaria, sala de profesores y servicios.
—Distribucion del aula taller:
~Un espacio diferenciado de 1 m2 por escolar
~Un espacio de 7m2 por puesto, minimo 210 m2 con areas diferenciadas para
actividades simultdneas.
—Puede utilizarse un aula taller para dos o més ciclos formativos si son afines y
lo permite el horario.

~La ratio profesor alumnos serd maxima 1/30

—Se determinara el namero de grupos de alumnos que pueden recibir ensefianza en un
ciclo formativo en turnos distintos en funcién del horario y planes de estudios.

—Si hay EE se determinard en num. de alumnos.

—Requisitos: Licenciado ing. Arq. o equivalente.

—Curso de profesional de especializacién didactica, cuya duracion podra adaptarse.

—Pueden habilitarse docentes del campo laboral.

—Las areas serdn impartidas por profesores especializados.

—Numero minimo de profesores necesario para cubrir el horario .Si hay EE personal de
apoyo.
~Centros de F.P. de Grado Superior:

—En Centros especificos o Centros con Bachillerato.

—Pueden impartirse en el mismo aula taller con o1ros ciclos formativos si son
ensefanzas afines y lo permita el horario.

—La ratio v las titulaciones del profesorado iguales a lo anterior.

Es dificil que con tanto reglamentarismo las propias peticiones del Ministerio en materia
de autonomia puedan llevarse a acabo en los centros.Sin embargo si se observa
atentamente hay estructuras espaciales —salas de usos multiples, talleres — que van a
posibilitar estructuras mas flexibles a nivel organizativo que la actual distribucién de
un aula—un profesor-un grupo . En todo caso el MEC declara su voluntad de fomentar "la
autonomia pedagogica y organizativa de los ceniros, favorecerdn el trabajo en equipo de los
profesores y estimulardn la actividad investigadora de los mismos a partir de la practica
docente". (MEC 1991, 13)
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4LA ORGANIZACION COMO ELEMENTO VICARIO Y DINAMIZADOR DE
REFORMA.

Si una reforma se plantea solamente incidiendo en los contenidos curriculares sin tener
en cuenta el contexto donde ‘se va a llevar a cabo corre el peligro de la inutilidad. "La
calidad del proceso educativo puede alcapzarse desde la incidencia em algin elemento
organizativo como configurador de todo ¢l fendmeno esgolar”. (SANTOS GUERRA, 1990,
27). La modificacion de las condiciones organizativas puede modificar la metodelogia, la
motivacion y los contenidos de un Centro. Si se articulan grupos flexibles, Centros de
interés, interdisciplinariedad, o llevan parejos cambios organizativos o serdn solo proyectos
de papel. Con unas aulas dispuestas para la ensenanza expositiva, de numero ‘fijo de
alumnos, y de profesores, es ciertamente dificil articular procesos innovadores. Los Centros
rigidos que perfilan los RD de desarrollo de la LOGSE parecen mas bien Gna contradiccion
de la flexibilidad y variabilidad organizativa. Lo mismo ocurre con la ratio profesor alumho,
en la medida que grupos més pequefios y variables facilitan la metodologia activa, (con las
manos y con ¢l pensamiento) participativa, y mas individualizada y origntadora que con
grupos numerosos es desde el punto de vista organizativo imposibie. '

Una ryeforma no ocurre en su planificacion y diseno, y ni siquiera én nuevas
reordenaciones organizativas que se introduzcan en el sistema educativo ; sélo llega a ser
realidad si se pone en practica y es desarrollada reflexiva y criticamente por los agentes mds
decisivos; centros y profesores. (ESCUDERQ, 1990, 220) )

Para terminar suscribimos opinamos con ESCUDERQ que "para que el desarrollo de
esta reforma, o de cualesquiera otra previsible, llegue a ser plausible, serd necesario crear
eso: condiciones, clima, recursos, procesos, capacidades; creencias, apoyosxigtc. pues va 4
ser en los ceptros y por los ‘profesores donde va a ocurrir, querdmoslo o no, el control
altimo y mas decisivo sobre lo que pueda llegar a ser la Reforma". (ESCUDERO 1990,
219)
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