Cultura Escolar y Desarrollo Organizativo

ORGANIZACION DE LA EDUCACION NO FORMAL PARA EL
DESARROLLO DEL MEDIO RURAL. (Programa Europeo LEADER).

El medio rural en la CE pasa por una gran crisis derivada de la reforma
Politica Agraria Comunitaria (PAC) (1988), de la reforma de Fondos Estructurales
(1989), asi como de la situacion internacional derivada del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (conocido por las siglas GATT). (Barco, 1992). ‘ |
En este contexto, la Comision de las Comunidades Europeas decidio adoptar
al amparo del articulo 11 del Reglamento (CE n® 4253/88), una iniciativa demostrativa }
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de desarrollo rural (en adelante denominada LEADER): vinculacié:za cm-re actividades
de desarrollo de la economia rural; esta iniciativa aparece en la directiva 91/c71/14,
= lggg)?ngrol?:l?:lg)ﬁiciativa' LEADER pueden concederse ayudas oomunitarifxs en
forma de subvencién global integrada para permitir que los grupos locales apliquen
medidas que se ajusten a las lineas fijadas e[f la presente directiva. Los grupos y los
programas que estos se propongan aplicar serdn presentados por los estados miembros
y aprobados por la Comision de las Comumda‘d?s. E.uropeas. .

El programa LEADER, que abarca 52 mlclatwa§ en. la CE, de las qt.l‘e 50 tienen .
lugar en el Estado Espaiiol, exige un modelo organizativo de educacion para el
desanom;:‘.r:u efsatle': contexto el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA)

ha publicado un informe para asentar las bases del programa (}la[.)a, 1992). |
Esta comunicacién quiere contextualizar el trabajo organizativo de agente social

que va a intervenir en estos programas u otros andlogos. Para ello, haré en una primera |
parte un marco conceptual donde defina el desarrollo rural, la educacién y la ‘
organizacién no formal, asi como las tareas del agente educador; en una segunda parte |
describiré el campo aplicativo del programa LEADER. |
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PRIMERA PARTE: MARCO CONCEPTUAL.
1.DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO RURAL.

El desarrollo por su caricter globalizador y totalizante ha de integrar y
movilizar los recursos de un drea a través de las interdependencias que los distintos
elementos establecen entre si; vamos a ampliar los conceptos de desarrollo integrado
aplicindolo al medio rural.

Etxezarreta Zubizarreta (Coord)(1988, 79-80) reconoce que no existe definicion
precisa de desarrollo aplicado al medio rural; los nombres usados son maltiples:
desarrollo rural integrado, desarrollo endégeno, ecodesarrollo, desarrollo armonico,
desarrollo autopropulsado, autorealizacién; la autora describe el desarrollo rural
integrado, diciendo que consiste en potenciar esquemas de desarrollo en el ambito rural
que tienen como objetivo la mejora de la poblaciéon del area implicada; citando a
Lempolt define el desarrollo rural integrado:

" La autorealizacion supone crear un sistema interno autonomo de
relaciones que se refuerzan mutuamente, que es realizado por gente
motivada, que desea movilizar los recursos locales y donde todo el
mundo en la comunidad tiene que jugar su papel, participando
plenamente en la toma de decisiones, en las acciones y en los
beneficios. La clave consiste en no depender de un intercambio
urbano-rural (centro—periferia) donde los factores de produccion se
dirigen a la localizacion con mayor beneficio, sino en desarrollar la
sociedad local sin la influencia de tecnolegia exterior, costosa y
desequilibradora. En este contexto la dignidad humana, la
creatividad, la movilizacion de la fuerza del trabajo emergerdn”

La cultura aparece en este contexto rural como el elemento capaz de devolver
la identidad a las comunidades rurales, motivar su participacién y favorecer la
creatividad de proyectos segiin la cultura que tienen.

* Caracteristicas de este modelo de desarrollo rural.

Valcarcel Resalt y Portillo (1987, 27) caracteriza el desarrollo integrado de
manera general con los apelativos de "endégeno”, "local” y "comunitario”; el cardcter
rural del desarrollo implica ademas estas caracteristicas:

— Ecologico: la ecologia aporta unos valiosos conocimientos sobre restricciones y
potencialidad de uso de los recursos que imprimen al proyecto un carécter diferencial
respecto a los modelos convencionales.

- Armonico: se basa en actividades de pequena o mediana dimensién y bajo coste de
inversion por puesto de trabajo, con tecnologias blandas o intermedias, adaptadas al
medio rural por lo que no provoca impacto ambiental ni tensiones sociales.

- De base popular: se anima a participar a las clases trabajadoras y a los jovenes en
paro. Los més decididos y aptos se convierten también en sujetos activos del desarrollo,
generalmente bajo férmulas asociativas.

- Asociativo y cooperativo: La organizacion cooperativa o asociativa de las nuevas
actividades y servicios, constituye al basamento de la estrategia de ejecucién de estos
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modelos de desarrollo, junto con el imprescindible complemento de los Ayuntamientos,
mediante su accion directa y sus competencias para la creacion de empresas piblicas,
mixtas y mancomunadas.

2.EDUCACION NO FORMAL PARA EL DESARROLLO.

Siguiendo a Alonso Hinojal, (1980), que recoge las lineas de OCDE y el Libro
blanco de educacién de adultos (Mec, 1986), podemos caracterizar la educacion no
formal con estas caracteristicas:

— La educacioén no formal no va encaminada a la obtencién de un titulo académico sino
al  desarmrollo de los participantes.

— La educacién no formal presenta un proyecto global.

— La educacién y el desarrollo son partes complementarias de un movimiento social.
- La educacién no formal genera un desarrollo enddgeno.

3.0RGANIZACION NO FORMAL.

La organizacién no formal se da en grupos que nacen bajo los componentes
de amistad, satisfaccién de intereses comunes, motivados por ideales politicos ©
religiosos u otros factores de "ayuda mutua” (Red Vega, 1986: 43-86), y (Saenz Barrio,
1985: 16).

Cuando estos grupos se mantienen en el tiempo y encuentran su encaje en los
espacios sociales, adquieren la condicién de organizaciones informales, que Ciscar-
Uria,(1988: 59) llama "organizaciones sociales".

4.PERFIL DE AGENTES Y EDUCADORES PARA EL DESARROLLO RURAL.
1.— Ser capaz de investigar recursos ociosos y susceptibles a movilizar. Cuando un
educador llega o se sitda en un espacio concreto, ha de tomar conciencia de lo que le
rodea, delimitando el campo de su investigacion y precisando objetivos y métodos; esta
capacitacién es més urgente en un modelo de "desarrollo enddgeno”.

2.— Ser capaz de articular un proyecto que sea aceptado por la poblacidn. Ha de recoger
las necesidades y valores sentidos por la poblacién, formular objetives claramente
evaluables y-que estén al alcance de los destinatarios y sefialar las etapas de realizacion
de los objetivos.

3.— Saber_trabajar_en un_marco de desamollo integrado; esto exige facilitar la

interdisciplinariedad o globalizacion de la accién, la coordinacién de todos los
departamentos de la Administracién para facilitar la eficacia de los programas, la
participacién multiple de todas las fuerzas sociales para realizar programas conjuntos.

4.—_Colaborar con las iniciativas locales como plataformas de desarrollo. Dado que las
iniciativas locales son puntos claves en la economia social y solucién de los propios
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problemas, el agente educador tiene que tener sensibilidad especial hacia las iniciativas
locales.

5.-_Promocionar la vida asociativa, Para ello ha de saber descubrir los grupos de
asociacionismo que existen; aglutinar los beneficios de los servicios en tomo a la
solucién de los problemas que le aquejan a la poblacién y ser sensible a las nuevas
formas asociativas para resolver los problemas nuevos.

6.— Saber colaborar con otros agentes en un equipo interdisciplinario, Cada vez es més

frecuente el modelo de equipos interdisciplinarios donde colaboran diversos
profesionales en un proyecto globalizador. i

7.— Saber_formar a otros agentes que vayan creciendo en el campo de trabajo. No se

trata solo de hacer tareas, sino de formar agentes que asuman la responsabilidad de su
propio desarrollo.

SEGUNDA PARTE: CAMPO APLICATIVO DEL PROGRAMA LEADER.
1.0BJETIVOS.

La recuperacion del equilibrio de las actividades y la conservacion de un
entramado socioeconémico suficientemente diversificado requieren un enfoque
resueltamente endégeno y local que se apoya en la capacidad de accién y en los
conocimientos técnicos. Por ello, con la iniciativa LEADER, se pretende crear una red
de grupos de accion local en favor del desarrollo rural que utilicen las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacién y que dispongan de un margen de evaluacién
importante para hacer posible la gestion delegada de las subvenciones globales
nacionales. Su objetivo consiste en aplicar soluciones innovadoras que puedan servir de
modelo para la totalidad de las zonas rurales, estableciendo una integracion Gptima entre
las diversas medidas sectoriales.

2.ZONAS QUE PUEDEN ACOGERSE A LA INICIATIVA.

Podrén acogerse a esta iniciativa todas las zonas de los objetivos 1y 5b, que
comprenden el 55 por ciento del territorio de la CE (1989). Al scleccionar las zonas
locales beneficiarias, los Estados miembros han debido tener en cuenta la necesidad de
garantizar el valor demostrativo de la iniciativa en las zonas incluidas en dichos
objetivos; pues la iniciativa quiere servir de ejemplo que desencadene otras iniciativas.

3.MEDIDAS DE APOYO AL PROGRAMA.

Las subvenciones se articulan en tres grandes objetivos:

- beneficiar directamente a los habitantes y actores econémicos de las zonas
rurales seleccionadas;

- ayudar en la creacién, equipamiento y gestion de los grupos,
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— contribuir al buen funcionamiento de la red que aglutine las diversas
experiencias.
He aqui las medidas disponibles concretas:
A.— MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL PROPIAMENTE DICHO.
a) Activacion del desarrollo rural, mediante asistencia técnica a
peticion de agrupaciones locales, titulares de proyectos de desarrollo...
b) Formacién profesional y ayudas al empleo. La formacién se
facilitara a cada iniciativa en forma de corta duracién para ayudar al
desarrollo de la actividad.
¢) Turismo rural. Se trata de formas de turismo vinculada a la
agricultura que pueden servir para aprovechar mejor la actividad
basica de las explotaciones agrarias.
B.— MEDIDAS RELATIVAS A LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL.
— Ayuda a la creacién de Grupos (ayuda al funcionamiento, participacion en
los gastos de establecimiento, formacion del personal de animacion.)
— Ayuda al equipamiento informético y telemdtico de los Grupos (material,
programas, formacion).
_ Asistencia técnica a los Grupos (asesoramiento tematico, asesoramiento en

técnicas de desarrollo local).

C.— MEDIDAS DE INTEGRACION DE LOS GRUPOS EN UNA RED SU-
PRANACIONAL (asistencia técnica).

_ Gastos de activacién de la red (centro de animacién de mbito comunitario,
intercambios, visitas, traducciones, seminarios).

— Gastos de evaluacion de la red.

— Gastos de difusion de los resultados de la red.

4.LA INICIATIVA LEADER EN CASTILLA Y LEON.
. Dado el escaso espacio de csta comunicacion, limito el mapa de iniciativas 2
Castilla y Leon; dichas iniciativas estén promovidas por estos ocho grupos de accion

local:

_ Mancomunidad Municipal Asocio de Avila.(Avila)

_ Asociacién Salmantina de Agricultura de Montafia. (Salamanca).

— Federacion ADEMPA.(Palencia).

_ Centro de desarrollo local de Merindades.(Burgos)

_ Colectivo para el desarrollo rural de Tiemra de Campos. (Valladolid~
Palencia).

— Asociacién Adeco—Camino. (Palencia).
_ Asociacién de Pinares-Valle para el desarollo tural integral. (Soria).
— Instituto de Promocion Econdémica de Ledn, S.A. (Ledn).
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5.CONCLUSION.

Creo que la organizacion escolar debe abrirse a nuevos retos que la sociedad
se plantea; un campo nuevo es la organizacién de movimientos sociales que estan
apareciendo, en este caso en el medio rural.
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