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Dificilmente existan dos instituciones mas estrechamente relacionadas.
Conocer la Casa de 1a Contratacién es conocer el Consulado de cargadores a
Indias y la historia de €ste nos lleva indefectiblemente a la de aquélla. El ejer-
cicio de sus respectivas competencias atribuidas en sus documentos funda-
cionales, en sus Ordenanzas y en las sucesivas disposiciones a lo largo de
casi tres siglos, tuvo lugar en el marco de la Carrera de Indias. Los objetivos
de la una y del otro, al partir de intereses avocados a la confrontacion, no
impidieron, sin embargo, la colaboracién y la coordinaci6n, cuando de las
mismas podfan resultar beneficios para ambas. Hubo una dependencia insti-
tucional del Consulado respecto de Ia Casa que se desvirtué constantemente,
cuando, por laxitud de los jueces oficiales —no siempre comprometidos con
las aspiraciones de la corona-, los cargadores, acuciados por intereses mas
cercanos por privados, asumieron competencias de la Casa, con el benepld-
cito real, tacito o expreso. El poder le vino al Consulado de su representati-
vidad y de la mano de un capital disponible que alivié continuamente las
estrecheces de la corona y con el que llegd a institucionalizar su soborno.

Vidas paralelas en el tiempo, cercanas en el espacio. Trescientos afios
marcan esa relacion con un desfase de casi medio siglo al principio que
queda compensado con el alargamiento temporal en el siglo XIX. La Casa
nace en 1503 y se extingue en 1790. El Consulado se crea cuarenta afios mds
tarde aunque también desaparece casi ochenta afios después de la Casa.
Puede decirse que la una determinara la historia del otro y a la inversa. El
nacimiento de la primera y sus atribuciones judiciales retrasardn, sin lugar a
dudas, la creacion del segundo pero, paradéjicamente, éste permanece tras
1790 —cobrandose el tiempo que le resté la Casa- actuando como albacea tes-
tamentario de aquélla en la liquidacién de sus funciones, permitiéndose, a
esas alturas, una reconversién y un desdoble.

XXV Congreso 500 Afios de la Casa de la Contratacion en Sevilla — Pigs. 161-181



162
ANTONIA HERED]A H
ERRER&

I Bermidez

Plat istbal:
Sevilla, 1952 a, Cristébal: La Casa de la Contratacién, Iq Lonja y

el Archivo de Indias,

162

Casa de la Contratacion y Consulado de Cargadores 163
raban al Alcazar de la Lonja, al'gunos mas entre la plaza de San Agustin y )a
calle de San Francisco, en C'écp/z. .

Entre una y otra sede existio un cgntraste notable, en el XVIy XVII, por
Jo que afecta @ la suntuosidac} y amplitud de la Casa Lonja de mercaderes y
a la sencillez y falta de espacio de las dependencias ocupadas por la Casa en
el vecino Alcdzar sevillano y para cuyos gastos de reparacién hubo de acu-
dirse constantementc a los ingresos del impuesto de lonja cobrados por el

Consulado. El traslado a Cadiz requiri6 nuevas sedes para ambas.

El Consulado, aunque mantuvo la Lonja para su propio uso y para ocu-
pacion de gran parte de su archivo, arrendé a la sociedad flamenca unas casas
espaciosas sitas en la calle San Francisco, en el barrio gaditano de Nuestra
Sefiora del Rosario, que a principios del XIX compré®. La Casa, por su parte
arrendé un edificio al duque de Alcudia en la plaza de San Agustin: nunca
tuvo sede propia.

Aunque la disponibilidad de espacio en la Lonja dio ocasién al
Consulado a ceder y compartir habitaciones a numerosas instituciones hispa-
lenses?, no lo hizo nunca con la Casa, a pesar de momentos de apuro como
fueron el incendio de 1604 o el desalojo, en el siglo XVIII, de parte de su
archivo que hubo de llevarse a casa del juez de alzadas, Francisco de los
Rios, al ocuparse la dependencia del Alcdzar por la Real Compaiiia de San
Fernando.

Por el contrario el Consulado utilizé continuamente la sede de la Casa,
tanto en Sevilla como en Céadiz. Incluso, antes, la Universidad de mercade-
res se valio para sus reuniones del local de la Contratacién. Desde la creacién
del Consulado en 1543, pasaron muchos afios hasta que en 1583 se inicia la

construccién de la Lonja y muchos mds hasta la parcial ocupacién en 1598
que no fue completa hasta que, en 1646, finalizan las obras de la segunda
planta®. Hasta 1598, tenia justificacion la celebracién de las reuniones for-
males de los comerciantes, que no eran otras que las juntas, las audiencias y
las elecciones, en la Casa de la Contratacion, sin embargo alli siguieron

2 Archivo General de Indias (AGI), Consulados, 70. “Arrendamiento y compra de la Casa con-

sular 1716-1829”.
3 Heredia Herrera, Antonia: “La Casa Lonja de Sevilla en el siglo XVUI". Archivo Hispalense,

n° 209, Seviila, 1985, pdg. 17 y ss.
4 Heredia Herrera, Antonia: La Lonja de mercaderes, el cofre para un tesoro singular. Arte
Hispalense n° 59. Sevilla, 1992,
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celebrandose las elecciones, precedidas por una misa en su capilla. Las jun-
tas de comerciantes que sepamos con certeza también continuaron hasta
1609. Incluso el arca o archivo del Consulado permanecié alli hasta biep
entrado el XVII.

A partir del traslado, al mantenerse las elecciones en Sevilla hasta 1743
inclusive y a partir de 1744, en Sanlicar de Barrameda, los ministros de la
Casa para presidirlas hubieron de acudir a uno u otro lugar. Por lo que se
refiere a las juntas, el Consulado aunque con casa propia, utilizd la sede de
la Casa, en la plaza de San Agustin, hasta 1776, cuando pasa a celebrarlas en
su domicilto. ;

Con respecto a las sedes y a la relacién entre Casa y Consulado, una dlti-
ma observacién. La provision de alcaide de la Lonja se la habia reservada
Felipe 11, hasta que el 4 de febrero de 1644 se designa para su desempeiio i
conde de Castrillo, presidente del Consejo de Indias, que no la ocuparia sin
mediante teniente. Nada mds conocida la noticia, el Consulado que evitab
cualquier injerencia protest6 contra tal gracia que fue modificada el 21 de juni
de ese mismo afio manteniendo a su beneficiario como alcaide y guarda mayg
de la Casa de la Contratacién y juez conservador del edificio de la Lonja.

Historias paralelas H

Los hitos que voy a establecer para condensar sus historias paralelas van
a estar determinados por la relacidn entre ambas instituciones. La temprana
creacién de la Casa en 1503 y las atribuciones judiciales en asuntos mercan-
tiles en 1511 y en 1539 cubrirdn aparentemente las necesidades del nuevé
trafico. Mas adelante afirmaremos que serdn esas atribuciones las que unan a
la Casa y al Consulado, sin embargo hay que reconocer que las mismas seréyjk
las que, entre 1503 y 1543, separen a la Casa de las aspiraciones de la
Universidad de mercaderes. Fue la concesién de esas atribuciones la que
retrasé —por no estimarla necesaria- la fundacién de un consulado en Sevilla,
es decir la concesidn a la existente Universidad de mercaderes de un tribunal
de justicia mercantil, al estilo de los de Barcelona, Valencia, Mallorca ¥
Burgos, que venia reclamando desde 1525.

La Casa de la Contratacion, representante de los intereses de la corona,
servida por unos ministros no siempre comprometidos con dichos intereses,
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Contrafd¢tony ;
Casa de la
‘1176 UNOS procedimientos y formalidades que en poco satisfacian la agili-
$ unos ' 7.
;lll(]jlz rapidez propias de los tribunales consulares demandadas por esos
ad y

rciantes en grueso, avecindados en Sevilla, que habian desplazado sus
come ~

intereses hacia Ultramar.

De retrasada, pues, s€ ha estimado la fgch_a del 23 de' a%osto de .1543 para
la creacion del Consulado sevill.ano, al existir C.On,’lO existian las cucunstap—
cias que la favorecian, las necemdades_ que l.a exigian y los modelos a seguir.
Se ha culpado de dicho retraso a la existencia de la Casa. Y aunque no fal.tz/m
razones, de las que la de mayor peso es, como hemos dlchg, la atribucién
judicial, habria que hacer a]gu'nas es.t/lmaaones/ a.l respecto. Si la 'tardanza sel
refiere exclusivamente a la dimensién cronoldgica que la relac/10na con e
Descubrimiento, €S razonable tacharla de tal, pero ya no lo/ seré tanto si el
retraso lo ponemos en relacion con la estimacion de un vacio de poder o c{e
influencia, de 40 afios, por parte de los comerciantes sevillanos. Y n.ada mas
lejos de la realidad, cuando sus ini.ciat-ivas, sus propuestas, sus actutam.ones no
dejan lugar a dudas, siendo significativa entre otras la del establec/lmxento de
la averfa, como dejé apuntado Ramén Carande y demostrado Céspedes del
Castillo, a pesar del desvio interesado de su gestién a la Casa, por el rey’.

Los recelos hacfa el Consulado vinieron tempranamente no solo de la
Casa, sino del Cabildo secular y hasta del Consejo de Indias que se inclina-
ba por su provisionalidad, temiendo problemas de competencia®. Recs:los
que siempre existieron pero que no impidieron la colaboracidn, la coordina-
cién, sin que faltasen el desplazamiento, la sustitucién y hasta la suplanta-
cién, como veremos al repasar las funciones y actividades relacionadas con
el tréfico.

Desde la creacién del Consulado, y atn antes con la Universidad de mer-
caderes, se inicia una relacién con Ja Casa que vendrd marcada por la rela-
cién a mds alta instancia entre el Consulado y la Corona que so6lo se
desestabilizard y desequilibrard cuando ésta busque un nuevo modelo de
Consulado para capitalizarlo, coincidiendo con el establecimiento de comer-

5 Heredia Herrera, Antonia: “El Consulado de mercaderes de Sevilla. una institucién “retrasa-

da” del Descubrimiento”. Actas del Congreso de Historia del Descubrimiento, Tomo 1V, 1992. pégs.
35-51.

6 Real Diaz, José Joaquin: “El Consulado de cargadores a Indias: su documento fundacional”.
Archivo Hispalense, nos 147-152. Sevilla, 1968, pag. 7.
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cio libre. Lo que resulta evidente es que no existiendo el mismo grado de
intensidad en las relaciones del Consulado con la Casa y con la Corona, Ja
nota comun en esa doble relacion es que nunca se produjo ruptura porque en
ambos casos las partes resultaban beneticiadas por dicha relacién.

Las etapas que marcan sus respectivos devenires se identifican. Primerg
Sevilla, luego Cddiz y la fecha del trdnsito, 1717, que llevara aparejados
notables y significativos cambios tanto para la Casa como para el Consulado,
aunque de signos contrarios. La etapa sevillana es mds larga para la Casa
(1503-1717) que para el Consulado (1543-1717), cambiando la duracién en
la etapa gaditana: mds corta para la Casa (1717-1790) que para el Consulado
(1717-1868). :

El primer hito en las relaciones entre ambas instituciones serd la aproba-
cién de las Ordenanzas del Consulado en 1556, en las que la Casa colaborg,
que definitivamente confirieron al recientemente creado Tribunal mercantil
una representatividad como asociacion, primorosamente regulada a partir de
la eleccién de prior y consules’, determinando desde ese mismo momento Iz
clave de su actuacién: el control del poder consular buscando el control del
comercio indiano que no siempre fueron aparejados. Es a partir de este
momento cuando el Consulado se inicia como institucién complementaria de
la Casa, ain existiendo una dependencia institucional del primero con res"'-
pecto a la segunda. Dependencia més formal que real como fue la vista de las
apelaciones por el juez de alzadas, la rendicién de cuentas de administraci¢
propia o ajena, la recepcién de todas las disposiciones reales, a través de |
Casa, el uso de ministros de la plantilla de ésta (alguacil, escribano)?.

El grado de complementariedad se distorsionard cuando la relacién entr
el Consulado y la Corona se establezca directamente, debilitdndose la depe'
dencia con aquélla. Asi en el primer tercio del XVIII, el Consulado habia
ampliado sus atribuciones a costa de las de la Casa, que casi deja reducido su
papel al de mera intermediaria entre los comerciantes y la Corona actuands
como mero testigo en la fijacion del buque y de las fechas de salida de la.§

7  Se sucedieron frecuentes disposiciones sobre las elecciones, siendo las mds significativas para
el XVII, la Real Cédula de 24 de mayo de 1686 y para el XVIII, la Real Cédula de 12 de mayo de 1717
y la de | de junio de 1744 que acaba con la prioridad sevillana. En Heredia Herrera, Antonia: “Las elec-
ciones en el Consulado de cargadores de Indias”™. Actas de las Primeras Jornadas de Andalucia y América,
Huelva, 1981, pig. 169.

8 Hasta 1636.
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Fechas continuamente manipuladas por los cargadores sevil.lanos en
ot Jitigio con la corona tendente a ceder a las tentativas de Bilbao, de
CO?Stante dminuchos extranjeros que buscaban la participacion en detrimen-
Mahce Y eno olio. Lutgardo Garcia Fuentes reconoce que entre 1650 y
g8 ?‘Lllamoolftg)ca comercial estuvo condicionada por los intereses del
éjz)(:]osulado F:ie comercio de Sevilla, ante el que el orgaqismo rector d/el tréf_i:
Ja Casa de la Contratacién, no solamente se pl_ego sino que adgmas cedid
= ‘ciativa, limitdndose a jugar el papel de mediador entre los intereses de
izsn;‘)articulz’ues y los del Estado™™. La Casa se plegc’) porque se plegd la
Corona cuya debilidad y falta de recursos necesitaron del dinero del
Consulado a costa de compensaciones. El sc_)borno ala Corong tuvo .nombrej
de servicio o de donativo'0. En la segunda mitad del XVIL, la 31mb~1081s 0 casl
fusion de la Casa con el Consulado, como algunos autor.es hgn. sen'al/lado“ no
vendré de la identificacién de sus hombres sino de la 1dent1f1'ca01on .de sus
respectivos intereses comprometidos en el fraude que, como bl’CI‘l sabido es,
dieron ocasién a la visita de ambas instituciones por Bartolomé Morquecho.
La debilidad de la Casa se resentira ademas con la creacién en 167? de
la Junta de Comercio que determinard, andando el tiempo, el establecimleq-
to de la Junta General de Comercio y Moneda que desviaré la dependencia
consular a la Casa hacia aquélla.
Otro hito importante para las dos instituciones 1o marcard el afio 1680 por
su incidencia en la trayectoria de la una y de la otra que culminard en 1717.
Haré més adelante un comentario aparte sobre la significacion de esta dltima
fecha en el acontecer de ambas. El Consulado seguird desplazando a la Casa,
sin perjuicio de que en los inicios del XVIII sea controlado y los recelos con-
tra él expliquen su ausencia en la Junta de Restablecimiento de comercio. A
partir de 1717, las relaciones del Consulado con la Casa lo serdn directa-
mente con su presidente don José Patifio, también Intendente de Marina. Sera
Patifio quién, en 1718, presida la primera reunion en Cédiz de comercjantes
que aconsejaron al rey la celebracion de la feria de flotas en Jalapa'?. Patifio
permanecera ligado a los temas planteados por el Consulado no solo durante

9 Garcia Fuentes, Lutgardo: El comercio espafiol con América (1650-1700), Sevilla, 1980, pag.
109 y ss.

10 Ibidem, pag. 410.
11 Rufz Rivera, Julidn y Garcfa Bernal, M Cristina.. Cargadores a I{ndias, Madrid, 1992.
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su presidencia sino cuando en 1726 ocupe la Secretaria de Indias, Maringa y
Hacienda.

El cambio que sufrird la Casa a raiz del nombramiento de Patifio come
presidente, supondrd un paufatino desmantelamiento y reduccién de atriby.-
ciones que se hacen patentes en 1754 cuando deje de corresponderle el apres-
to de las flotas, al no tener su presidente la Intendencia de Marina. Dichag
atribuciones en 1765 quedan reducidas a limites casi ridiculos'. Y a todg
esto hay que anadir una deficiente situacién econémica con deudas suficien-
tes que determinaran el retraso del pago a sus empleados, situacién frecuen-
te en otras instituciones pero que no dejo de ser otro factor de desmotivacién
que afectard a su decadencia.

La Casa sin iniciativas, apoyara las del Consulado poniéndose a su lado
en su oposicién a los extranjeros y al contrabando, en la celebracién de las
ferias comerciales, en el restablecimiento del régimen de flotas.

En la Ifnea de colaboracién de la Casa con respecto al Consulado, aqué-
lla colaboré decisivamente en la redaccién de las Ordenanzas con las que el
Consulado pretendia una actualizacién y sustitucién de las todavia vigentes
de 1556. Fue precisamente su artifice Pedro de Muifios, oidor de la Casal4,
En el retraso que sufri6 la redaccién del texto iniciado en 1734 y concluido
en 1769 incidirdn los avatares de una Junta de compromisarios —algunos
miembros del Consulado-, no muy comprometidos, y las dificultades del ras-
treo de documentos en un archivo consular cuya desorganizacion quedaba de
manifiesto’. El texto revisado gracias a la colaboracién entre Casa y
Consulado no se presenta para su aprobacién en la Contaduria del Consejo
hasta 1781'6. Existi6 una afinidad en la preocupacién sentida a lo largo del
XVII por la reglamentacién de ambas instituciones y un paralelismo en el
fracaso de sendos intentos. Asi el texto para la nueva regulacion de la Casa
concluye en 17767

12 Real Diaz. José Joaquin: Las Ferias de Julapa, Sevilla, 1959. pags. 11-13.

13 Navarro Garcia, Luis : “La Casa de la Contratacién en Cadiz", en La Burguesia mercantil
gaditana (1650-1868). Cadiz, 1976, pag. 48 y ss.

14 Heredia Herrera, Antonia: “Reglamentos y Ordenanzas del Consulado de Cadiz en el §:
XVII, Actas 1V Jornadas de Andalucia v América. Huelva. 1984, pags, 59-77.

IS Heredia Herrera, Antonia: “Historia de un depésito documental: el archivo del Consulado de
cargadores cn Sevilla”. Acias I Jornadas de Andalucia y América. Huelva. 1984, pigs. 485-499.

16 AGI. Indiferente General, 1985.
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A esas alturas, la publicacion del Reglamento de comercio libre que por
una parte cuestionaba la existencia de la Casa y por otra propiciaba la crea-
cion de nuevos Consulados como instrumentos de la Corona frente a los tra-
dicionales. concebidos para defensa de los intereses de los comerciantes,
determinardn una revision substancial de las ya manidas Ordenanzas de
comercio que quedaran definitivamente sustituidas por la publicacién del
Cédigo Mercantil de 1829, mientras que el texto preparado para la Casa
quedo ya sin sentido. Las consecuencias del Reglamento de comercio libre,
dltimo hito en unas historias paralelas, no se dejaron esperar para la Casa que
anulada, de hecho, desde 1765, no deja de existir hasta el decreto de 18 de
julio de 1790.

Es significativo por lo que afecta a las relaciones entre la Casa y los nue-
vos consulados que cuando en 1784 se crea en Sevilla el Consulado mariti-
mo y terrestre, satisfaciendo los propdsitos del referido Reglamento, no se
acude a un oidor de la Casa para desempeiiar al juez de alzadas, sino que €ste
recaerd en el Asistente de Sevillals. El Ayuntamiento de Sevilla se convertira
en el colaborador del nuevo Consulado y sera quien elabore su primera matri-
cula en cuya composicién no tendran cabida los cargadores a Indias'?,

La suerte final del Consulado de cargadores a Indias no corre paralela a
la de la Casa. Las razones de la muerte de ésta que no son otras que haber
guedado sin funcidn, al generalizarse el comercio libre, afectaron al
Consulado de cargadores, ahora con el determinativo de Cadiz, pero no hasta
el punto de extinguirlo aunque si de desdoblarlo y reconvertirlo a partir de
las directrices establecidas en el Reglamento de comercio libre. La reconver-
sion llevard aparejada la supresion de la Diputacién de Comercio en Sevilla,
como delegacion del Consulado de cargadores. El desdoble supondrd la cre-
acién en Sevilla del Consulado maritimo y terrestre, mientras que el Con-
sulado de Cédiz permanecera pero con la nueva orientacién marcada.

17 Navarro Garcia, Luis: “La Casa de la Contratacién ...”, pig. 47.

18 Heredia Herrera, Antonia: “Los modelos andaluces de las Ordenanzas de los Consulados de
comercio borbénicos”. Actas VI Jornadas de Andalucia y América. 1. 11. Sevilla, 1990.

19 Heredia Herrera, Antonia: “El Consulado Nuevo de Sevilla y América”. Actas V Jornadas de
Andulucia y América, Sevilla, 1986, pdgs. 287-301.
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El distanciamiento de Sevilla con la Casa tniciado a partir de 1717, que
se hace total desde 1784, representard la progresiva desconexion de Sevilla
con América que culmina en esta ultima fecha.

El traslado a Cadiz: cambios para la Casa y para el Consulado

Unidas como en tantas circunstancias las dos instituciones también lo
estuvieron a la hora del traslado de Sevilla a Cddiz, determinado por una rea-
lidad inapelable de desplazamiento mercanti} hacia Cadiz iniciada y asumida
desde 1680 y adn antes. Es un hecho la presencia de las principales casas
comerciales en Cadiz, antes del traslado.

Desde principios del XVI, Céadiz tenia reconocida su participacién en el
trafico. El Consulado, desde muy pronto, tras su creacion, tenfa de hecho su
segunda sede en Cddiz y tambié€n fue habitual y necesario el traslado de algu-
nos jueces oficiales de la Casa al puerto vecino durante el tiempo que dura-
ba el despacho de naviosZ0,

El cambio se ha tachado de traumaético para la Casa aunque tal apreciacidn
habria que matizarla teniendo en cuenta que no fue una decisién imprevista.
El hecho del cambio era algo anunciado y en buena medida experimentado,
de aqui que el propio hecho fisico no fuera tan intenso. Cuestién bien distin-
ta es la que resultard del cambio que va a afectar a la Casa por razén de las
medidas que se tomen en relacién con la politica comercial a instancia de
Andrés del Pez y de José Patifio convirtiéndola como dice Navarro Garcia en
una institucién distinta de la que hab{a sido en Sevilla?!, pero que sin el tras-
lado de ubicacién también hubiera quedado transformada por el nuevo giro
del comercio. Es claro que para la Casa hubo reduccion, que no division, en
su composicién con un significativo cambio institucional pasando de 6rgano
o institucién colegiada a presidencial. El poder de la Casa lo acapara su
Presidente, pero cuando éste se va, la Casa no lo recupera.

Mucho mis traumatico fue para el Consulado que tratara de evitarlo con
apoyo del cabildo secular, y atin después de decidido, buscara por todos los

20 Recordemos que para la gestin de las toneladas, por la real provisién de 27 de agosto de 1555,
un juez oficial de la Casa se desplazd permanentemente a C4diz, aunque despuds de un siglo fuera supri-
mido pero vuelto a reintegrar en 1679.

21 Navarro Garcia, Luis: “‘La Casa de la Contratacién ...”.
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medios el reintegro hasta casi conseguir la vuelta de las dos instituciones a
Sevilla. Los cargadores sevillanos vinculados al Consulado tenian otras acti-
vidades y otras propiedades que los amarraban a }a tierra. La incidencia del
propio traslado, con independencia de los cambios politicos que también le
afectardn, supondrd la ruptura de su unidad y la consecuente duplicidad en
su estructura que determinard un desplazamiento del poder, mds significati-
vo que el desplazamiento de lugar, a favor de los comerciantes gaditanos, en
detrimento de los sevillanos. Divisién que conllevard la existencia de dos
sedes, la del propio Consulado en Cadiz y la de una Delegacion o
Diputacién de comercio en Sevilla. Pero mas alld de lo puramente orgénico
y administrativo llevard aparejada la division de los hombres del comercio
colonial y la lucha por el control de la institucién desde una y otra ciudad.
Aunque en los anos inmediatos al traslado hasta casi mediado el XVIII sea
Sevilla la que lleve las riendas consulares no significard que esgrima su
poder. La matricula del Consulado a partir de 1717, siendo una, determinard
una clara distincion entre “los cuerpos de comercio” de una y otra ciudad,
que no podemos confundir??, testimoniada a partir de un doble y simultdneo
proceso electoral?’,

No serd nuevo el desplazamiento de los cargadores sevillanos para reali-
zar sus transacciones demorando su estancia en el puerto vecino. Pero la
mayoria de éstos, con propiedades y negocios afincados en Sevilla, no cam-
biaran su residencia y seguirdn trasladindose a Cédiz para cargar en las flo-
tas, en los navios sueltos y en los de registro, aunque pronto hubieron de
compartir el gobierno del Consulado, primero a partir de un cénsul para
Cadiz y dos para Sevilla y a partir de 1743 a partir de s6lo uno porque el otro
quedaria para el marco gaditano. Muchos de los antiguos cargadores sevilla-
nos desviardn su actividad mercantil y hasta su vinculacion asociativa bus-
card otros horizontes, asi la Diputacion de comercio por mayor?* y luego el
Consulado maritimo y terrestre?.

22 Heredia Herrera, Antonia: Sevilla y los hombres del comercio (1700-1800), Sevilla, 1989, y
“Los comerciantes como detentadores de poder en Sevilla, durante el S. XVIII”. Actas Cologuio Los hom-
bres de negocivs en la Andalucia de la Hustracion, Cadiz, 1988.

23 Heredia Herrera, Antonia: “Las elecciones en el Consulado ...”", pdg. 171 y ss.
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El traslado de la institucion consular supuso el principio del alejamien
hispalense de los mercados ultramarinos2s que no de otros mercados2?,
aqui que, como reconoce Dominguez Ortiz, no deba “adscribirse la decade
cia de Sevilla poco menos que en exclusiva al traslado del comercig
[ndias, a C4diz”?% aunque si una parte importante.

Por lo que afectan estos cambios a las relaciones entre ambas insti UCH
nes, la parte del Consulado que queda en Sevilla identificada con |
Diputaci6n de comercio no mantendra ninguna con la Casa, manteniéng
en cambio las del propio Consulado —que empezara a conocerse por la
minacién de Cédiz- hasta la extincién de la Casa y atn después, sin pe[jl
de un gradual distanciamiento que se acentia en 1784, cuando la Casa
de ejercer de hecho.

Funciones y actividades compartidas

rentes es importante reconocer que de entrada no hubo suplantacién
Consulado con respecto a la Casa. Suplantacién que, sin embargo, ve
con el tiempo a partir de atribuciones legales y por consentimiento real
estard determinada por la “poca diligencia y mucho descuido”?? de los juec

24  Esta asociacién de comerciantes por mayor, nacionales y extranjeros, se crea en 1764,
pretensiones de consulado que, de prosperar, hubiera enlazado con la situacién del comercio colonia
Sevilla, antes de 1543. Esi4 probado el trasvase de hombres entre la Diputacién de comercio por mayor )
la Diputacin del Consulado de cargadores con residencia en Sevilla. En Heredia Herrera, Antonia: “Elit
y poder: comercianies sevillanos y asociaciones mercantiles en el siglo XVII”. Archive Hispalense,
213, Sevilla, 1987, pdg. 76 y ss. !

25 Es significativo que ¢! término cargador desaparece en la composicién de la matricula del
nuevo Consulado sevillano, sustituido por el de hacendado. Cfr, Heredia Herrera, Antonia: “E] Consulado
nuevo de Sevilla .7, pdgs. 287-301. L

26 Antes de 1768, los gaditanos cargan anticipadamente parte de lo que correspondia a Sevilla.
La sancién de esta realidad tiene lugar en 1768, en que se reconoce para Sevilla s6lo un tercia de la carga.

27 En Sevilla, después del traslado, se reconoce una actividad mercantil que busca otros merca-
dos. Las asociaciones que agrupan a los comerciantes que la practicaban lo atestiguan. Heredia Herrera,
Antonia: “Elite y poder...” pags. 76-85.

28 Domfnguez Ortiz, Antonio: “La burguesia gaditana y el comercio de Indias desde mediados
del siglo XVII hasta el traslado de la Casa de la Contratacién”, Burguesia mercantil gaditana (1650-
1868), Cédiz. 1976.

172

Casa de la Contratucién y Consuludo de Cargadores 173

oficiales y favorecida por las continuas iniciativas de los comerciantes, inclu-
5o antes de haber conseguido la gracia de Consulado®0.

Antes de 1543, la colaboracién de la Universidad de mercaderes con la
Casa es constante y se convierte en indispensable a través de proyectos para
la seguridad de la navegacion, en los que pueden reconocerse los frecuentes
despachos de avisos a las Azores, sobre todo en ¢l tiempo de guerra, entre €l
emperador Carlos y Francisco 1, la participacion en la organizacion de arma-
das de averfas, la financiacién de fletes y armamento de navios para ir con-
serva de las expediciones.

La complacencia real empieza a ser significativa cuando por Real Cédula
de 24 de enero de 1543 el rey agradece expresamente a los tres mercaderes,
diputados de la averia, su colaboracion en la preparacién de la armada®!.

Sin embargo, conseguida la atribucién de Consulado para la Universidad
de mercaderes, con lo que supuso de fortalecimiento y representatividad, se
inician enseguida los recelos. Reticencias por parte de la Casa que no duda
en denunciar la intromisién en asuntos de su competencia y que la corona
subsana con un equilibrio que dejara de ser tal cuando, pasados pocos afios,
se establezca una relacion de amor y desamor entre la corona y la institucion
consular, como protagonistas, en la que la Casa solo jugar4, en no pocas oca-
siones, el papel de mero espectador. En la base de esa relacién reciproca los
respectivos intereses economicos. De aqui que en el andlisis de las relaciones
entre la Casa y el Consulado no dejaremos nunca al lado la participacion del
tercer personaje cuyo rol correspondié a la corona. En el marco de actuacion
comtin, la Carrera de Indias, siempre estard presente la significacion de sus
respectivas naturalezas: institucién administrativa de cardcter publico, para la
primera, frente al de institucién privada con marcado cardcter asociativo,
para la segunda. Ese marco las unird en la afinidad de funciones y las dis-
tanciard en razén de la diferente inversién de intereses.

29  En frase del rey, en la carta dirigida a Francisco Tello, primer juez de alzadas del Consulado,
de 14 de diciembre de 1543. AGI, Indiferente General, 1963, 1° 9, fols. Sv-6

30 Heredia Herrera, Antonia: “E! Consulado de mercaderes de Sevilla, una institucién “retrasa-
da” del Descubrimiento”, Actas del Congreso de Historia del Descubrimiento, tomo 1V, 1992

31 AG!indiferente General, 1963, 1° 8, fol. 153.
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La secuencia de esas funciones y el tiempo de su ejercicio estin
niados en las numerosas disposiciones dirigidas a la Casa y al Copgul
compiladas en un cedulario comin, también compartido, formalizadg
Consejo de Indias, sin perjuicio de que sus originales obren en sus respans
vos fondos documentales, conservados ambos en el Archivo .,] :
Indias. Voy a referirme exclusivamente a las funciones y actividade
nuadas que inciden en la historia de la relacion entre la Casa y el Cg ,f;-
no a hechos concretos que también son, sin lugar a dudas, testlmo 0
relacion’?.

La primera funcién que las une es la judicial, cuando preci '
lo adelantamos- es dicha funcién atribuida a la Casa desde 1511, ¢ T
Provision de 26 de septiembre en materias de comercio, amplia er
por otra Real Provision de 10 de agosto, la que retras6, como vin
acién del Consulado. Esa funcidn inicia su transferencia al Consu
1543. Segiin el documento fundacional dicha competencia se li '_
momento a dirimir, “la verdad sabida, la buena fe guardada”, los lit
mercaderes y entre éstos y sus factores, de cuyas apelaciones enl
oficial de la Contratacién, nombrado anualmente por el rey?, en
de la ejecucion de los mandamientos y sentencias del recién crea
el alguacil de la Casa. L

Esa funcién se seguird ampliando: conocimiento de los negocic
averfa gruesa, por ejecutoria de 1566; conocimiento en las demand:
los bancos publicos y las quiebras, a partir de 1592. En 1598 se le
petencia privativa en pleitos sobre seguros®. Mucho mas tarde las cz
aljameles y los pleitos en materia de corredores®s. Unas y otras atril
le acarrearan problemas de competencia no sélo con la Casa’ sino ce
tribunales de justicia. '

32 Serd el caso de la intervencién de la Casa junto con el Consulado en la reglame
arancel del proyecto de galeones y flotas de 1720.
33 Es yaen 1543 cuando se designa el primer juez de alzadas, en la persona de Franci
34  Heredia Herrera, Antonia: “El Consulado de mercaderes de Sevilla, una institucion
35  Heredia Herrera, Antonia: “Los corredores de Lonja en Sevilla y Cadiz”, Archive |
nos 159-164, Sevilla, 1970, pag. 13.
36 LaCasaen el caso de las quiebras quiso seguir actuando al margen de lo estab
punto que, aios después, en 1633, con ocasidn de la vista sobre la quiebra de Guillermo de Ia
de obedecer la orden que la obligaba a remitir dicha causa al Consulado.
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por otra parte, fueron las Ordenanzas consulares de 1556 las que aumen-
tan el marco de actuacion del Consulado en relacion con el trdfico y en cola-
poracion con la Casa a partir atribuciones administrativas y burocriticas cada
vez mis amplias en detrimento de esta iltima, precisadas en disposiciones
osteriores, de las que siempre procurd obtener provecho. La facultad de
sefialar el buque de las flotas y su distribucidn, le permitié tratar de adecuar
Ja oferta a la demanda, atn a costa del retraso u oposicién a la salida de las
flotas hasta conseguir el mayor desabastecimiento del mercado ultramarino.
Segiin dichas Ordenanzas, el prior habia de asistir, ya en Cadiz, ya en
Sanlticar con un ministro de la Casa al despacho de las flotas.

En los procesos electorales del Consulado, la votacién secreta de los 30
electores, habia de realizarse ante ¢l escribano de la Casa, mientras que en la
eleccién de prior y consules, el juez oficial designado para presidirla, seria
quien dirimirfa el resultado en caso de empate.

Otras actividades compartidas para control y defensa del tréfico, serdn las
relacionadas con el despacho de avisos. Los primeros avisos se despachan a
iniciativa de la Universidad de mercaderes. Es el caso del primer aviso cono-
cido, en 1521, despachado a las Azores y también, en 1542, de cinco naos
vizcainas enviadas a las Azores y a la isla de Madera. Sin embargo la obli-
gacion tedrica serd de la Casa durante el XVIy el XVII, pero sin una asun-
cién plena y sobre todo satisfactoria, por lo que siempre tratd de trasladarla
a particulares a cambio de compensarlos con una carga de productos, ajenos
a la correspondencia que los correos habian de transportar, ain a sabiendas
de que tales concesiones iban a dificultar la rapidez exigida a dichos navios.

Ocasionalmente al Consulado, durante el XVI, se le habia encargado el
despacho de algin aviso extraordinario, como ocurrié en 1556, Pero fue ya
en 1628 cuando definitivamente la Casa se desprende de tal obligacién que
pasa al Consulado, no de buen grado, a cambio de ventajas materializadas en
una carga adicional en los avisos. Primero fue un asiento con el compromiso
de cuatro correos anuales, mds adelante el compromiso alcanz6 a los correos
extraordinarios y antes de finalizar el siglo el compromiso aumenté hasta
ocho avisos anuales. La compensacién vino del aumento del tonelaje de 60
hasta 80 o 100, con licencia para cargar hasta 40 de esas toneladas con fru-
10s de la tierra. No consiguieron sin embargo la facultad de poder visitar
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dichos navios. permitiéndoseles solo acompafiar en la visita al juez de |g
Casa a la que seguia correspondiendo exclusivamente tal cometido. y

El desentendimiento de la Casa con respecto a los avisos ordinarios m‘ '
total a partir de nuevo asiento que el Consulado firme en 1720, con el rey, e
el que la Casa no contard para nada. Entre otras cuestiones, como noved
respecto de la situacion en el siglo XVII, se establece —a instancia de
Consulado- la total liberacion de carga, fuera de la correspondencia, y |
reduccién de la tripulacién. La financiacion de estos avisos fue con cargg
antiguo derecho de la blanca al miltar, convertido despu€s en el denomina '
derecho de averia consular o 1% de consulado antiguo*’. 3

Son las Ordenanzas de 1556 las que también regulan el papel de
instituciones con relacion a los frecuentes naufragios. Es cierto q
Universidad, ya en 1541, participd en el rescate de mercancias de la ng
Juanes de Ipizticu, procedente de Nueva Espaiia, hundida en Sanlucar 8
es a partir de ahora cuando la organizacion de las operaciones
corresponderan al Consulado junto con la elaboracién de un regisl_:_oﬁ
pongan por memoria todas las naos que se perdieron en el camino de
asi de ida como de venida™, Las mercancias, la plata y el oro re
habian de entregarse a la Casa, mientras que el repartimiento de lo recupera
do a los interesados habia de realizarlo el Consulado.

Pero serd en el cobro y administracion de los miitiples gravame nes
estaba sujeto el trafico indiano donde se patentiza de forma mds evide
colaboracién del Consulado con la Casa a la que casi sustituye a exc
de 1a fase de rendicion de cuentas. Actividad que se prolonga hasta la e
cién de la Casa y atin después. El Consulado se hizo cargo del cobr_o' ants
aquellos impuestos que repercutian en la corona (infantes, reemplazos,
mento, etc...) como de aquellos que beneficiaban indirectamente al com:
cio (lonja, toneladas, almacenado, Diputacién, fanal de Tarifa, trocade
etc.) o que directamente formaban parte de los propios del Consulado

37 Cfr. Heredia Herrera, Antonia: “Asiento con el consulado de Cidiz para el despaf.‘ r
sos”, en Burguesita mercantil gaditana, (1650-1868), Cadiz, 1976, pdgs. 163-170.

38  AGI. Indiferente General, 1563.

39 Art® 22. de las Ordenanzas para el prior y cénsules de la Universidad de los me
ciudad de Sevilla. AG] Indiferente General 1965, 1° 13, fols. 140v-168, editadas por Heredia
Antonia en Archive Hispalense, Sevilla. 1973, nos 171-173, pag. 162.
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consular, 1% del Consulado, escribania de la Mar)*® También ¢l cobro de la
averia sobre fos productos del wafico para financiar la defensa y seguridad de
éstos que correspondia a la Casa desde 1521, pasoé mediante asiento, desde
1591, al Consulado®. Cuando transcurrido el tiempo haya que decidir el
futuro de esta contribucion, Casa y Consulado estardn de acuerdo en sﬁ
supresion ante las dificultades del registro en que se sustentaba su cobro. Los
informes de ambas instituciones determinardn su extincion por Real Cédula
de 31 de marzo de 1660+,

En esta sucesion de funciones y actividades compartidas o suplidas se
integran las que afectan a la designacién y nombramiento de escribanos rela-
cionados con |a navegacién, como fueron los escribanos mayores de armadas
de averia o los escribanos de naos de flotas o galeones o de naos mercantes
cuyas cau'egon’as y cometidos devengaron los correspondientes ingresos. El
nombramiento de Jos primeros correspondié a la Casa aunque con el parecer
del Consulado. Con anterioridad a 1533, los nombramientos de los segundos
correspondieron a la Universidad de mareantes —que no de mercaderei— para
pasar dicha competencia a la Casa entre 15334 y 15694 hasta que por Real
Cédula de 15 de diciembre de 1569 se faculia al Consulado para despachar
los nombramientos y para el cobro de derechos devengados a la corona.

Aunque la Casa en |586 pretende volver a asumir la designacién de estos
escnl_)anos, la corona mantiene en esa fecha las facultades del Consulado
ampliando —como pago a un servicio- la concesion a perpetuidad. por Reai
Cédula de 15 de febrero de 1610, de la Escribanfa mayor de la‘ Mar que
aﬁad_ia a los nombramientos el cobro de derechos devengados como bienes
propios, hasta 1786. [.a participacién de la Casa en esta actividad se limitd a

..m,o,io.l ![z-glgre(lia Pslcnﬁ;a, Antonia: “Apuntes para la Historia del Consulado de 1a Universidad de car-
s a Indias, en Sevilla adiz” 1 rudios i i
; : y en Cadiz”, Anuario de Estudios americanos, XXV Sevilla, 1970, pg. 35
41 Discrepan Céspedes del Castillo
g $ s y Chaunu sobre la fecha del pri ie sul:
siendo 1591 para el primero y 1562 para el segundo. el primer asiento con el Comulado,
49 3 ] o1l : N
:; ECspe(;im del Castillo, Guillermo: La averia en el comercio de Indias, Sevilla, 1945, pag. 89
eal Cédula de 16 de febrero 1533, i ida ins 16 ’ ‘ iciales de
B e 26 e e 100 3. incluida en la instruccidén y ordenanza de los oficiales de
44 16 af
™ l_eaIeSC(cj)'n Sei(cﬁp’cwn del afo 1568 en que el rey faculta a Juan Ferndndez Espinosa, tesorero de las
e e Sevijlla, para nombrar lodgs los escribanos que irian en las flotas, y naos mercantiles y por
- d‘ ‘ ve Olfa vez al rey. En Heredia Herrera, Antonia: “Los escribanos de naos”. Actas de lus Vil
adas Andalucia y América, Sevilla, 1991, pag. 286. ' I ]
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ser la institucién ante la que habia que formalizar la solicitud, a la rutina de
un examen fantasma a los interesados y a tramitar el correspondiente expe-
diente de fianza. También correspondio a la Contaduria de la Casa la redac
ci6n de unas instrucciones para los escribanos de naos*. :
En esta linea de colaboracién también estan los nombramientos de mae
tres de plata que, por Real Cédula de 5 de junio de 1598, corresponden
Casa aunque requieran el informe favorable del Consulado . ni
No faltardn mas actuaciones compartidas, asf, cuando por Real Provi
de 8 de agosto de 1718 el beneficio a favor de Gabriel Palacios del o fi
capataz mayor del Palanquinado se extingue, el Consulado se hace ¢
Palanquinado mediante un servicio y sera con el presidente de la Cas:
quien acordara la nueva forma de administracién y gobierno y la fij
arancel. También de forma acordada, en 1754, la Casa de la Conti ;
el Consulado se opondrin a la pretensién de la unién de la compafifa ¢
meles y de la compaiiia de trabajadores de la Aduana.
La interrelacién entre la Casa y el Consulado no finaliza en 1790
extincién de la primera, sino que trasciende mds alld. Las fun
todavia desempeiiaba la Casa y el destino de su personal fueron encome
a una Junta integrada por un presidente, diez vocales y un secretario
los vocales, es decir la mayoria de la Junta, seran miembros del
A la hora de la liquidacién de aquelias funciones, al Consulado de Ca
dero directo del de cargadores aunque ciertamente transformado por
establecidas para los Consulados en el Reglamento de comercic '
corresponderdn la calificacién de embarcaciones que habfan de
Carrera de Indias, la matriculacién de navios, la admision de maestres d
y la concesién de licencias a extranjeros para comerciar con Indias.

El control de los hombres del comercio

He querido, dentro de esa sucesion de funciones y actividades
das, hacer especial hincapi€ en la que supone el control de las pe

45 Ibidem.
46 Veilia Linaje, José.: Norte de la Contratacion de las Indias, Buenos Aires, 1945,1°
47 Cfr. “Libro de acuerdos de la Junta formada para la distribucion de negocios d
conociendo la sala de justicia de la extinguida Real Audiencia de la Contrataci6n™ (28 de j
14 de mayo de 1793). AGL Consulados, libro 41.
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comerciaban con Indias por cuanto dicho control exigié formalizaciones
diferentes y vino determinado por intereses distintos. Existird un control muy
temprano formalizado por parte de la Casa a partir de los registros de carga
y otro del Consulado cuya formalizacion tardfa vendra impuesta por la limi-
tacion de la asistencia a las elecciones consulares.

Referirse a este tema, exige ain a estas alturas, una brevisima reflexién
sobre el término cargador®® por cuanto su uso nos ha llevado y sigue llevan-
do a confusiones y a equivocos que tanto afectan al nombre de las institu-
ciones, cuando lo hemos incluido en sus denominaciones, como a los
instrumentos para su control, como es el caso de las matriculas.

En Sevilla a principios del XVI y alin antes, con independencia del mer-
cado a que iban dirigidos sus intereses y al margen de la condicién de pro-
ductor, propietario_o cosechero y de la nacionalidad, existia un comercio por
mayor con comerciantes en grueso, que a partir del descubrimiento, iniciaran
el desvio de sus intereses hacia Ultramar y para los que empieza a utilizarse
el genérico de tratante o mercader en Indias tanto para referirse a ellos como
para distinguir a la Universidad que los representaba. Asi consta en el docu-
mento fundacional del tribunal mercantil que se concede a la referida “uni-
versidad d§ mercaderes de Sevilla” y en las Ordenanzas para su regulacion
en 1556. Sin em'b‘argo es en €stas, en su articulo 22, cuando, a la hora de regu-
lar la recuperacién de mercancias en los naufragios, aparece el término car-
g?dor con un concepto mds amplio que el de tratante o mercader en Indias
vmcula'do a la Universidad, al referirlo a cualquier persona que sin pertene-

cer 2 dicha ins_tituci(’)n cargara en cualquier navio con destinc a los puertos

1nd1ano§. Medlado el siglo XVI, el término cargador se generaliza aunque tal
generalizacién no pueda extrapolarse al hablar de matricula del Consulado
por cuanto €sta no representa a todos los cargadores.

Habrf:’l al respecto y muy pronto dos restricciones importantes. La prime-
(rjirz;fha:;r\jigtgaCeexﬁcil(;lsn;ﬁlzlssser);trapjgros en 1556 y la seguqda a partir del
0 ,168649 quisitos que no quedan prems-ados definiti-

a , y acotan los cargadores que pueden elegir los 30 elec-

48 S s los
Ry lS]?n b:slanlgs los autores que lo han tratado de perfilar. Asf Antonio Miguel Bernal, Antonio
quero, Antonia Heredia, Julidn B. Ruiz Rivera, Cristina Garcia Bernal entre otros.

49  Real Cédula de 24 de ma
: yo de 1686, sobrecartada en 1692 y mds tard i
En Heredia Herrera, A.: “Las elecciones en .7 pég. 175. y mis tarde en 1 e abril de 1775
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tores que, a su vez, elegirdn al prior y consules. A partir de este momento |g
matricula del Consulado queda delimitada por un proceso electoral.

Asi se explica la desproporcion entre cargadores matriculados y todog
aguellos que no figuran —siendo tan importantes- como muchos extranjeros,
como tantos vascos vinculados al comercio del hierro, como tantos otros
cosecheros de vino y olivar, o propietarios de tierras 0 COmO tantos otros que
cargaban en nombre de terceros, algunos de cuyos listados nos son sobrada-
mente conocidos gracias, entre otros, a Lutgardo Garcia Fuentes para
amplios y diversos periodos30.

No se puede, pues, identificar la matricula de cargadores del Consulado,
con todo el conjunto de cargadores registrados en la Casa. La matricula del
Consulado nunca serd la del comercio colonial®! y aquélla como veremos, en
el XVIII no puede identificarse solo con los comerciantes avecindados en
Cadiz.

De aqui que los primeros listados de la matricula del Consulado después
de 1686, de los que se tienen noticias de su formalizacién aunque no se hayan
conservado, se hicieron a partir de las relaciones mds amplias de cargadores
que controlaba y facilitaba la Contaduria de la Casa.

Pero hay algo que no quiero omitir en esta recapitulacién. Siendo una la
matricula de cargadores del Consulado, a partir de 1718 serd la suma de dos
colectivos perfectamente definidos y diferenciados, los cargadores sevillanos
y los cargadores gaditanos que evidentemente no son los mismos. De aqui la
no conveniencia de atribuir a Cadiz, a partir del traslado, la totalidad de la
matricula consular que no llevard sino a la distorsién del andlisis de la socie-
dad gaditana para esas fechas®2.

50 Garcia Fuentcs, Lutgardo.: “Exportacion y exportadores sevillanos a Indias (1650-1700)7,
Archivo Hispalense 184, Sevilla, 1977, pags. 1-39; “Cien familias sevillanas vinculadas al tréfico india-
no”, Archivo Hispalense 181, Sevilla, 1977, pdgs. 133-152 y Sevilla, los vascos y América, Bilbao, 1991.

51  Muchos listados de comerciantes, elaborados con ocasion de alguna contribucién, no son pro-
piamente la matricula oficial del Consulado. El estado de esta cuestién estd planteado en Heredia Herrera,
A.: “'Los comerciantes como detentadores de poder ...”

52 Sobre la cuantificacién del comercio colonial en el siglo XVIII existe una abundante biblie-
grafia:

Garcia Baquero, Antonio: Cddiz y el Atidntico (1718-1778), Sevilla. 1976; Bernal, Antonio Miguel
y Garcia-Baquero, Antonio: Tres siglos de comercio sevillane, 1976; Ruiz Rivera, Julidn B.: EI Consulado
de Cddiz, matricula de comerciantes. Cédiz, 1988; Heredia Herrera, Antonia: Sevilla y los hombres del
comercio (1700-1800), Sevilla, 1989,
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Desde la perspectiva que hemos utilizado en esta ponencia, de funciones
compartidas, en este caso, a la Casa correspondio el control de todos los car‘—
gadores a traves de los registros de navios, al Consulado el de los cargaaores
c(?rl'derecho al control de dicha institucién a partir del voto. Y esto sin per-
juucno'de que todos los cargadores, sin acotacién, ni distincion, estuvieran
sometndos a las competencias mercantiles atribuidas al Consulad(; en materia
de justicia. Las miras de ese control para la Casa obedecian a razones de fis-
calidad, para el Consulado su objetivo no era otro que el control deil oder
consular buscando el control del comercio colonial. i

. A modo'de conclusion, he de volver al principio de mi intervencién: difi-
cilmente existan dos instituciones més estrechamente relacionadas Co;locer
la Casa de la Contratacién es conocer el Consulado y ia historia dé éste nos
lleva indefectiblemente a 1a de la Casa Y quizd por esto, aunque desde un
punto de vista personal, la deuda de Sevilla y de Cédiz hacia la Casa, habria
que hacerla extensiva al Consulado de cargadores de Indias. ’
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