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UNION EUROPEA-IBEROAMERICA: UN NUEVO
MARCO DE RELACIONES EN LOS UMBRALES DEL
SIGLO XXI

Alvaro A. Sanchez Bravo.*

1. La Union Europea y la relevancia de los Derechos Humanos en el desa-
rrollo de su politica exterior

La apuesta de la Comunidad Europea a favor del reconocimicento y defensa de los
derechos humanos, impregna no solo ¢l desarrollo de las actividades y politicas que le son
propias, sino que constituye un referente de especial transcendencia a la hora de estable-
cer Acuerdos con terceros paises; ¢s lo que podriamos denominar como “relevancia de los
derechos humanos ¢n la politica exterior de la Comunidad™.

Las cuestiones tocantes a los derechos humanos constituyen un factor de las relacio-
nes internacionales. Como senala Pérez Lunio, uno de los rasgos que mas poderosamente
han contribuido a caracterizar la actual etapa de positivacion de los derechos humanos es
cl fenomeno de la internacionalizacion. So6lo cuando se admite la posibilidad de que la
comunidad internacional pueda entender de cuestiones que afecten no tanto a los Estados
en cuanto tales, sino a las de sus miembros, cabe plantear un reconocimiento a escala inter-
nacional de los derechos humanos. Es necesario, por tanto, partir de la premisa de que
cualguier atentado contra los derechos v libertades de la persona no es una “cuestion
doméstica” de los Estados, sino un problema de relevancia internacionall.

Se erigen en una de las picdras angulares de la interaccién entre la Comunidad y sus
Estados Miembros con el resto del mundo. Asi, los terceros Estados seran sometidos, de
manera creciente, a la consideracion de la opinion pablica internacional, acerca del respe-
to de los derechos humanos y de su voluntad de aceptar una eventual supervision inter-
nacional que fiscalice la actividad estatal en materia de derechos humanos.

Las acruaciones de la Comunidad para sostener los derechos humanos en paises ter-
ceros sc inspiran en ¢l propio sistema juridico comunitario, basado en los Tratados, ¢n la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en la legislacién comunitaria, en la referencia a las
disposiciones del Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos v de las
Libertades fundamentales y en las constituciones v legislaciones de los Estados miembros
v ademas en disposiciones v clausulas de acuerdos de asociacion y cooperacion con terce-
ros paises, asi como cn la Declaracion Universal v en los Convenios de la ONU, ratifica-
dos por la mayoria de los Estados miembros de la CE2.

* Departamento de Filosofia del Derecho, Moral v Politica. Universidad de Sevilla. Espana.
I Cfr. Pérez Luno, A.E., Los Derechos Fundamentales, 3* edic., Tecnos, Madrid, 1988, p. 41.

2 Cfr. “Resolucion sobre los Derechos Humanos en el mundo y la politica de derechos huma-
nos de la Comunidad durante los anos 1991-19927, recogida en la obra El Parlamento Europeo v
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En este contexto, la Comunidad y sus Estados miembros, convencidos de que la
defensa de los dercchos humanos debe acompanarse de la promocion de los valores y prin-
cipios sobre los que se asienta la actuacion en el terreno de los derechos humanos, han rei-
terado su firme conviccion en torno a que las denuncias de las violaciones de los derechos
humanos no podrin ser consideradas como una ingerencia en los asuntos internos de los
Estados, sino, al contrario, como una preocupacion legiima cen el campo del Derecho
Internacional, esencial para la creacion de un adecuado clima politico internacional, pro-
motor de la paz, la seguridad v la cooperacion.

[a Comunidad y sus Estados miembros han manifestado reiteradamente su negativa
a admitir que la soberania nacional pueda legitimar a un pais para cometer violaciones de
los derechos humanos; insistiendo, a este respecto, que la promocion y la salvaguarda de
los derechos humanos constituven una mision legitima v permanente de la comunidad
internacional v de todos los Estados en sus acciones individuales v colectivas.

Como recientemente ha senalado la propia Comisién Europea, la relacion entre la
democracia, los derechos humanos y ¢l desarrollo sostenible s¢ ha manifestado, de mane-
ra progresiva, mas evidente. La idea de que ¢l respeto de los derechos humanos, ¢l Esta-
do de derecho v ¢l pluralismo politico son escnciales para asegurar la estabilidad social, el
crecimiento economico y una distribucion equitativa de los recursos es una idea funda-
mental de los programas de avuda ccondmica desarrollados por la Comunidad?.

II. Reforzamiento de la cooperacion con Iberoamérica: la defensa de la
Democracia y de los Derechos Humanos

En este contexto deben circunscribirse las cada vez mds crecientes relaciones entre
Europa - concretamente, la Union Europea - ¢ Iberoamérica. Razones historicas, cultura-
les v econdomicas avalan un reforzamiento de las relaciones entre ambos lados del océano.
No eg posible va, en el seno de la sociedad global, de esa universal sociedad de la infor-
macion que se propugna, que vivamos de espaldas, que nos olvidemos los unos de los
otros. Es necesario un verdadero hermanamicnto.

Estas tendencias encuentran hoy eco, desde ¢l ambito comunitario europeo, ¢en
numerosas propuestas que intentan poner en pie un solida estructura de relaciones v
mutuos apoyos entre la Unidn Europea ¢ Iberoamérica.

Coincidente con nuestra andadura edirorial, ha sido la ¢laboracion por la Comision
Europea de una Comunicacion al Conscjo y al Parlamento Europeo tendente a reforzar la
cooperacion con Iberoamérica para el periodo 1996-20004.

los Derechos Humanos, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxem-
burgo, 1994, p. 21.

3 Cfr. Comision de las Comunidades Europeas, Comunicacion de la Comision sobre la inclu-
sion del respero de los principios democraricos v de los derechos humanos en los Acuerdos entre la
Comunidad v terceros paises, COM (95)216 final, Bruselas, 23.5.1995.

4 Cfr. Comunicacion de ln Camision al consejo v al Paviamento Enrapeo. Union Europea-Ameé-
rica Latina. Actualidad v perspectivas del fortaleamiento de la Asociacion. 1996-2000, COM
(95)495 final, Bruselas. 23.10.95.
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El objeto fundamental de esta Comunicacion reside en ¢l apovo al fortalecimiento y
consolidacion de los procesos democriticos, para garantizar su irreversibilidad, y acabar,
de esta forma, con multiples casos de ejercicio antidemocritico del poder v de violaciones
flagrantes de los derechos humanos.

La Comision prevé la realizacion de programas de cooperacion especificos en los
campos de la sanidad, la educacién y del desarrollo rural. Asimismo, ¢l apoyo a las refor-
mas economicas y la mejora de la competitividad internacional permitira a los paises ibe-
roamericanos beneficiarse de la experiencia comunitaria en todos los ambitos de desarro-
llo del sector privado de la cooperacion industrial, cientifica v técnica, y del desarrollo del
comercio v las inversiones en Iberoamérica y Europa.

Estas medidas seran complementadas por el establecimiento de una mejor sinergia
entre cooperacion industrial y cooperacion cientifica y téeniea, el reforzamiento de la pro
mocion industrial, ¢l comercio exterior y las inversiones, aumentando los préstamos del
Banco Europeo de Inversioness.

A continuacién procederemos a la transcripcion de la precitada Comunicacion de la
Comision Europea, por cuanto puede ser de interés para el lector el conocimiento de las
directrices comunitarias en este ambito que hoy nos ocupa.

5 Cfr. Europa Junta, nim. 42, octubre 1995, pp. 27-28.
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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO
UNION EUROPEA-AMERICA LATINA
ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS DEL FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIACION
1996-2000
INDICE

INTRODUCCION

1 INTERES ESTRATEGICO DEL FORTALECIMIENTO DE LOS VINCULOS

ENTRE LA UNION EUROPEA! Y AMERICA LATINA?
1. Numerosos factores abogan en favor de la aproximacion de la Union Europea con Ameén-
ca Launa
2. La Unidn Europea debe responder de mancera global a los desafios del final del siglo XX,
3. En la fase acrual de los progresos realizados y de los desafios persistentes en América Lat-
na, la presencia curopea s Mds necesana que nunca. )

. BALANCE DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA
1. Progresos sustanciales en ¢l didlogo politico entre la Unién Europea y América Latina.
2. La politica de cooperacion de la Comunidad Europea? de 1990 a 1995 refleja la impor-
rancia del esfuerzo realizado Intercambios comerciales, econdmicos y tecnologicos llamados
a diversificarse
4. Las recientes evoluciones: enfoque regional v especifico de las relaciones entre la Union
curopea v América Latina

111. PISTAS PARA UNA ASOCIACION MAS PROFUNDA CON AL
1 ;Qué representa América Latina en ¢l mundo actual?
2. Un continente diversificado: la respuesta comuniraria
3. Estrategias a aplicar

Introduccion

Los cinco aiios de aplicacion de las orientaciones de la cooperacion de Ta CE con AL (1991-1995 )4
comcidieron con un periodo de cambios profundos en ¢l subcontinente y en Europa. Gracias a estuer-
zos valerosos, AL pudo reencontrarse de manera casi general con la democracia. La ejecucion de politi-
cas economicas, mas Agurosas v constantes, caracterizadas por una mavor apertura v la preocupacion por
una mavor integracion a los mercados internacionales, hizo posible una nueva fase de crecimicnto para
el conjunto del subcontinente, el cual, por rtanto, puede va considerarse como una zona econdomica
“emergente”.

Se adoptaron numerosas iniciarivas para reforzar las relaciona de la UE con AL, a nivel politico,
comercial, o de cooperacion.

Después del dialogo de San José, instaurado desde 1984 con los paises de Centroamérica, a partir
de 1990 se institucionaliza un didlogo con ¢l grupo de Rio. Las Gltimas reuniones, en Sao Paulo (abril

! En el conjunto del texto, la abreviatura *UE” sc unlizara para designar la “Unidon Europea”. Por motivos de
simplificaciom que se hace referencia, en la presente comunicacion, a la Union Europea. Tal referencia es sin perjuicio
de las competencias de la Comumidad Europea para la adopeitn, ca una fase posterior, de algunos de los instrumen
tos juridicos previstos,

2 En el eomjunto del texto, la abeeviatura “AL" se utilizard para designar *América Latina”,
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de 1994) y ¢n Paris (marzo de 1995), destacaron la calidad del nuevo dlima de asociacion que caracten-
za ahora las relaciones entre las dos regiones. Asi lo expresd también ¢l Consejo al aprobar, ¢l 31 de octu-
bre de 1994, bajo ¢l impulso de la Presidencia alemana, un “Documento de base sobre las relaciones de
la UE con AL y el Caribe”, en el cual la UE se proponia actuar conjuntamente con estas regiones para
desarrollar una nueva colaboracion.

Por otra parte, los Consejos Europeos sucesivos de Corfli v de Essen en 1994 v de Cannes en 1995
pusieron de manifiesto la necesidad de un fortalecimiento de las relaciones con ¢l MERCOSUR, Méxi
co y Chile. Estos expedientes son desde entonces objeto de una atencion sostenida en los érganos comu-
mitarios. Finalmente, AL ha sido objcto de distintas comunicaciones de la Comision en el Consejo v en
¢l Parlamento Europeod.

En ¢l marco de una asociacion reforzada, las iniciativas de cooperacion entre la UE v AL se diver-
stficaron y precisaron progresivamente, para responder a las nuevas necesidades de un subcontinente muy
heterogéneo, que debe hacer frente a los desatios de la consolidacion de los procesos democraticos, de
la bisqueda de la competitividad internacional v a retos endémicos como la pobreza y los desequilibrios
sociales.

La presente comunicacion tiene por objeto presentar propuestas destinadas a profundizar en las
relaciones entre la UE y AL en la perspectiva del ano 2000, basandose en un diagnostico de las relacio-
nes entre las dos regiones y en un balance de la cooperacion en ¢l perindo 1991-19935.

I. Interés estratégico del fortalecimiento de los vinculos entre la Union Europea y Amé-
rica Latina®

Los factores histOricos v culturales, al igual que las recientes evoluciones del contexto mundial,
intereses reciprocos, v una solidaridad internacional bien entendida, constituyen bases solidas de conver-
gencia, para permitir a la UE y AL reforzar sus relaciones, y actuar de concierto de cara a los desafios glo-
bales y regionales que ¢l futuro inmediato les reserva.

Aunque ¢l concepto de AL se haya generalizado, es necesario recordar su ambiguedad, va que las
poblaciones interesadas, que suman actualmente 450 millones de habitantes, no son solamente de origen
latino. La utilizacion de este concepto le da un cardcrer al mismo tempo restricuvo v extensible, segiin
sus usuarios, en el cual se mezclan elementos linguistico, historicos, geopoliticos y de civilizacion, o inclu-
so religiosos, Alude también a una unidad regional debida a un modo de desarrollo comun. Pero esta
unidad, tan impulsada por Bolivar ¢n ¢l siglo pasado, coexiste con una gran heterogeneidad del subcon-
tinente.

AL es una y maldple, v exige, por tanto, enfoques diferenciados por parte de la UE, modulados
en funcion de las realidades nacionales y regionales.

1. Numerosos factores abogan en favor de la aproximacion de la Union Europea con
Ameérica Latina

1.1, Los factores historicos y culturales

La identidad cultural de AL esta profundamente impregnada de los valores que forjaron el cardce-

ter v la historia de Europa. Cinco siglos de relaciones continuas entre las dos regiones permitieron la difu-
s16n de los ideales europeos en ¢l centro de las sociedades latinoamericanas, v estas, a su vez, nunca han

* En el conjunto del texto, la abreviatura “CE”, se utilizard para designar la *Comunidad Europea™.

4 Comunicacion de la Comision “Orientaciones para la cooperacion con los paises en desarrollo de América
Latina y de Asia”. COM (90) 176 final, 11 de junio de 1990,

¢ Estas perspectivas sobre las relaciones entre la UE Y AL conciernen a los paiscs de Sudamérica, América Cen-
tral, México Y Cuba, v excluyen a los paises ACP del Canibe (incluidas Guyana, Surinam Y Belice).
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dejado de ejercer una atraccion irresistible sobre el viejo Continente. La constitucion del Estado de dere-
cho, los principios legales, las ideas de libertad v de democracia, ampliamente extendidas en AL, forman
parte de un conjunto de concepros filosoficos vy juridicos que proceden del patrimonio curopeo. Recep-
ticulo de corrientes de inmigracion de distintos origenes, ¢l continente latinoamericano se torjo una
identidad en la cual se imbrican las contribuciones de varios paises v de civilizaciones nativas de una gran
riqueza. De este modo, las raices europeas, v en particular larinas, constituven uno de los moldes de la
identidad de cstos paises.

El siglo XX se ha caracterizado por la transicion, a veces dificil, de los paises latinoamericanos bacia
la democracia representativa v la apertura economica. De hecho, sufricron influencias distintas, en parti-
cular ibéricas, trancesas, italianas, anglosajonas y, mas recientemente, norteamericanas.

1.2. Una situacion politica mas favorable.

En el secror politico se consiguieron avances considerables. El Estado de derecho v la consolida-
¢ion de las instituctones democriticas constituyen una realidad que cuenta con una mayor movilizacion
de la sociedad avil, a pesar de los clementos de fragilidad que persisten.

LLos conflictos que durante mucho tiempo asolaron Centroamérica cambiaron a procesos de paci-
ficacion v de rehabilitacion de sus poblaciones desplazadas, repatriadas v desmovilizadas, Los movimien-
tos de integracion subregional resurgicron con fuerza v pragmatismo. La orientacion democrarica de AL
v su recobrada estabilidad son propicias al fortalecimienro de sus vinculos con Europa.

1.3. El erecimicnto economico que despunta en AL le permite transformarse en un polo dinamico
quee ofrece nuevas oportunidades pava el comereio v ln mversion

Los profundos cambios economicos en curso en AL constituyen factores de aproximacion con
Europa. AL conoad, de los anos 50 a los anos 70, l mas fuerte crecimiento mundial, pero los afnos 80
fueron caracterizados por un contexto de recesion v una fuerte inestabilidad economicas. Las politicas de
estabilizacion y de ajuste estructural v la mejora de los datos macroecondmicos en los anos 90 crearon
condiciones favorables al desarrollo y al crecimiento. Este cambio de direccion fue fomentado por tres
factores escaciales: el aligeramiento de la carga de la deuda extenior, el sancamiento de la hacienda publi-
ca v el regreso de las inversiones extranjeras. Los dlnmos anos, caracterizados por un crecimicento ininte-
rrumpido, han permitido a las economias latinoamericanas orientarse indudablemente hacia una salida de
la crisis, por mds que, dada la fragilidad de sus estructuras, siga habiendo riesgos. Interesa a Europa par-
ricipar en este proceso de crecimiento v contribuir a la profundizacion de las reformas v a la reduccion
de los riesgos de inestabilidad inherentes a las fuertes tensiones sociales.

1.4 Siaue en piv la necesidad de mantener politicas macvoecondmicas rigurosas

Esta nueva onda de crecimiento implica zonas de sombra v aprovecha desigualmente a cada uno
de los paises, asi como a los diferentes sectores de la economia y de la sociedad (lo prucban las recientes
dificultades en algunos paises). Las perspectivas de crecimiento de las economias latinoamericanas y su
integracion plena en los intercambios mundiales seguiran siendo alentadoras mientras estos paises apli-
guen politicas macroeconOmicas rigurosas v, en distintos grados, continten ¢l proceso de reformas
estructurales. En este contexto, las institucones de Brerton Woods seguirdn desempefando un papel
esencial. Es importante que las acciones de la UE scan compatibles con los programas de estabilizacion
y de reformas estructurales v los refuercen. Solo con estas condiciones, que se traducirdn en particular en
un aumento del nivel de ahorro interior (base necesaria para la subida de las tasas de inversion)?, podra
AL recuperar ¢l puesto que le corresponde en los mercados internacionales.

7 Como comparacion, el cociente inversiones privadas /PIB cra, en 1990-93, del 33,5% en Asia conmra un
20,5% cn Aménca Latina (fuente: FMI).

Universidad Internacional de Andalucia



DOCUMENTOS TRAVESLAS

1.5. La reanudacion de la integracion latinoamericana contribuye al dinamismo de los inter-
cambios, a la mejora de la competitividad y al desarrollo de nuevas posibilidades para los paises
latinoamericanos, permitiendoles desempefar un mayor papel en el aspecto internacional

Los procesos de integracion en AL experimentan, a causa de esta reanudacion y de la creacion de
nuevas agrupaciones regionales, una fuerte aceleracion. Se inscriben en el marco de la apertura v de la
reintegracion compentiva de estos paises en la economia mundial, de ahi ¢l concepto de regionalismo
abierto desarrollado por la CEPAL (Comision Economica para AL). Estos procesos se manifiestan por
un aumento significativo de los intercambios intrarregionales. Por otro lado, las necesidades vinculadas
al desarrollo de nuevas infraestructuras aumentan la atraccion de la zona ante los inversores, en particu-
lar curopeos. Los progresos realizados en materia de integracion (Grupo de Rio, TLC, MERCOSUR,
Pacto Andino. Mercado Comitn Centroamericano) deberan permitir a los paises latinoamericanos mejo-
rar la coherencia de sus puntos de vista y la defensa de sus intereses comunes en los foros internaciona-
les (en su gran mayoria son va miembros del GATI v de la nueva OMC). Contribuyen también a facili-
tar ¢l didlogo institucional en los planos politico v comercial con los socios de la UE.

1.6. Un nuevo contexto internacional propicio a la aproximacion entre la UE v AL

El contexto internacional se caracteriza hoy por dos movimientos paralelos v contradictorios: por
una parte, la universalizacion de los intercambios, v por otra, un cierto replicgue identitario sobre valo
res que conducen a la fragmentacion.

Abiertos ambos a los procesos de globalizacion de los intercambios, interesa a AL v a la UE refor
zar sus relaciones v precisar ain mas su complementaricdad econdomica, En efecto, AL prerende diversi-
ficar sus mercados v sus fuentes de suministros, de teenologias v de capitales, v garantizarse la colabora-
cion de socios capaces de proporcionarle una cooperacion adecuada. Europa desea consolidar v mejorar
sus posiciones comerciales v recnologicas en una region con alto potencial de crecimiento.

Sin embargo, la posibilidad de establecer una relacion profunda y una cooperacion cficaz no debe
reducirse al nivel econdmico. Es tributaria también de clementos culturales y geopeliticos que conducen
a posiciones convergentes v hacen resaltar los valores comunes. El didlogo politico, va institucionalizado
<on ¢l grupo de Rio v con Centroamérica, estd profundizandose para tener en cuenta ¢l mavor peso de
AL en la escena internacional.

La conclusion de la Ronda Uruguay v el fortalecimiento del sistema multlateral del comercio
internacional deberian tener consccuencias beneficiosas para ¢l desarrollo de las relaciones entre las dos
regiones. Estos hechos deberian dar paso a un aumento de los intercambios comerciales v a la reduccion
de determinadas dificultades del pasado. Este nuevo contexto permitira ampliar las posibilidades de coo
peracion cconomica ¢ industrial.

Por Gltimo, la lucha contra ¢l crimen internacional organizado, en particular ¢l mifico de estupe-
facientes v ¢l fraude a escala mundial, plantea retos comunes v la necesidad de una mavor cooperacion.

2. La Unién Europea debe responder de manera global a los desafios del siglo XX

La UE, al tiempa que hace frente a los retos de la competitividad econdmica v del equilibrio poli-
nico mundial, debe perseguir sus objetivos de profundizacion y de ampliacion. De hecho, asume una res
ponsabilidad particular en la transicion de Europa Central v Oriental. Del mismo modo, Europa no quice-
re, ni puede, alcanzar los objetivos que se ha marcado sin una politica activa respecto a los paises del Sur:
<l Mediterranco$, que adquicre una importancia particular por razones econdomicas v de proximidad; los
paises de Asia®, los paises ACP.

La UE debe estar presente también en las zonas emergentes a nivel mundial, como AL

8 Comunicacion de la comision en ¢l consejo y al parlamento “fortalecimicnto de la politica mediterrinea de la
UE: propuestas para la ¢jecucion de una asociacion curo mediterranea™, de COM (95)72 finales, 8 de marzo de 1995,

9 Comunicacion de la Comision en ¢l Consejo * Hacia una nueva estrategia asianca™, COM (94)314 final, 27

de julio de 1994
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3. En la fase actual de los progresos realizados y de los desafios persistentes en América Lati-
na, la presencia europea ¢s mas necesaria que nunca

AL ha conscguido avances notables en numerosos planos, pera sus esfuerzos deben continuar y
consolidarse,

En cfecto, ¢n ¢l aspecto ccondmico, las reformas emprendidas permanecen incompletas a pesar de
su amplitud. La modernizacion del aparato de produccion y el nivel de ahorro son aiin insuficientes. Per-
sisten estructuras economicas “duales™: AL padece desigualdades sociales escandalosas v presenta zonas
de exclusion importantes. Durante los anos de crisis (“la década perdida™), aumentaron las desigualda
des, los sistemas de proteccion social, cuando existian, se dererioraron, v le aumento la pobreza exre-
mall, A pesar de la recuperacion economica, ¢l desempleo afecra a gran parte de la poblacion y crece sin
cesar ¢l sector informal. Habida cuenta del problema endémico de la pobreza, v de la marginacion de una
parte de la poblacion, serin precisos esfuerzos importantes para garantizar una mejor redistribucion de
las rentas del crecimiento, v una auténtica reintegracion competitiva del subcontinente en la economia
mundial. Para hacer frente a estos problemas, AL debe, en primer lugar, basarse en sus propias capacida-
des. Debe también asegurarse la solidaridad v la cooperacion de sus socios a nivel internacional.

En este final de siglo, AL deberd afrontar tres desafios:

* Consolidar ¢l Estado de derecho garantizando la irrevocabilidad del proceso democritico ¢n ¢l
aspecto nstitucional.

* Afrontar sin demora <l desafio de la deuda socia acometiendo ¢l problema de la pobreza v de la
desigualdad social.

* Completar las reformas cconéomicas v aumentar el mivel de competinividad internacional.

En la continuidad del papel que desempend en favor de los procesos de paz, de integracion regio-
nal v de cooperacion al desarrollo, la UE puede v debe reafirmar su voluntad de actuar como socio pri-
vilegiado de AL. Dispone, en efecto, de instrumentos de cooperacion que pueden contribuir a respon-
der a los desafios que AL debe afrontar.

I1. Balance de las relaciones entre la Union Europea v América Latina
1. Progresos sustanciales en ¢l dialogo politico entre la UE y AL

La calidad de las relaciones politicas entre la UE v AL no ha cesado de mejorar a lo largo de los
altimos afos, concretada mediante la institucionalizacion de un didlogo politico de carderer regional v
subregional.

1.1. Los didlogos institucionalizados

El didlogo politico institucionalizado cre6 mecanismos estables y Gnicos de concertacion entre la
UE v AL. Gracias al Dialogo de San José, la UE desempend desde 1984 un papel principal en ¢l proce-
so de pacificacion y de democratizacion en Centroamérica. Este foro sigue siecndo un marco privilegiado
para canalizar los esfuerzos de la UE en favor de la paz, la defensa de los derechos humanos, el fortale-
cimiento de las instituciones, la rehabilitacion v el desarrollo econdmico de estos paises.

Iniciado en 1990, ¢l didlogo con el Grupo de Rio se ha desarrollado sin interrupcion. La declara-
cion conjunta aprobada durante la 4* reunion ministerial con la UE (Sao Paulo, abril de 1994) destaca
el caracter asociativo que preside actualmente las relaciones entre estos dos grupos regionales.

1.2, Las reuniones interpariamentarias

Las conferencias semestrales entre ¢l Parlamento Europeo v el Parlamento latinoamericano (PAR-
LATINQO), permitieron también profundizar, desde 1974, el diilogo politico entre las dos regiones en
torno a temas comunes. Estas conferencias son importantes, en particular, para reforzar la dimension par-
lamentaria de la integracion latinoamericana y consolidar el Estado de derecho en estos paises, con el apo-
vo de los parlamentarios curopeos.
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1.3. Los acuerdos de cooperacion

Desde 1990, se firmaron numerosos acuerdos de cooperacion con el subcontinente latinoamerica-
no, sustituvendo a los acuerdos menos ambiciosos celebrados en los anos 70 v S0. Actualmente estin
cubicrtos por estos nuevos acuerdos, llamados de “tercera generacion”™, que inauguraron una nueva eta-
pa en las relaciones entre la UE v AL, todos los paises o regiones de AL excepto Cuba. La introduccion
de la *clausula democranica™ permite garantizar ¢l respeto de los principios bisicos que corresponden al
patrimonio de los valores comunes. Por otra parte, la “cliusula evolutiva™ permite a las Partes Contra-
rantes completar v aumentar ¢l mivel de su cooperacion.

2. La politica de cooperacion de la Comunidad Europea de 1900 a 1995 refleja la impor-
tancia del esfuerzo realizado

La CE ha mantenido un importante esfuerzo de cooperacion en favor de AL, tanto cuantitativo
como cualitativo. Son numerosas las acciones emprendidas para hacer frente a los problemas sociales mas
urgentes, garantizar fa rransicion democrdtica v la reorganizacion institucional, v fomenrar la cooperacion
ccondmica con ¢l subcontinente.

Al tiempo que se profundizaba en la cooperacton en los sectores tradicionales, nuevas orientacio-
nes v métodos de accion permitieron sentar las bases de la asociacion del ano 2000 entre la UE v AL

2.1. La UE es el primer proveedor de ayuda publica al desarrollo (APD) en AL

El aumento sustancial de la contribucion europea a la cooperacion al desarrollo en favor a AL se
acelerd en los anos 80 v 90: la contribucion global de los Estados miembros v del presupuesto comuni
tanio a la APD hacen de la UE ¢l primer donante en AL. En cfecto, globalmente, en 1993, la UE apor-
t6 ¢l 61,53% de la APD rotal recibida por AL, superando ampliamente la participacion de Japon vy de los
Estados Unidos!l. Desde 1976, ¢l presupuesto comunitario consagrd a AL mas de 3 mil millones de ecus
de APD. En 1994, los compromisos alcanzaron 464 millones de ccus, aumentando un 47,7% en relacion
con los 314 millones de ecus de 1991. Por otro lado. ! Banco Europeo de Inversiones (BEI) amplio en
1992 sus actividades a los paises latinoamenicanos v asiaticos (para AL, 131 millones de ccus en présta-
mos ¢n 1993 v 1994, v 207 millones de ccus previstos en 1995).

2.2, Contenido de la cooperacion comunitaria

En ¢l marco de las orientaciones generales definidas por los drganos comunitarios para ¢l periodo
de 1991-9512, y aunque la ayuda financiera v técnica siguio siendo preponderante, nuevos enfoques,
acompanados de mejoras en los métodos de cooperacion, permiticron responder a los retos de la coope:
racion entre la UE v AL

2.2.1. Profundizacion de la cooperacion en los Sectoves tradicionales

Se profundizé la cooperacion establecida desde mediados de los 70, en particular en los siguicntes
sectores:

- Avudas humanitarias: ¢jecucion de acciones importantes relativas a la ayuda alimentaria, la avuda
de emergencia, la ayuda a los refugiados v desplazados de Centroameérica v la avuda a la ONG.

10 Segan la CEPAL, en 1990, un 46% de la poblacién latino amernicana, 200 millones de personas, vivian por
debajo del limite de la pobreza.

11 Porcentaje calculado a partir de los datos del IRELA, incluvendo las contnbuciones de los tres nuevos Esta
dos miembros de la UE.

12 Véase el Reglamento 443/92 del Conscjo relativo a la avada financiera y téenica v 3 la cooperacion econd
mica con los paises en vias de desarrollo de Aménca Latina v de Asia.
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- Apoyo a los programas de desarrollo rural: preponderante, esta ayuda sigue siendo indispensable
habida cuenta del impacto del sector agricola en el desarrollo econémico v social v de la necesidad de
apovar a los pequenos v medianos agncultores.

- Apovo a la integracion regional: apovo constante al Pacto Andino y al proceso de integracion cen-
troamericano, firma de un acucrdo de cooperacion interinstitucional entre la Comision y el MERCO-
SUR, cuyos efectos se hacen ya sentir en materia de normas, de aduanas v en la agricultura.

- Apoyo al desarrollo del sector de la pesca maritima: a la luz de la experiencia adquinda en ¢l mar-
co de la aplicacion del acuerdo pesquero CE/Argentinal3, la CE prevé llegar a establecer una red origi-
nal de acuerdos de “segunda generacion™ con otros socios latinoamericanos. Por otra parte, respetando
los convenios relativos al Derecho del Mar, la CE ha reafirmado su voluntad de participar activamente en
la constitucion de organizaciones regionales, con el fin de garantizar una conservacion duradera de los
recursos pesqueros de las aguas del Atlintco Sur v, en lo posible, del Pacifico,

2.2.2, Las nuevas tendencias

Desde el principio de los afios 90 se abrieron nuevos campos de cooperacion, con una mavor aten-
cion al desarrollo duradero y sostenible, v a la utilizacion de instrumentos gue fomentan [a moderniza-
cion economica. Citemos en particular:

- La democratizacién y los derechos humanos: la transicion democritica caracteriza los altimos
anos de AL. Las acciones de la UE fucron especialmente importantes en favor de la consolidacion del
Estado de derecho v de la participacion de las sociedades civiles en el desarrollo de una auténnca cultu-
ra de los derechos humanos.

- En ¢l sector de la ayuda financiera y técnica, se insisud de forma muy acentuada en los proyectos
v programas del sector urbano (en particular, apovo al secror informal ), en las acciones orientadas al res-
peto de las libertades v derechos fundamentales de las mujeres, v a su plena insercion en los procesos de
desarrollo, asi como a proyectos destinados a mejorar las condiciones de vida v fomentar ¢l respeto de la
identidad cultural de los naturales. Finalmente, se dio prionidad al sccror de la educacion y de la forma-
cion!# asi como a proyectos o programas destinados a la proteccion del medio ambienre (gestion de los
bosques tropicales!, contaminacion urbana, ¢tc.) en aplicacion del compromiso asumido por la UE de
consagrar al menos un 10% de [a cooperacion con AL a proyecios dé proteccion del medio,

- En el sector de la coaperacion cconomica, a pesar. de la insuficiencia de los medios disponibles
€n este sector, se incremento considerablemente en rérminos relativos, el apovo a las actividades de inte-
rés mutuo, con fuerie aumento de las solicitudes latnoamericanas!®._ Es el caso también de la coopera:
cion cenrifica v recnologica que aumento notablemente desde 1980,

2.2.3. Nuevos métodos de acciin.

- Diversificacion de los protagonistas:

Las mstituciones gubernamentales de los paises beneficianos siguen siendo interlocutores privile-
giados, pero se produjo uma diversificacion de los protagonistas mediante el estimulo a la cooperacion
descentralizada, con ¢l establecimiento de redes integradas por interlocutores de la sociedad cvil.

13 Este acuerdo establece, junto con el acceso a los recumsos, un importante capirulo de cooperacion que cubre
distintos aspectos relacionados con of sector de 1a pesca marinma, especialmente en lo que se refiere 2 la gestion de los
rECUrsOs PESquUeras.

14 En parncular los progeamas Force Rio (apove a centros regionales de formacion de los dirigentes), ALFA
(promocion de los intercambeos universitarios) v CEFIR (centro de formacion para la integracion regional ).

15 Cabe citar ¢l proyvecto piloto de conservacion del bosgue tropical en ¢l Brasil, deadido en 1991 v que aso-
¢ia a la Comision, el Gobierno brasilesio, ¢ Banco mundial y ¢l G7.

16 Enrre las acciones realizadas a este respecto, cabe senalar fa ejecucion de programas que fomentan a aproxi
macion de las empresas, como AL-INVEST desde 1984 v ECII desde 1988,
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- Definicion de estrategias por paises v sectoriales: se estin claborando sistemidticamente con ¢l fin
de adaptar los programas a las situaciones complejas v especificas de cada pais o region, v de cada sector
de mrervencion.

- Creacion de programas horizontales con ¢l fin de obtener una mavor visibilidad v coherencia de
las acciones comunitarias, se pusicron a punto programas horizontales para el conjunto de AL17,

- Evaluacion sistematica de las acciones financiadas por la Comision con el fin de mejorar la cali-
dad de la oferra de cooperacion,

3. Intercambios comerciales, economicos v tecnologicos llamados a diversificarse

Comparada con otras regiones del mundo, AL experimenta a corto plazo dificultades estructura-
les para aumentar v diversificar sus exportaciones. Esta desvenraja resulta en parricular de los efectos de
las politicas de sustitucion de importaciones, de la falta de diversificacion de las exportaciones, de la dis-
minucion de parte de los productos agricolas en los intercambios mundiales, del porcentaje atn reduci-
do del ahorro v la inversion en el subcontinente, v tambien del insuficiente nivel de calificacion de la
mano de obra. En este contexto, ¢l desarrollo de las relaciones comerciales con Europa es primordial.

3.1 Una asoctncion comeveial en pleno auge

Con un volumen de intercambios comerciales reciprocos de cerca de 45 mil millones de ecus en
1993, AL vy la UE son socios comerciales importantes. Las exportaciones de la UE hada AL aumenrtaron
de manera espectacular, un 41% cnwre 1990 ¥ 1993, haciendo de AL el continente mas dinamico, a nivel
mundial, para las exportadores curopeas. Sin embargo, estas relaciones siguen estando plagadas de asi-
metrias,

3.2 Contrastes de los intercambios comerciales

La UE ¢s el scgundo socio comercial de AL y, para ocho paises, ¢l primer socio exterior del sub-
continente 8. Los flujos comerciales representan en promedio, mas del 20% de las importaciones o expor-
taciones latinoamericanas. En cambio, Al ocupa, en términos relativos, un lugar modesto en comercio
exterjor de la UE (menos del 39% de los flujos comerciales). La propia estructura de los intercambios
comerciales por categoria de flujos respectivos muestra notables contrastes entre las dos regiones. Casi ¢l
90% de las exportaciones de la UE hacia AL son productos industriales. AL exporta hacia la UE funda-
mentalmente productos basicos, materias primas y combustibles: los productos manufacturados solo
representan actualmente un 23%, La UE ha mantenido tradicionalmente un déficit comercial importan-

te, de naturaleza estructural, en sus relaciones comercaiales con AL, pero este déficit basculd a tavor de la
UE ¢n 1993,

3.3. La UE ha emprendido numerosas acciones para remediar estos desequilibrios v facilitar las
exportaciones latinoamericanas

Enel marco del sistema de preferencias generalizadas (SP'G), se hicieron concesiones a AL sobre
los productos industriales, tropicales v agricolas. El SPG, renovado en 1995, se completd con regimenes
especiales en favor de los paises andinos, centroamericanos v Venezuela destinados a estimularlos en su
lucha contra la droga. Determinadas modalidades de ¢ste nucvo sistema podran resaltar especialmente
tavorables para AL, por cjemplo, la Cliusula medioambiental, la cual, al fomentar la gestion sostenible
de los bosques, podrd mejorar la comercializacion de los productos de la madera. Por otra parte, la PAC

17 Sc refiere ALFA, AL-INVEST v ALURE.
15 La UE es el destinatano principal de las exportaciones de 4 paises (Brasil, Chile, Panamid, Pera) v ¢l destina

tario principal extrarregional (fuera del mercado latino americano) de las exportaciones de orros 4 paises {Argentina,
Bolivia, "araguay, Urnguay). Fuente: Comision Europea.
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prevé la exencion de derechos de aduanas para algunos productos agricolas de gran importancia. El capi-
tulo agricola del GATT refuerza y amplia la reforma de la PAC v abre nuevas perspectivas para las expor-
taciones latinoamericanas en numerosos sectores. Finalmente, el acuerdo multifibra sera eliminado pro-
gresivamente en ¢l plazo de dicz anos.

En el marco de la politica de cooperacion, se financiaron numerosos proyvectos de promocion
comercial, orientados a la mejora de la calidad de los productos latinoamericanos y a la busqueda de mer-
cados exteriores con futuro. Al margen de las reuniones ministeriales del grupo de Rio, desde 1992 se
celebran reuniones de alto nivel sobre temas comerciales.

3.4, La proxima década permite, por tanto, vislwmbrar ln posibilidad de un fucrte aumento de
los inteveambios comerciales en ambos sentidos

Los esfuerzos realizados, tanto a nivel mulrilateral como a nivel europeo, asi como ¢l impacto pro-
gresivo de las reformas latnoamericanas en la modernizacion de su aparato productivo, deberian propi-
ciar una mavor competitividad internacional v permitir un aumento de las cornientes comerciales entre
AL y la UE. Finalmente, ¢l importante contenido comercial de los proximos acuerdos con ¢l MERCO-
SUR, México v Chile tendrd un impacto indudable sobre los intercambios entre los dos continentes.

3.5, Aumento de las inpersiones curopeas en AL

De 1980 2 1989, AL recibia un 45,5% de su TED (inversion extranjera directa) de Europa, v un
43.5% dc los Estados Unidos, seguidos a gran distancia por Japon. La presencia de las inversiones curo-
peas en AL es anugua. Tendian a concentrarse preferentemente en el sector secundario, aunque altima-
mente ¢l empuje de las inversiones europeas se deja sentir con fuerza en el sector de los servicios. Son
numerosos los paises que presentan actualmente condiciones favorables, pero hasta ahora las nuevas
inversiones se concentran fundamentalmente en México, Brasil v la Argentina, que dispanen de merca-
dos interiores de gran potencial. Dos clementos han servido de palanca: los procesos de privatizacion, v
los programas de conversion de créditos, ¢n los que ha participado la TED curopea.

4. Las recientes evoluciones: enfoque regional y especifico de las relaciones UE/AL

Los Glumos Conscjos Europeos expresaron la necesidad de reforzar las relaciones con ¢l MER-
COSUR, de negociar un convenio marco interregional, de trabajar en la futura forma contractual de las
relaciones con México y de ampliar las relaciones con Chile. Por otro lado, ¢l “Documento de base sobre
las relaciones de la UE con AL v ¢l Caribe™, aprobado por ¢l Consejo de la UE el 31 de octubre de 1994,
proponia una nueva colaboracion entre las dos regiones. Se rara de promover en las relaciones UE /AL,
un enfoque regional o especitico, en funcion de la diversidad de las situaciones en la region. A tal fin, la
UE se declaro favorable a la apertura de negociaciones que pudieran desembocar en nuevos acuerdos mas
ambiciosos!?¥, que tendrian en cuenta el potencial economico v ¢l desarrollo de los procesos de integra-
<ion de los socios, basindose ¢n las conclusiones de la resolucion del Consejo de 1 de junio de 1995: “el
apovo a la cooperacion v a la integracion regional es una de los componentes importantes de la polinca
de desarrollo de la UE v puede contribuir, como lo indica el articulo 130 U del Tratado de la Union, a
tomentar ‘la insercion armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial” v a per-
mitir la instauracion de un crecimiento duradero™.

- El Grupo Andino

La UE mantienc anuguas relaciones con ¢l Pacto Andino. Los Estados miembros de la UE repre-
senran, con la CE, la primera fuente de inversiones en la region. El acuerdo de tercera generacion de
1992 abre el camino a una nueva era de relaciones entre la UE y los paises andinos. La region se bene-
ficia, en ¢l marco del SPG, de un tratamiento especial que fomenta su integracion permitiéndole expor-
rar hacia la UE, segln la norma de la acumulacion de origen, sus principales productos a ripos cero, a
condicion de que los paises de la region mantengan sus esfuerzos en la lucha contra la droga.

19 El anexo T proporciona un estado de la situacion de los acuerdos comunitanos cn vigor.
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- Centroamérica

En 1994 sc cumplieron los diez anos del dialogo de San José, con un balance altamente positivo:
la UE contribuyd al proceso de paz v a la democratizacion de los paises del Istmo, por medio de impor-
tantes avudas humanitarias y al desarrollo y mediante ¢l didlogo politico. Apova también el proceso de
integracion regional v la reincorporacion de la zona a la economia mundial. La cooperacion entre las dos
regiones se basa en el acuerdo de cooperacion de tercera generacion de 1993, Centroamérica es el pri-
mer beneficiario per capita de la APD comunitaria en la region y dispone, en materia comercial, del SPG
especial (productos agricolas) desde 1992, Por otro lado, la UL se dispone aplicar una nueva estrategia
que tene en cuenta los retos actuales de la region.

- MERCOSUR.

La UE apovo desde el principio los esfuerzos de los paises del MERCOSUR (creado en 1991) para
constituir un nuevo conjunto ccondmico. Se percibio la necesidad de desarrollar una refacion mas ambi-
¢iosa con esta reglon, un nuevo marco de relaciones entre socios, que tenga cn cuenta ol lugar que esta
agrupacion estd adquiriendo en el mundo v en las relaciones entre la UE y AL, Por cllo se dio mandato
a la Conusion para ncgociar un convenio marco interregional de cooperacion comercial v economica con
¢l MERCOSUR, con ¢l fin de iniciar un proceso que conduzea a una asociacion interregional de carac-
ter politico v cconomico,

México
La UE es el segundo destinatanio de las exportaciones mexicanas. México representa el mavor mer-
cado latinoamericano para las exportaciones curopeas. Las relaciones futuras entre la UE v México se
guiaran por la “Declaracion conjunta solemne entre ¢l Consejo de la UE v la Comision Europea por una
parte, v Estados Unidos Mexicanos, por otra parte”, de 2 de mayo de 1995, en la cual las dos partes
optan por la celebracion de un acuerdo politico, comerdial v econémico, profundizando en las relaciones
cntre los dos socios.

-Chile.

En su estrategia de aperrura internacional, la aproximacion con la UL es una prioridad para Chile,
La positiva acogida de la UE constituye un reconocimiento de sus porencialidades, v del lugar que ha
adquirido en la escena internacional, tanto politica como ¢condmica. Chile desearia reforzar sus relacio-
nes con la UE en el aspecto institucional.

- Cuba.

Cuba parece entrar en un proceso de cambio que la UE estd dispucesta a acompanar. A este res-
pecto, la Comision propuso abrir un didlogo con ¢ fin de examinar las condiciones del fortalecimiento
de las relaciones con la 1sla?P. A pesar de los niesgos politicos, la UE ha sabido garantizar una continui-
dad en sus relaciones con Cuba v su experiencia en materia de apoyo a la democratizacion en la region
hacen de ¢lla un interlocutor privilegiado de este pais. Actualmente Cuba recibe avuda humanitaria de la
UE v s beneficia de algunas acciones en favor de la sociedad civil y de cooperacion economica destina-
da a apoyar las reformas ¢conomicas emprendidas en el pais.

Actualmente Cuba recibe ayada humanitaria de la UL y se beneficia de algunas acciones en favor
de la sociedad cvil y de cooperacion ceonomica destinada a apoyar las reformas econdmicas emprendi
das en ¢l pais.

I11. Pistas para una asociacion mas profunda con América Latina
AL, gracias a su apertura politica v econdomica, ha emprendido transformiciones profundas: aspira

a convertirse en uno de los actores mundiales con los que la UE debe profundizar sus relaciones de aso-
ciacion a nivel politico, comercial v de cooperacion. Cuando las orlentaciones definidas para el periodo

2 4 Las relaciones entre a Umion Europea v Cuba”™ Comumicacion de la comision al Consejo y al parlamento
curopeo,
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de 1991-1995 llegan a su término, conviene iniciar una reflexion sobre un giro en los contenidos de las
relaciones entre la UE y AL teniendo en cuenta la experiencia acumulada, las actuales oportunidades v
los desaflos que se presentan a ambos lados del Atlantico en los sectores del comercio, de las inversiones
v de la cooperacion.

1.;Qué representa América Latina en ¢l mundo de hoy?
1.1. AL aparece cada vez mads como una “zona emergente” a nivel mundial

Los ultimos anos muestran una gran capacidad de expansion global de AL, aunque muy desigual
entre los diferentes paises, v, en sentido contrario, la persistencia de fragilidades, Sin embargo, los analis-
tas coinciden sobre ¢l hecho de que estas fragilidades no cuestionan la tendencia casi general a la recupe-
racién. Los grandes cambios econémicos v politicos vividos por el subcontinente, v en particular ¢l aban-
dono de su proteccionismo tradicional para abrirse con determinacion hacia ¢l exterior, son factores que
se anaden al hecho de que AL dispone de un mercado interior inmenso v de un potencial de expansion
importante, que hacen de esta region una zona estratégica para las inversiones y para ¢l desarrollo de las
rclaciones comerciales. La actividad economica se recupera a partir de comienzos de los anos 90, con un
indice de crecimiento del 3,2% en 1991-1993 y del 3,7% ¢n 1994(CEPAL), Basta recordar ¢l subconti-
nente en el dificil contexto de finales de la “década perdida™ para apreciar los esfuerzos realizados en los
anos 90, v conviene destacar las grandes potencialidades de esta region a pesar de los obsticulos que sub-
sisten, en particular las desigualdades sociales y las divergencias de desarrollo entre los diferentes paises.

1.2, Una presencia internacional gue sc refuerza

Se afianza la posicion de AL en la comunidad internacional. El subcontinente v sus diferentes inte-
grantes tratan de situarse en las nuevas realidades internacionales, v de beneficiarse de las nuevas oportuni-
dades que se les presentan, Las maltiples dimensiones de esta presencia internacional demuestran que AL
¢s una zona de fururo imprescindible no sélo en rérminos econdmicos, sino también en términos politicos:

- Dimension americana y caribe: Las relaciones interamericanas han experimentado grandes cam-

bios en un sentido mas pragmarico v constructivo. Esta aproximacion se tradujo, en particular, en

la firma de un acuerdo de hibre comercio en Norteamérica, ¢l TLC, entre Estados Unidos, Cana-
da y Meéxico. La cumbre de Américas de diciembre de 1994 planted la instauracion de una zona

de libre comercio en todas las Américas para el afio 2005. Por lo que respecta al Caribe, en 1994

se constituyo la AEC (Asociacion de los Estados del Caribe) entre los 13 paises del CARICOM,

Cuba y los paises del Grupo de los Tres (México, Venezuela, Colombia). Conviene, por otra par-

te, tomar nota del papel mas amplio, v cada vez mas auténomo, de la OEA (Organizacion de los

Estados americanos).

- Dimensién pacifica: La expansion econdmica asidtica ejerce un poder de atraccion sobre el sub-

continente, quc, a su vez, representa una zona del mayor interés para estos paises. Chile y México

son miembros del APEC (cooperacion econdmica Asia Pacifico), que tende 2 establecer una zona

de libre comercio en ¢l ano 2020.

- Dimension antartica: Chile y Argentina estan directamente interesados en el continente antarti-

co, en ¢l que reivindican determinadas zonas.

- Dimension atlintica mendional: Las relaciones entre AL v Africa son muy limitadas y correspon-

den sobre todo a Brasil. Sin embargo, los grandes cambios politicos producidos en ¢l Africa Aus-

tral durante estos Gltimos anos permiten vislumbrar ¢l desarrollo de un ¢je de cooperacion Sur-Sur.

Europa, por sus vinculos historicos con ¢l subcontinente latinoamericano v ¢l continenre africano,

podria desempenar de un papel catalizador en este proceso.

- Vinculo entre dos océanos gracias al Canal de Panama, es nucstro interés reforzar la presencia

europea en los proximos anos ¢n este importante lugar de paso del comercio internacional,

Pueden mencionarse otros aspectos del fortalecimiento de la presencia internacional de AL, por
ejemplo: Su papel en el desarme v la no proliferacién nuclear2!.

21 Tratado de Tlatelolco, que establece la prohibicion de las armas nucleares en AL (1967).
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- La integracion de México en la OCDE en 1994, que modifica las relaciones tradicionales entre
¢l Norte y el Sur.

- La importancia de AL en la estabilidad del sistema financiero internacional.

- La importancia de los temas vinculados al medio ambiente.

- La importancia de los temas relativos al trifico de estupefacientes.

2. Un continente diversificado: la respuesta comunitaria
2.1 Estraregia propuesta

A pesar de una unidad debida a factores culturales e historicos v a un método de desarrollo comiin,
¢l caricter dominante de AL sigue siendo la heterogencidad, expresada en numerosos aspectos, entre
cllos:

- el Tamano de los diferentes Estados.

- la diversidad de las poblaciones v de las culturas: de ongen europeo, naturales (400 grupos éni-

cos), de origenes africano, asiatico, v de Oriente Medio; las situaciones varian enormemente segun

los paises, desde una Argenting muy europea v un Brasil fundamentalmente mestizo hasta Perti o

Guatemala con su fuerte componente indigena.

- la multiplicidad de lenguas: uso mayoritario de lenguas de inregracion europeas, espaiol v por-

tugués, pero tambicn lenguas indigenas y otras. '

- la diversidad religiosa la preponderancia catolica ha experimentado cierto desmoronamiento.

- una demografia muy irregular, que no corresponde sistematicamente al tamaso de los Estados.

- divergencias importantes de nivel de desarrollo econdomico: grandes diferencias de PB -en 1994,

de 502 délares per capita ¢n Nicaragua a 4747 dolares en Argentina (Banco Interamericano de

Desarrollo)- y de distribucion de la renta.

- divergencias importantes en los indices de desarrollo humano (PNUD).

Habida cuenta de la heterogeneidad de las opciones latinoamericanas, v de la acelerada mutacion de
Al en los tltimos afos, ;como garantizar una mavor presencia curopea?. El forralecimicento del dialogo
UE/AL v de la cficacia de la cooperacion comunitaria deberd ajustarse a los distintos niveles regionales,
consolidando al mismo tiempo el didlogo global (Grupo de Rio) y faalitando la integracion progresiva del
subcontinente teniendo en cuenta la heterogeneidad de AL, las relaciones UE /AL seguiran presididas por
un enfoque regional (Grupo Andino, Centroamérica, Mercosur) o especifico (México, Chile, Cuba).

Este enfoque regional v especifico de la UE ¢n favor de AL constituve la respuesta comunitaria a la
opeion latinoamericana del “regionalismo abicerto™. Esta estrategia deberia permitir un salto cualitativo en
las relaciones UE /AL, merced a una mayor arencion a las distintas realidades nacionales v regionales,

Este enfoque permite desarrollar las porencialidades especificas de cada conjunto v/o pais en sus
relaciones con la UE, modulando la cooperacion comunitana ¢n funcion de los diferentes niveles de desa-
rrollo alcanzados por cada conjunto v /o pais. Asi, algunos paises v las regiones seguiran siendo recepto-
res principales de avoda al desarrollo, mientras que otros, mas desarrollados v potentes, serin valiosos
socios en actividades de interés mutuo.

2.2, Necesidades financicras

Esta estrategia deberia, en ¢l marco de los medios presupucstarios de que se disponga, aumentar
la cficacia de la cooperacion comunitania. En este sentido, v sin perjuicio del procedimiento presupues-
tario anual, la dotacion financiera indicativa prevista para el periodo 1995-1999 asciende a 1.343 millo-
nes de ecus para ¢l articulo B7-301, “cooperacion con los paises en desarrollo de América Latina™, que
comprende la cooperacion financiera, téenica y ccondmica con estos paises, frente a los 925 millones de
ceus del periado 1990-1994. Por otra parte, América Latina puede beneficiarse, al ignal que las demas
regiones en desarrollo, de acciones horizontales v/o sectorales cuya Ainanciacion estd prevista, en parti-
cular; en el articulo R7 del Presupuesto General2? (como, por ejemplo, la ayuda alimentaria, la ayuda

22 El importe toral aagnado 2 Aménca Lanina por estos conceptos ascendiao 2 205 milloncs de ecus en o peni-
I L ¥ P I
odo 1990-1994
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humanitaria, la ayuda a los retugiados, las acciones ONG, las acciones de apoyo a la democracia v a los
derechos humanos, las acciones de fomento de las inversiones -ECIP- ete. ),

3. Estrategias a aplicar.
3.1. Un estrechamiento de los vineulos politicos.

La nueva dimension internacional adquirida por AL en los altimos anos exige un didlogo politico
reforzaron esta region, que lo desca vivamente. Este didlogo debera profundizarse en los niveles sub-
continental {Grupo de Rio), regional (MERCOSUR, Centroamérica, Pacto Andino), bilateral {en parti-
cular con los paises que son objeto de un enfoque especifico), interparlamentario, en los foros interna-
cionales, entre la UE v los representantes permanentes de AL, a nivel iberoamericano,

Seguiran siendo primordiales los temas de mantenimicnto de la paz v de la estabilidad regional, asi
como ¢l apovo comunitanio a los procesos democrirticos, a fa defensa y a la promocion de los derechos
humanos. Sin embargo, podrin integrarse nuevos temas al didlogo politico con AL, mas alla de las cues-
tionces estrictamente latinoamericanas: la evolucion de las relaciones interamericanas (en particular con el
TLC, v sabiendo que la UE desarrolla su propio dialogo politico con los Estados Unidos, princpal actor
en ¢l subcontinente, la integracion de Chile y de México en el APEC, de México en la OCDE; o los retos
de la proteccion del medio ambiente. El lugar de AL en ¢l mundo, ya deserito, da una idea de las mal-
tiples posibilidades de enriquecimiento del dialogo politico entre la UE v AL sobre temas que concier-
nen a toda la comunidad internacional o eventualmente de manera triangular AL /Estados Unidos/UE
cn determinados casos, privilegiando al mismo tiempo los dialogos institucionalizados (dialogos de San
José v con el Grupo de Rio) v los didlogos especifico. Europa puede tener un papel motor para asociar
progresivamente a AL en la gestion de los asuntos internacionales.

3.2, Progresos a vealizar en los sectoves del libre comercio y de la integracion.

Estos temas son prioritarios desde el punto de vista de nuestros socios latinoamericano. La UE
apova ¢l forralecimiento de las capacidades de intercambios comeraales, econdomicos y tecnolégicos del
subcontinente, v aporta su apoyo institucional al proceso de integracion regional. La UE goza en este
sector de una gran ventaja comparativa de cara a los demas conjuntos ccondmicos mundiales, dada la
cxperiencia tnica que representa la integracion europea ( una “especificidad curopea™). Hay un fuerte
interés latinoamericano por beneficiarse de esta experiencia. La UL puede también hacer hincapié¢ en ¢l
hecho de que los desafios del manana estdn vinculados al logro de una éntegracion anténrica, basada sin
duda en el libre comercio y las reglas del mercado, pero que debe ir acompanada de medidas adecuadas
con el fin de garantizar la cohesion social v ¢l caracter sostenible del desarrollo. Finalmente, los acuerdos
con las distintas estructuras de integracion latinoamericanas acompanardn las medidas regionales de libe-
ralizacion, dejando un papel importante al sector privado.

3.3. Una cooperacion mas pertinente, mejor orientada, innovadora y flexible.

La cooperacion (v especialmente la b;&sqm’dﬂ del desavrallo sostenible), sigue siendo wn elemento fun-
damental de ln esorategin de I UE vespecto a AL,

Ademas de los inevitables condictonances presupuestarios, que afecrar dn a las posibilidades de
aumentar los fondos de cooperacion con AL hay tres razones que abogan en favor de la concentracion e
nucyvas orientaciones para la cooperacién en torno a algunos cjes estrarégicos prioritarios. Se trata de res-
ponder a los desafios a los que sc enfrenta AL, de respetar v aplicar los objetivos v modalidades de Ia coo-
peracion con los paises en vias de desarrollo fijados por el Tratado de la Unidn?3 v, finalmente, de bus-
car una mayor eficacia v visibilidad de la cooperacion. Es preciso establecer una asociacion renovada con
¢l subcontinente para que los beneficiarios de la cooperacion se transformen progresivamente en socios
activos. Habida cuenta de los desafios latinoamericanos v de las posibilidades curopeas, s¢ propone una

23 Ver los arts 130 U v 130X del titulo XV, *Cooperacion al desarrollo”™.
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concentracion de la cooperacion de fa UE en torno a tres ejes prioritarios, acompanados de tres temas
transversales de interés comin.

3.3.1. Ejes priovitarios

Pueden resumirse del siguiente modo: compromiso conjunto en favor de la democracia, del desa-
rrollo social v de la comperitividad internacional. Se caracterizan por el desarrollo de medidas de coope-
racion en los diferentes paises.

o Apavo institucional y consolidacion de los procesos democraticos.

Se trata de garantizar la irrevocabilidad de los procesos democraticos; consolidacion de las institu-
ciones del Estado de derecho; fortalecimiento de las instituciones legislativas, judiciales, policiacas y de
defensa de los derechos humanos con ¢l fin de mejorar su eficacia y su papel; estimulo de la buena ges-
tion publica (“good governance™), incluso en los Gobiernos locales v los municipios.

- reforma del Estado v apoyo a la descentralizacion, modernizacion de la administracion puablica
{en los niveles central v descentralizado), reforma fiscal, racionalizacion v eficacia de los servicios pabli-
cos, gestion de los servicios privatizados v programas de formacion profesional destinados a los agentes
de las disuntas instnituciones del Estado.

- apovo a la formulacion de politeas sectoriales (educacion, salud, desarrollo rural, ete., aprove-
chando, sobre la base de acciones bien orientadas, la experiencia de la UE en la marteria. En el sector
rural, sera

preciso tener en cuenta los cambios producidos en el contexto macroeconémico, incrementar ¢l
apovo institucional, v prestar una mayor atencién a la movilizacion de los actores v de las capacidades de
la sociedad civil.

o Lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Se trata de afrontar ¢l reto de la “deuda social”, v de integrar a la poblacion en la economia de
mercado la lucha contra la marginacion, la exclusion social y la pobreza extrema deberia constituir, en
terminos financicros, la gran proridad de la cooperacion al desarrollo con AL. Deberin establecerse pro-
gramas de cooperacion especificos; principalmente en los sectores de la salud, de la educacion y de la
vivienda. Estas acciones, elaboradas sobre la base de enfoques integrados v con vistas a un desarrollo
duradero, podrian, ademas de los proyectos especificos tradicionales en la cooperacion europea, ser obje-
to de programas complementarios que movilicen a la sociedad civil interesada en el subcontinente y en
Europa. Sc trata asi, para la cooperacion comunitaria, de sacar las conclusiones operativas del programa
de accion de la cumbre social celebrada en Copenhague en marzo de 1995. Se tratara también de vin-
cular el desarrollo econémico con los progresos sociales, asegurindose el respeto de los derechos funda-
mentales de los trabajadores, en particular mediante la promocion de los convenios pertinentes de la
OIT, en particular los referidos a la abolicion del trabajo forzoso y del trabajo de los ninos, a la libertad
de asociacion, al derecho a organizarse y negociar colectivamente, asi como al principio de no discrimi-
nacion.

* Apavo a las reformas economicas v a ln mejora de la competstividad internacional

El dominio de las variables macroecondémicas sigue sicndo un imperativo para AL, que cuenta para
ello con ¢l apoyo del Banco Mundial ¥ del Fondo Monetario Inrernacional. Las acciones comunitarias
deberian permitir a los paises latinoamericanos beneficiarse de las experiencias comunitarias (sectores
como la comperencia, las normas v estandares, por ejemplo), v se centrarian ¢n los siguientes sectores:

- Apovo al desarrollo del sector privado, profundizacion de la cooperacion economica de interés
muruo, promocion de la cooperacion industrial, cientifica y recnolGgica?4, promocion del desarrollo de la
sociedad de la informacion. La UE propiciara el desarrollo del comercio y de las inversiones en ambos sen-
tidos, con ¢l fin de mejorar la diversificacion v la modernizacion de las economias latinoamericanas, asi
como la presencia curopea en los mercados emergentes. La UE fomentard la participacion de estos paises
en el desarrollo de la sociedad de la informacion para reforzar, en interés mutuo, los vinculos teenologi
cos ¢ indusmiales entre las dos regiones y aprovechar las oportunidades creadas por los nuevos mercados.

- Establecimiento de una mejor sinergia entre la cooperacion industrial v la cooperacion cienrifica
v teenologica: resulta necesario apoyar los esfuerzos latinoamericanos por racionalizar v coordinar los

24 Esta cooperacion genera un beneficio mutuo y no debe limitarse a la simple ransferencia de reenologia.
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programas de investigacion en las Universidades v las instituciones pablicas; contribuir a acercar la inves-
tigacion cientifica y al desarrollo tecnologico realizados por el sector-privado; colaborar en la formacion
de los directivos de las insttuciones de ciencia v teenologia. La cooperacion cientifica y técnica pucde
contribuir a estos objetivos.

- Fortalecimiento de la promocion industrial y de las inversiones: consolidar los programas de cola-
baracion en el secror privado entre agentes de la UE y AL (ECIP, AL-INVEST); en vez de multiplicar
los instrumentos, asegurarse de la continuidad de las estructuras establecidas y mejorar sus resultados;
incluir ¢n la cooperacion universitaria una coordinacion mas explicita y activa con la politica de coopera-
cion industrial, ponicndo a los becarios en contacto con las empresas del sector privado.

Deberian intensificarse las financiaciones del BEI, respondiendo a las enormes necesidades de AL
en ¢l sector de las infraestructuras. Finalmente, deberd buscarse la complementariedad de acaones con
organismos internacionales como el BID.

- Promocion del comercio exterior: la UE debe fomentar la liberalizacion del comercio en los dos
sentidos v garantizar un mejor acceso de los productos latinoamericanos a sus mercados con ¢l fin de faci-
litar la insercion armoniosa de cstos paises en la economia mundial, como establece ¢l Tratado de Ia
Union. Se llevaran a cabo acciones de promocion comercial v de diversificacién de las exportaciones v de
los mercados.

3.3.2. Temas transvervsales

En cada uno de los ¢jes pnontanos de la cooperacion asi definidos, sera preciso, en su realizacion,
dar un salto nivel de priondad a res temas transversales: cooperacion ¢ integracion regionales, educacion
v formacion, v gestion de las interdependencias Norte-Sur,

® Apove n la cooperaciin v a la integracion regionales

Deberian reforzarse, va que son ¢l vehiculo de la ampliacion de los mercados en ¢l amplio contex-
to de la apertura internacional. El balance de las acciones en este sector ¢s ampliamente positivo. El inte-
rés de la UE estriba en responder favorablemente a la peticion creciente de cooperacion en este sector,
para reforzar v apovar los lazos desplegados por los paises de AL en sus relaciones intrarregionales.

o Educacion y formacion

Factor crucial del desarrollo economico v social duradero, la educacion constituve uno de los pila-
res de las sociedades democriticas y debe garantizarse su acceso al conjunto de la poblacion, de manera
equitativa Ademis de determinados provectos especificos en el sector del desarrollo rural v de la demo-
cratizacion, para los cuales la educacion v la formacién son componentes esenciales, Ia UE ha puesto ¢en
marcha un programa de apovo sustancial a los sistemas nacionales de enscianza superior {ALFA). Sin
embargo, deberian adoprarse orras iniciativas, en educacion basica, alfabetizacion, educacion permanen-
te, tormacion profesional v ensenanza téenica, haciendo hincapié en el acceso a la educacion de las capas
muis destavorecidas de la poblacion, y en la formacion de los formadores. Por otro lado, en el secror de
las ciencias v tecnologias, la formacion, a través de la investigacion, ¢s de una capital imporrancia.

* Gestion de las interdependencias Nore/Sur.

En cuanto a la gestion de las Interdependencias entre el Norte v el Sur, ¢s indispensable la cjecu-
cidn de acciones en los sectores del medio ambiente la encergia y la droga, que exigirdn compromisos a
largo plazo, para promover un desarrollo economico v social duradero, En medio ambiente es impor-
tante integrar factores medioambientales, en todas las politcas de cooperacion, respetando las disposi-
ciones de la Agenda 21 v hacer un esfuerzo particular para garantizar la conservacion de los bosques tro-
picales, sin descuidar los problemas de contaminacion industrial y urbana (transportes, distribucion del
agua, evacuacion de los residuos, etc). Las teenologias desarrolladas en Europa podnian aportar ¢ ele-
mentos de solucion a los problemas planteados por la contaminacion urbana ¢ industrial. Como ya se
habia definido en 1991 (en las orientaciones 1991-95 ), una parte importante de la cooperacion con AL
{como minimo un 10%) debe asignarse a la financiacion v ejecucion de proyectos directamente vincula-
dos con la proteccion del medio ambiente.

- Energia: AL posee un vasto potencial energénco v debe hacer frente a desafios muy importantes
en este sector. Las perspectivas de crecimienro implican considerables necesidades de financiacion. La UE,
por medio de transferencias de teenologia, puede contribuir a una vtlizacion mas racional de la demanda
vy ayudar al desarrollo de energias renovables. Puede aportar también su apove a la claboracion de las poli
tcas energericas v a la reestructuracion de este sector, basindose en particular en ¢l programa ALURE.
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- Drogas: Las concesiones comerciales de la UE facilitan, en los paises implicados en la produccion,
la trgnsformacion y el rafico de estupefacientes, ¢f desarrollo de producciones de substitucion. Deberia
ampliarse la financiacion de provectos de desarrollo especifico dn situ. Proseguird el didlogo entre la CE
y AL sobre la cooperacion en el dmbito judicial. Por otra parte, deberd reforzarse la cooperacion en la
lucha contra el trifico de estupefacientes propiamente dicho.

- Cabe explorar otros temas en ¢l sector de la gestion de las interdependencias, como las politicas
de poblacion, a salud pablica o los transportes. En cste altimo sector, serd preciso apovar la reestructura-
c16n y la modernizacion de los sistemas de transpone en AL, mejorar la circulacion de personas v de mer-
cancias y mejorar el acceso al mercado de los transportes (especialmente el maritimo) mediante la climi-
nacion de obsticulos administrativos, téenicos v otros. Por otra parte, podria prestarse especial atencion
a la navegacion por satélite.

3.3.3. Métodos de gestion adecuados

Para responder a las multiples necesidades que resultan de la diversidad de AL, la UE dispone va
de una extensa gama de posibilidades que convendrd concentrar en torno a los temas v cjes prioritarios
para garantizar una combinacion dprima de los medios e instrumentos existentes en funcion de estas
necesidades, v mejorar ¢l proceso de programacion de la cooperacion “bilateral™ por pais o region
(“policy mix™). Asi, las orientaciones estratégicas por pais seran actualizadas periodicamente v las moda-
lidades de gestion relativas a los cjes prioritarios v a temas transversales serdn sistemdricamente objeto. de
“orientaciones secroriales™, precisando las modalidades de accion mas adecuadas.

o Necesidad de forralecer la eftcacia de las acciones comunitarias.

Los condicionantes presupucstarios imponen realizar programas de desarrollo que rengan un
impacto real, cuva durabilidad esté garantizada, por una parte, mediante la participaciin activa, en rodas
sues fases, de los beneficiarios, pero también mediante /a busqueda de complementarviedades o de cofinancia-
ciones los paises latinoamericanos v los Estados miembros de la Union, ¢ igualmente con otros donantes
de fondos internacionales, en partcular el Banco Interamericano de Desarrollo. Por otro lado, los esfuer-
zos de coordinacion v de didlogo instaurados en algunos foros multlaterales (OCDE, UNCTAD), seran
scguidos con todo <l interés que requicren.

® Necesidad de una mejor coordinacion con los Estados miembros propicada por ¢l Tratado de la
Union?5. La conjuncién de esfuerzos en la coordinacion v en el aspecto financicro de las acciones
emprendidas con los Estados miembros, que movilice a los operadores v consorcios europeos, permitird
una notable mejora cualitativa de los programas v la utilizacion més eficaz v mis visible de los recursos
disponibles. Del mismo modo, convendria poner de relieve la presencia comunitaria en la region v garan-
tizar una mejor informacion, en particular a nivel local. Cabe recordar que la contribucion conjunta de
los Estados miembros v de la CE coloca a 1a UE en el primer puesto entre los donantes en AL, v este ¢s
un “activo curopeo” considerable en rerminos cuanttativos. Sc trata inicalmente de fijar los secrores
prioritarios para la coordinacion, que deberian orientarse ¢n torno a los tres ejes priontarios v a los tres
temas transversales de interés coman arriba definidos. Por otro lado, deberian adoprarse medidas a todos
los niveles para aumentar la visibilidad de las acciones realizadas en el marco de la cooperacion, en AL v
en la UE.

Las tendencias de la cooperacion de los Estados miembros convergen, por lo demds, con las de la
CE: optimizacion de recursos limitados, mantenimiento de una importante ayuda al desarrollo tradicio-
nal en algunos paises v expansion de la cooperacion economica, cientifica v téenica en los paises avanza-
dos; importancia concedida a los temas de la democratizacién y de los derechos humanos, del medio
ambiente, la de las mujeres en el desarrollo, de las minorias indigenas, erc.

* Cooperacion descentralizada.

El conjunto de los actores de la sociedad civil de la UE y de AL podria ser inducido a participar
mids activamente en la nueva asociacion, tal como se propone. Deberia, pues, fomentarse la cooperacion
descentralizada, dentro de programas de acciones que establezean claramente las modalidades de su fun-
cionamiento (por ejemplo: cofinanciaciones). Numerosos actores de la cooperacion (municipios, admi

25 Articulo 130 U, op. it
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nistraciones regionales, empresas, asociaciones profesionales, universidades, ONG, ctc.), deberian inter-
venir activamente en ¢l proceso de cooperacion al desarrollo.

e Concontracion de las acciones en programas horizontales plurianuales.

Siempre serin necesarios proyectos autdnomaos v acciones especificas. Ahora bien, una vez defini-
dos los ejes prioritarios v temas transversales, v establecidos los sectores de intervencion para la coopera-
cion parece juicioso, como se hizo para la cooperacion cconomica (ALFA, AL-INVEST, ALURE) pre-
ver programas horizontales plurianuales de amplio impacto mulriplicador, garannzando una mayor visi-
bilidad comunitaria sin descuidar Ta dimension Sur-Sur.,

3.4 La necesidad de un mejor conocimiento v comprension mutua

La profundizacion del conocimiento v de la comprension mutuos constituye también un ambito
de interés mutuo, Es preciso, por tanto, apovar las actividades que permitan aumentar la visibilidad en
los dos sentidos v en consecuencia un mejor conocimiento mutuo entre los pueblos europeo vy latinoa-
mericano. En efecto, es deplorable que numerosos latinoamericanos sigan teniendo de Europa una vision
parcial, en la que predomina la idea de un continente proteccionista. Por su parte, determinados medios
curopeos tienen tambien una idea a menudo falsa, v hasta folklorica, del subcontinente, que incorpora
muy mal los cambios acelerados de los altimos anos.

Conocerse mejor para comprenderse mejor, ¥ para dialogar y cooperar mejor: tal es el imperative de la
ANCYA RSOCIACION Aqii propuesia.

Europa ¢s, en particular a traves de sus paises miembros, un socio conocido v reconocido en AL,
pero serdn precisos esfuerzos importantes para aumentar la visibilidad de las relaciones interregionales v,
sobre todo, de las medidas de cooperacion,

El acento deberia ponerse no solo en ¢l desarrollo de medidas de informacion, sino también, v
sobre todo en una mavor parucipacion de los actores de la sociedad civil en los programas de cooperta-
cion. Para cllo es necesario obrener una mayor toma de condencia y responsabilizacion de los actores del
desarrollo sobre la necesidad de intensificar la cooperacion entre la UE y AL con ¢l fin de volver a dar a
los vineulos seculares que nos unen con esta region del mundo un nuevo aliento, basado en una asocdia-
¢ion descada v auténtica.
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