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INTRODUCCION

Con la llegada de los Matcriales para la Reforma s¢ inicia un nuevo proceso en la
mayoria de los centros eecolares. Este proceso tiene como €je fundamental la elaboracion
de los Proycctos Curriculares de etapa, asi como la claboracion de los Proyectos Educativos
en aquellos centros que no lo tenian elaborado. Una serie de cambios tanto en la practica
docente como en la propia organizacion escolar son necesarios para que st elaboracion sea
una realidad y ademds para que la Reforma escolar tenga éxito.

En el presente trabajo pretendemos un andlisis del proceso que tienen que llevar
a cabo los centros de ensenanza paia la elaboracién del Proyecto Curricular, a la luz de las
orientaciones marcadas desde las distintas administraciones educativas, asi como una
valoracion del grado en que dicha tarea puede coniribuir a transformar la cultura
organizativa de la escuela.

Los centros y de mo
con este tipo de exigencias, lo que genet
grado de ambigiiedad de la tarca y sobre todo cuando ¢
hace més insistencia en los plazos fijados para su presentacion
naturaleza de la tarca a realizar.

Los cambios que van a Set necesarios para qu
Curriculares son de diversa indole, unos personales y ol
cambio en las personas s¢ refiere fundamentalmentc 4

do especial sus equipos docentes se enfrentan poT primera veZ
a una logica ansiedad, especialmente ante el alto
n los documentos prientativos 5€
que en clarificar la

los Proyectos

¢ se pucdan realizar
ta claro que el

ros estructurales. Es
]a mentalidad ¥y @ la ideologla que
a diaria. Sin embargo, los cambios estructurales
ue eran inamovibles hasta la fecha. Que se
sy delos espacios va d producir cambios
o en cl horano de las areas

sostienen con la ensefanza y con la practic
van a afectar a aspeclos de la organizacion g
produzcan cambios en la utilizacion de los tiempo
fundamentales en la agrupacion de los chavales en el aula

curriculares.
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Como justificacion de estas valoraciones trataremos de recoger las directrices de
los documentos enviados a los centros para la elaboracion del Proyecto Curricular pafa
intentar clarificar qué modelo de desarrollo del curriculum plantean, en qué mediqa_s.e hace
real el principio tan defendido de la autonomia de los cquipos docentes y que pos:blhdadcs
tienc de cambiar la cultura organizativa de la escuela.

Nos interesard revisar qué entiende la Administracion Educativa por Pl'UY‘:C[;J
curricular asi como la estrategia empleada para su elaboracion pero antes abordaremos a
relacion entre el Proyecto y la cultura escolar en la cual se inscrta.

1. PROYECTO CURRICULAR Y CULTURA DE LA ESCUELA. ;

Pensamos que es interesante a la hora de reflexionar sobre cualquier émb“c”
organizativo de la escucla, partir de un modelo capaz de situar el analisis €D u“fi
coordenadas mds amplias y comprensivas. Lo organizalivo como campo 1e6rico Sc.hd
preocupado menos por la construccién de modelos comprensivos que por fijar estrateglas
de gestion. Esta situacion, afortunadamente empezo a cambiar hace algunos anos aunque 10
podemos concluir que sea atin la dominante, ni que haya producido un cambio en el modo
de pensar la escuela como organizacion.

La relacién entre el Proyecto Curricular y la cultura de la escuela, debe ser situada
dentro de un modelo que caracteriza a la escuela como organizacion. El modelo al gu®
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perspectiva cualquier dimension particular del mismo, y no cact en el error de considerarlas
como independientes.

Como podemos ver ¢n el esquema anterior el espacio escolar estaria afectado tanto
por el sistema de reglas y metas que s¢ derivarian de los niveles de decision propios de la
Politica educativa, tanto a nivel estatal como autonémico, y por otro lado por la cultura de
la escuela; todo cllo , a su vez condicionado por las estructuras social, politica y econdmica.

Segun el modelo de Walling y Berg, tanto el Proyecto Educativo como el Proyecto
Curricular, se situarian cntre dos ambitos, las exigencias de la Administracion, recogidas
enla LODE., LOGSE. y sus desarrollos concretos de los que emanan prescripciones
ado la cultura de la escuela. Es en el juego de [uerzas

para su cumplimento, y por olro l
el tipo de dindmica que pueda

entre esos dos ambitos donde podremos comprender
generarse en un centro particular.

Para una mayor comprension de esta dindmica, pensamos
detenernos ligeramente en el conceplo de cultura escolar, ya que nos pue

que resultaria interesante
de dar algunas

claves interesantes.

1.1. ;Qué se entiende por cultura escolar?

Responder a csla pregunta no es tarca facil, especialmente €l unos momentos en
los que el término se ha puesto de moda ¢ invade cualquier imbito de discusion pedagdgica,
no obstante sea bien venido este interés ya que durante muchos anos nadie se acordaba de
el.

Al margen de definiciones, algo que nos parece muy interesante €s el acento puesto
en el hecho de que las escuclas son diferentes unas de otras y €omo grupo son también
distintas a otras organizaciones. En esto hay algo natural, y es que las organizaciones son
cosas vivientes, cada una con su propia historia, \radiciones, ambiente y sU propia habilidad
para conformar su destino. El reconocimiento de esie hecho ha llevado a desarrollar la idea
de cultura organizacional, entendida como " el total de ideas heredadas, creencias, valores
vy conocimiento, que constituyen las bases compartidas de la accién social" asi como " el
marco total, ideas, ¥ actividades de un grupo de gente con tradiciones compartidas que son
transmitidas y reforzadas por los miembros de un grupo” (HANDY, 1988,pag,l07).

En este mismo sentido de cultura como conjunto de supucstos basicos y creenclas
Compartidas se pronuncia Schein, (1985), : La cultura organizativa ©s ' yn patron de
Supuestos basicos —inventados, descubiertos 0 desarrollados por un grupo dado cuando
aprende a enfrentarse con sus problemas de adaptacion externa € integracion interna-— que
ha funcionado lo suficientemente bien como para considerarlo valido y, pot tanto, para ser
ensefiado a los nuevos miembros como el modo correcto de percibir, pensat, ¥ sentir €1l
relacién con la organizacion” (pag.9).

En la escuela pueden existir subculturas distintas

director, grupo de profesores, efc. que pueden enfrar en conflicto.
Parece que esta suficientemente claro, como sefiala M.T. Gonzalez (1988) que el
nuevas habilidades 0 conductas

lo nuevos modos de hacer,
ficados, nuevos modos

, la de los alumnos, padres,

cambio en la escuela "exige no s0
diferentes a las habituales, sino también la creacion de nuevos SigNl

299



Cultura Escolar v Desarrollo Organizativo

de pensar ,percibir y "construir” la realidad cscolar, o lo que ¢s lo mismo, la Inodil'icat‘,}ffﬂ
de la "cultura escolar” existente” (pag.l88). Seria intercsante posibilitar  una reconstrucclon
de dicha cultura, en la cual se mantenga ¢l cardcter propio de la escuela, pero Lo
posibilidades de analizar su realidad y reflexionar sobre clla de manera distinta.

Ver la escuela como una cultura ofrece una lente adicional importante paré
comprender como los profesores responden al cambio. El problema es que muchas
innavaciones, como la necesidad de elaborar un Proyecto Curricular dentro del marco dela
Reforma, tratan de cambiar conductas, no prestando atencion — al significado de ©s0S
cambios, y a como esos significados se adectan al nicleo de la cultura escolar.

Una vez planteado ¢l marco conceptual con el cual vamos a interpretar el Pl'()}".;?m
Curricular, pasaremos a conocer bajo qué parametros lo ha definido la Adminislmcu'lfh
valorando en que medida sintoniza con la vision plantcada por olros autores. Tan.lhl‘?”
pasaremos a abordar sus fucntes de elaboracion ¢ instancias que interviencn €n el mlsmt_h
para plantear finalmente unas claves que nos permitieran la modificacion de la culturd
organizativa de la escuela.

2. EL PROYECTO CURRICULAR Y SUS FUENTES DE ELABORACION.

Pasemos a recoger la definicion que se hace de lo que es un Proyecto Curriculats
en el Diseno Curricular Base de Educacion Primaria.

" En un segundo nivel de conerecion los equipos docentes de los centros 55601211-6?,
contextualizardn y pormenorizaran los objetivos v contenidos que ¢l D.C.B. proponé ue
como los medios para alcanzarlos, adecuandolos a su realidad. Las decisiones que @ '8
efecto se tomen constituirdn el Proyecto Curricular de Centro que forma parte del Proyectt
Educativo" (D.C.B. p.27)

En los Materiales para la Reforma del M.E.C.,(1992) ¢n ¢l volumen dedicado ﬂl_
Proyecto curricular, se define del siguiente modo: "es el proceso de toma de decisiones pot
cl cual el profesorado de una etapa educativa determinada establece, a partir del andlisis d°
contexto de su centro, una serie de acuerdos acerca de las eslralegias de intervencion

didéctica que va a utilizar, con el fin de asegurar la coherencia de su practica docente” (pag
19).

.Como s¢ puede ver en esla caracterizacion de lo (ue es un proyecto curriculat
qcslaca fundamentalmente las estrategias de intervencion didactica que se van a utilizal: E‘S
tsta una concepeion mds proxima al modelo tecnoldgico, donde las decisiones mas
1‘elevazﬁcs corresponden al ¢6mo hacer méds que al fundamento de esa accién, al qué ¥
porqué.

El Proyecto Curricular deberia ser entendido como proceso de reflexion, en la lin®
de’ 1_0 planteado por Martinez Bonafé (1991) "Un Proyecto Curricular es una 1}1'013"L‘GS[ﬂ
l'em'lcg—prz’xclica de investigacion y desarrollo del curriculum. No es s6lo un "paquete" de
matem_ﬂcs_ Un Proyecto Curricular es un mediador entre una determinada intencionalidd
educativa y social y los procesos practicos de socializacion cultural en el interior de 185
aulas y esc.uelas. (p.55). La postura planteada por el autor anterior estd en la linea chuida
en el movimiento de Desamrollo del Curriculum, en ¢l que el Proyecto Curricular seria
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"expresion concreta de ideas educativas para los profesores en orden a que reflexionen sobre
como tratan de llevarlas a la prictica" (Elliot, 1987,pag.162,)

2.1. Fuentes para la elaboracion del Proyecto Curricular.

El Proyecto Curricular debe estar contextualizado y clarificado por el tipo de
discurso existente en aquellos dmbitos de los cuales recibe justificacion.

Pensamos que es interesante reflexionar sobre éstas cuestiones en conjunto, ya que lo que
podamos cntender por Proyecto curricular va a estar en relacion al Proycecto Educativo, al
analisis del contexto 'y al Curriculo oficial establecido en los decretos.

Segin establece la LLO.G.S.E. es en la claboracion del Proyecto educativo del
centro, donde sc¢ tomarian decistones que permitan ir dotando al centro de un estilo
educativo propio, " ¢s ¢l documento que recoge este conjunto de decisiones, es decir,
aquellas ideas, asumidas por toda la comunidad escolar, respecto a las opeiones educativas
bisicas y la organizacion general del centro" ( Materiales para la Reforma. Proyecto
Curricular Primaria, 1992. pig. 8) .

El marco que recoge las opeiones educativas bdsicas vendria representado por los
valores expresados en la Constitucion, en la L.O.D.E. asi como en el articulo 2° de la
L.O.G.S.E. El centro deheria reflexionar sobre ellos y teniendo en cuenta su realidad
Jeconstruir estos principios de cardcter general en propositos o metas cducativas.

Si el proyecto curricular no tiene como base y [undamento un proyecto educativo
se queda sin la principal fuente de justificacion, corriendo el peligro de limitarse a
cuestiones de estrategia diddctica y de organizacion practica.

Hasta aqui el discurso de la Administracion, sin embargo, desde las distintas
realidades escolares condicionadas  por su propia historia y experiencias previas de
funcionamiento, el implicarse ¢n una dindmica de esta naturaleza supone tener que vencer
fuertes obsticulos. Algunos de ellos serian:

12.-La tradicional separacion entre los dmbitos de decision frente a los de accion:

A los centros cscolares se les ha situado historicamente en el nivel de la accidn,
no del pensamiento ni de la rellexion en tormo a principios basicos de la educacion. Desde
un modelo de Reforma central-periférico, los centros educativos deben resolver las
cuestiones practicas que permitan la "implementacion” del diseno curricular, cuyo ambito
de decision quedaba fuera de la escuela. _

Un modelo de Relorma que cuestione la separacion de csos espacios, como
pretende hacer la L.O.G.S.E., debe crear las condiciones para conectar el ambito de decision
y ¢l de la accion.

2.-Modelo de profesionalidad docente:

Las exigencias derivadas de la propia estructura del puesto de trabajo del profesor
han venido conformando un determinado modelo de profesion docente, Como consecue‘ncia
de ello el profesor se siente responsable de su aula pero estd  menos claro que se sienta
responsable de lo que ocurre en el centro. Aqui es interesante distinguir como la s1tua§10n
anterior varia en funcion de la etapa educativa de la que hablemos. En Enseﬁanza_Medla la
responsabilidad estaria orientada al aprendizaje de determinados contenidos referidos a las
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materias que imparte cada uno de los profesores. En Educacion General BéSlCﬁr, cxmzruﬂz
mayor sensibilizacién hacia cuestiones educativas de caricter mas general, M”EO PS &
modelo de formacign inicial distinto, come por la introduccion de CSfrUbleatqdaS
coordinacién entre profesores y ciclos. Sin embargo, de forma muy timida y mEiS_O“eI} ;ica.
a satisfacer necesidades burocriticas que a cuestionar v reflexjonar sobre la propia Praﬁ g

De la necesaria revision del tipo de profesional que exige la puesta en marc' S s
la Reforma deberan derivarse cambios en las condiciones cstructurales del puesto de trabaj
del profesor, » {areas

3*  Superar |a identificacion de  tarcas de Planificacién a
burocrético—administralivas‘

Como consecucncia de [a separacion entre |
escuela, los intentos Por que los profesores se coordin
derivado, en tratar de responder a una exigencia admip
tenia que ver con sy Practica cn el aula. La experiencis . o .
tipo de tareas hace que las expectativas fespecto al sentido de [ag mismas sed mlﬂlma;al.

Pensamos que la cuestion central Seria cémo establecer un puente capaz de conec‘:l .
€s0s dos espacios, por up lado el de las decisiones telativas a |a Organizacion de dOcenuac
particulares ¥ de otro sy vinculacién con e Proyecto Curricular. Ep Ja construccién defs
Puente seria de muchg utilidad la incorporacion de PeIspectivas como la de investigacion
accion, la del desarrollo  de| curriculum  basadg en la escucla, y todos aquellos
Planteamientos que potencia la reflexisn a partir de |a propia practica .

F . 7 e la

as clases y el espacio comun f; fa
\nsefianz
aran y planificaran su ensefian

3. INSTANCIAS QUE INTERVIENEN EN EL Proy
¢ los proyectos curriculares pog
Como se dice en los Materiale
nga un referente educativo ep

ECTO CURRICULAR.

presenta una serie de fases qué
S para la Reforma, no hace falta
el Proyecto Educativo de centros
4180, nos parece absurdo elaborar unos

deben ser tenjdas €n cuenta,
que el Proyecio Curricular 1¢
Ya que puede inclygg 10 estar elaborado. Sin emb

Proyectos Curriculares cop Incidencia en unog tontenidos y unag metodologias, sin teneé

claro las finalidades educativas. De estq forma ge elaboran upgs proyectos vacios de
Significacién tanto para profespres Como para los degt

Curriculares de Clapa, g
Profesorado. No obslante

tarea no resylta significativa, [a orie
"la de empezar
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Segunda Fase: Coordinacién por la Comision de Coordinacion Pedagogica.

La coordinacion de los Proyectos Curriculares se va a realizar por una comision
de coordinacién pedagogica que en estos momentos 1o existe y que se piensa Crear. El
principal peligro reside en tener una comision que sea ajena al trabajo interno de los grupos
de profesores y que pucda asumir funciones de caracter mas burocrﬁt'sco——adminislrativo que
de apoyo al proceso de desarrollo del curriculum. De esta forma puede llegar a convertirse
en otra instancia mas del cada vez mas complejo mundo organizalivo de la escuela.
Tercera Fase: Aprobacion por ol Claustro de Profesores del Centro.

En la tercera fasc de claboracion se aprucban 10s proyectos curriculares por parte
del claustro de profesores. Dificilmente s¢ va a poder discutir de un Proyecto Curricular
elaborado por cada ctapa y por su grupo de profesorcs, ¥4 que lo que se reserva como
competencia del Claustro €8 la aprobacion, no su discusion y debate. Elio genera simples
mecanismos de sancion que no ayudan a clarificar los yerdaderos problemas. El Claustro
de Profesorcs va a tener un nuevo reto con la apmbaci(’m de los proyectos, puesto que
exigira dinamicas de funcionamiento distintas.

Cuarta fase: Informe del Consejo Escolar.

La experiencia acumulada en este 1po de 6rgano nos ha demostrado que no han
sido espacios de debate educativo, sino solo espacios de aprobacién—legitimacién de lo que
se decidia en otras esferas. (Basta con mirar actas de {as reuniones de Consejo). Con lo cual
sente con el Claustio, es decir, un nuevo planteamiento de

seria valido lo dicho anteriorn
estas estructuras que hastd ahora han servido patd dar la apariencia de una democracia

formal.

La pariicipaci(')n de los padres y de olras instancias sociales queda reducida en todo
su ambito. La elaboracién de los proyectos curriculares queda a merced de los profesores
de etapa.

Quinta fase: Supervision por parte de la Inspeccion Técnica.
Seg[m c0n1empla la Administraci()n ; la IIISPECCiéﬂ Técnica realizard "un

seguimiento del proceso de elaboracion del Proyecto que ayude al centto 4 mejorarlo

progresivamente y de velar por el respeto a los aspectos curriculares prescriptivos que deben
estar presente en el Proyecto” (M.E.C, Proyecto Curricular Primarid. 1992, pag.77)- El papel

de la Inspeccion parece estar mas centrado €D velar por el cumplimenio de las
]| debate ¥ reflexion, ya que la

prescripeiones de la Administracion que en potenciar € ;
autonomia de los centros queda limitada por o temor a que ello pudiera afectar 2 la
igualdad de oportunidades de alumnos y alumnas del centro.

Como valoracion .general de las distintas fases vemos como 1o s¢ abordan con la

Reforma cambios profundos € la forma de trabajar 0 €n el contenido, SN0 solo en

cuestiones de forma o de procedimiento. Si no se abordan cuestiones de base, todo lo demas
son un cambio de rituales pero no de significados simbolicos que al final es lo que nos
produce un cambio de enfoque ¥ de maneras diferentes de trabajar y de pensar—-entender la
ensenanza y por tanto ¢l aprendizaje. _ o .

En los Materiales para ja Reforma S€ proponen und cerie de técnicas de discusion
en grupo basadas més en la busqueda del consenso Y €1 ¢laborar 1dénticas conclusiones que

303



Cultura Escolar y Desarrollo Organizativo

el s bt : s el itan clarificar puntos

en potenciar la discusion y hacer explicitos distintos imtereses que permitan clarif 'enltjo i
1 ! v AT e pensamil

de vista contrarios. Desde esec momento estamos negando la divergencia de pensa

puede ser la base para alcanzar puntos de vista mas constructivos.

4. ALGUNAS CLAVES PARA QUE EL PROYECTO CURRICULAR PUEDA
MODIFICAR LA CULTURA ORGANIZATIVA DE LA ESCUELA. i

Primero: Potenciar la visién de un espacio escolar como espacio.dlc CI-C?FIOZOI-I
autonomia y no solo desde donde hay que satisfacer las exigencias de la Admlmslra(:lloﬂ s
tareas burocratico—administrativas. Para hacer esto posible son necesarios muchos dl??é’gﬁ'
tanto personales como de infracstructura que racionalicen vy simplifiquen este tipo de tareas
pudiendo liberar recursos para tareas de reflexion y debate educativo. . Siale,

Segundo: Abrir los centros como espacio de reflexion a olras instancias 'S()de "
académicas y prolesionales. La escuela tiene que dejar de ser ¢l espacio excl'uswo Y
prictica quedando reservada la teoria para otras instituciones consideradas, li'zidiL‘.]onalﬂ}aI.lCa’
de mayor estatus. Esta situacion ha favorecido ¢l tradicional divorcio entre teoria y practi a
El reconocer el papel activo que tienen que desempenar log centros en el ambito de la tom
de decisiones debe suponer la posibilidad de conectarse con otras instituciones. -

Tercero: El centro como espacio para el desarrollo profesional del docente.
cenlro también es un lugar de aprendizaje para el profesor, lo cual requiere condiclonés
institucionales para ello. Cde

Cuarto: Redefinicion del puesto de trabajo de| profesor. Reestructuracion
€spacios— tiempos asi como dmbitos de responsabilidades. El profesor no serd l’Csponsab!ﬂ
Unicamente de lo que ocurra en su/s clase/s, sino que tendrs que dedicarse también al traba)o
COn comparneros y a cuestiones generales del centro.

Quinto: Estabilidad del equipo de profesores del centro. Esta ha sido una de 1as
reivindicaciones mas fuertes de los equipos de profesores implicados en la Reforma en %u
fase de experimentacign. Es imposible establecer up Proyecto Educativo si cada afio varia
extensamente [a composicion de los equipos docentes.

Sexto: Trabajo en equipo de los profesores. E| trab
con la individualidad dominante del profesorado, determin
condiciones laborales y la falta de estabilidad de las pl
autores, es necesario construir un marco de relaci
basadas en |a "colegialidad”
curriculum

4Jo en equipo supone romper
ada en gran medida, por sUS
antillas. Como han planteado distinto$
Ones personales enire ¢l prof‘esorado
como condicién previa a asumir tareas de desarrollo del

Séptimo: Formacién de equipos directivos
instruecional, posibilitando el desarrollo profesional de|
Yy Whitaker (1985, pdg.76), "esto es un Proceso continuo que tjepe lugar en la escuela dia

a dia, el director tiene una responsabilidad muy importante ep este sentido, cémo comunical
con el profesorado, como eslablecer prioridades, como gestionar e tiempo disponible, como
delegar Tesponsabilidad y motivar".

en la linea del llamado liderazg?
docente. Como sefiala Day, Johnston
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