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PARTICIPACION DEL ALUMNADO Y CULTURA ESCOLAR
Ramon Pérez

LINTRODUCCION

Definir todo ¢l proceso de la educacion nos resultaria una tarea sumarnente
ardua en un frabajo como el que presentamos, pucs a su limitada extension s¢ afadiria
la complejidad inherente al desarrollo conceptual que, junto con aquellas otras apre—
ciaciones mds de cardcter ideologico, vienen a llcnar de mayor ambigiiedad e
indefinicion al propio término.

Sin embargo habremos de estar de acuerdo en que, tanto las aportaciones
¢ como los marcos juridicos establecidos por la
Jestro entorno cultural, asi como la legislacion y
ales, vienen a propiciar un discurso centrado en
una educacion de caracter purlicipznivu. Es decir un tipo de educacion que se define
desde la participacion y en la participacion, €s ante todo participacion educativa..

A pesar del tiempo wranscurrido desde el inicio del proceso de normalizacion
o ¢n los aspectos mas directamente relacionados con
27 y 13; LODE), no parece que se haya
smbito normalizado de relaciones

pedagogicas de las dltimas década
legislacion positiva en los paises den
directivas de los organismos internacion

democritica de nuestro pais, inclus
la educacién (Constitucion de 1.978, art.
desarrollado una cultura participativa que propicie un :
entre iguales, aun en la consideraciéon de los distintos roles que VAL llamadqs a
desempefiar todos y cada uno de los miemb1os que componen 1a C‘Jm“mdf_’fl Educativa.
Asi es que, puesta en marcha la Ley del Derecho a la Educacion (1.985) y
realizado el desarrollo normativo de las Asociaciones de Alumnos. (1.?)’86), la
participacion de los alumnos s¢ encuenira cn nuestros centros en.una_s’nuacmn muy

gsla situacion parece que

semcjante a la del punto de partida. Las razones iniciales de o5

pudieran buscarse en el excesivo ¢nfasis puesto en la norma, el des.c-onogumento de. lz_is
claves para transformar nuestras instituciones educativas y la pervivencia de una vieja
cultura, anclada en esquemas pasados pero etiquetada con NUEves marbetes.
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Por lo que, la participacién de nuestros escolares, fucra de las consideraciones
psicopedagdgicas inherentes al propio proceso de aprendizaje, especialmente el que hace
referencia a |a participacién del alumno en ese
conocimiento, pocas referencias y ecos sucle {
propia prictica de la "participacién social"

proceso de construccion de su propio
ener en lo que es la literatura y/o la
en las instituciones educativas. Es decir no
I esta dimension mis all4 del escaso o nulo
nenos vincularlo a una propuesta educativa
de cultura social auténticamente formativa,

en la que incluso |a gestion del centro sélo fuese una dimensién, acaso la mas pequena,

de todo ese proceso.
No se nos €5capan aqui otros problemas,
tal y como se entiende en las democracias
aceion mas importante en el desarrollo de Ia
ademas de establecer los mecanismog posibil
Plantear incluso otyog proble
discurso pedagdgico de la e
mas que, por otra parte no q
alumnos, sing especialment

més propios de la participacion social
actuales, y que pucden tener su nicleo de
"1'cprcscnIacion/rc]n‘esenla[ividad", lo que
ltadores para hacerlas efectivas se pueden
mas como los éticos, muchos de ellosg vinculados al propio
ducacién en log valores, |a moral, las normas, etc. . Proble-
uedan aislados o situados en las relaciones entre los propios

€ cn la relacién con [os demds scctores de |a Comunidad
Educativa, Y mids concretamente en el seno del Consejo Escolar Y en tanto que se

el control, el monopolio de la
de un espirity colaborativo, de cnlrega, y de promocion

Centrados PUCs en este contexto hemgs trat

que se ciemen sobre Iy Comunidad educay
los que avanzamos g

De los datg
Investigaci

ado de acercamos a [og problemas

Iva en su promocisn como tal, de
8unos elementos para su reflexian.

S que venimos manejando,
ones, una de ellag sobre
terrada) y otra sobye la de los aly

todos ellos procedentes de dos
la participacion de | Comunidad Educativa (ya
mnos (aiin abierta) ge pucden extraer conclusiones
alt_amente significativag acerca de la orientacion de aquellas problemsticas que, de forma
Prioritarija, consideramos estan gravitando en ¢ condicionamiento de] desarrollo de la
Participacién ep |y escuela.

Ante |a imposibilidad de explicar

) A N cstas lincas el alcance de tales
nvestigaciones, diremos que |4 primera de ellas g ha realizado sobre ung amplia

Comarca de |4 Region de Asturias con una poblacign Iepresentada en mis de la cuarta

barte de Jgg tentros de E.G.1, y Medias(p&blicos Y coneertados), Y que, para ¢l caso
zszsctri?)tr?ar?s izs a:liumpos, s¢ ha realizado g través _dc cnlr_e\lfista_s, observaciones y
N Serzu-_uesn;{ne)s saf.bre. 30 aspectos de 1a vida pamu.l?am.fa de los‘ f:en[ros y
participaciﬁn glupac,a ‘Ln (.,l.lat‘m grandes apanzfcllos: 1‘01-macmz?—lmformacmn sob.rf:

calie. {a, g o ed cn. prxa_cnc;.z, la rcpresenlac10n—1‘e[?1'cscnlauwdad en el Consejo

X S_01gdmza!wo-cstrucrural Y funcionales dg] Centro y aspectos
acion de “omponentes culurgles en la vida escolar . Se puede

analizar |, cultura del ceniyrg escolar pero desde |a perspectiva de
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Jos alumnos. Sc¢ han manejado 665 encuestas completas. También se han realizado 127
entrevistas, hay datos obtenidos de observaciones, anécdotas, etc., todos éstos de forma
directa en 5 cenlros.

La segunda investigacion, aun en und fase inicial de su desarrollo, se centra
mas en la cultura que generan los jovenes escolarizados y con edadcs comprendidas
entre los 12 y 18 anos (62,7 y 8 de EGBY BUP/FP), y aunque S estd en una fase
de trabajo con encuestas, las entrevistas y las observaciones estdn previstas en el
desarrollo de la misma, pero aun no se han realizado. La encuesta que consta de 34
items, ‘se centra en cl analisis del grado de conocimiento queé el alumno tiene de
aquellos aspectas que regulan la vida formal del centro ¥y también, qué otras cuestiones
aparecen como definidoras de la cultura informal que se da realmente en sus centros.
Hasta la fecha (Junio de 1.992) 485 encuestas recogidas y parcialmente tratadas son los
datos con los que contamaos.

2.ESCUELA Y PARTICIPACION SOCIAL-

Las organizaciones sociales en general y 1a escuela en particular s¢ nos ofrecen
cOmo un marco simplificado de un complejo entramado de interacciones enire los
individuos que quedan mediatizadas pot aquellos 01105 elementos mas formales que
vienen a definir, tantbién formalmente, lJa eslructura organizaiivo—funci.onal de la
institucion.

De ecste modo, tanto desde la teoria como desde la préctica organizalivas, hay
una cierta tendencia a un proceso de simplificacion, quizds en un intenta de racionalizar
todo cuanto ocurre 0 ha de procurarse que ocurra en el centro educativo, y todo ello
como consecuencia inmediata del desarrollo de las formalidades contenidas en su propia
definicién. Por lo que buen namero de imponderables vienen a establecer una situacion
real que pudiera estar bien lejos de la formal, de la ideal y hasta de la posible.

En este sentido €s sorprendente comprobar como llega a establecerse una cierta
confabulacion consentida entre legisladores, administradores, directores, profesores ¥
tedricos de la educacion en ¢l tratamiento y 108 remedios a una situacién que se genera
a partir de presupuestos iniciales gue nada o poco lienen que ver con lo que acontece
después en la realidad, es como si estando de acuerdo en los principios, incluso en los
procedimienlos y en los medios, la ausencia de resultados también les yiniera a poner

de acuerdo para pasar de "puntillas” sobre la situacion generada, ¥y @ la que por 1o

enmendar, tampoco st Je ofrecen olras alternativas.

La pl‘oblemélica tiene muchas interpretaciones, las ™Mas desarrolladas, dc?n‘t'fo
de la cultura anglo—americ:ana, han sido aquellas que, situadas en una vis10n
interaccionista de la escuela, se orientan @ analizar 1a organizacion escolar como un
teatro y que , de algan modo, N0S ofrece la perspectiva del alumnado, especialmente Flel
alumnado de secundaria. En este sentido pueden s interesantes los trabajos de Cusick
y colaboradores 1973y 1.976) con aportaciones concluyentes acerca de la cultura de
los grupos informales y las acl ividades de éstos, y como éstas ocuPaban una buend .parte
del tiempo de la escucla si lo comparamos con el realmente dedicado a los estudios, O
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que aquellos otros (Ball, 1.980) en que los modelos de agrupamiento de los alumngi
pueden de hecho modificar situaciones degradantes de la actividad escolar como las
falta de aprovechamiento, ausencias, etc. Tampoco faltan aquellas otras mas amuaICS_Y
que vienen a definir la escuela como un escaparate ( Powell, Farrar y Cohen, 1.985)
En definitiva se tratarfa de que la escuela viene a aparecer como un lugar sin normas,
sin interés, apatica, poco motivada hacia el cambio o la mnovacion, en todo casO_ l_lﬂ
tanto obsesionada por mostrar una imagen en apariencia de estabilidad, de autodominio
y de control e incluso de satisfaccion con su labor, pero que el fondo no tiene. '
Evidentemente aqui no sc escapan las consideraciones criticas hacia la prQPlB
organizacion formal en el sentido de que se instituye como marco de dominacion,
poder, control, ete. todo ello orientado a defender una legitimidad que solo puede
mantener a través de |

. "
0s mitos y toda la simbologia capaz de olrecer csa "imagen
apacible, de defi

nicion clara de metas y de dominio de la situacion. Es como si la
propia escuela funcionase bajo un pacto mutuo de no
precisas de un juego de negociacion |
clarificar

agresion, bajo las reglas no
atente, reglas que por otra parte a nadie le interesa
» PUCS €n caso contrario todos se sentirian perdedores.

Aunque no somos partidarios de importar teoria sobre |
4 N0 SCT en un contexto de rigurosa y
las investigaciones situadas en la lin

as [)1';icficzis educativas,
escrupulosa investigacion comparada, algunas de
ea de lo expuesto mds arriba nos ponen sobre la
pista de cual puede ser ¢ enloque que pudieran seguir investigaciones parecidas en
nuestro pais, aun cuando nuesto interés mds inmediato pudiera ser el de centrarnos s0lo
en la dimensién de g participacion del alumnado en la vida del centro educativo.
Participacion que, a nucstio juicio, no puede recibir otro tratamiento que no sea de
cardcter inlegrador, es deeir incorporar tod
proceso de formacién de| alumno.

Es decir, no ge trat
alumnos con un planteam;j

, ‘ T ‘. a|
as las dimensiones de la participacion en e

a de que la participacion se haya de abordar respecto de los
ento de instruccion y desde la leoria, pues ni se pretende
hacer Iegrfa de la participacion ni instruir a los alumnos sobre las ventajas €
inconvenientes de |a participacion de forma teGrica. Se trata, en definitiva, de generar
una cultura (Pascual, L.988) de la participacion en la que, desde la consideracion de
aquellos clementos que la vienen a configurar, se desarrollen basicamente valores, apti-
tudes, actitudes y haya un sometimiento de la voluntad para la participacion, es decir
la normacion, normacign de UEstro comportamiento y normacién de las relaciones con
los demds, lo de menos serd la dimension formal de tal normacion, si bien este nivel
habra de ser abordadg en algin momento, pues no serd posible confiar a la
espontancidad, sentida comin o simplemente a la memoria todos cuantos actos de
interaccion social sean Susceplibles de ser llevados a la practica, sea en |

BENCLICAS O especificas de las organizaciones y fuera de ellas.
normas de algin mode son |

colaboracién y su pProgresion.
Por otra parte, desde y
politica, nos encontramosg con

as situaciones
Y ademas porque las
0s referentes de la accién y de los niveles basicos de

na perspectiva exclusivamente Juridico-soci

al e incluso
que, cn nuesiro caso, |

a legislacion estd muy clara tanto
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en el cspiritu como en la letra, pues en i Conslitucion, articulo 27.2, se recoge
textualmente que "La educacion tendrd por objeto ¢l plenc desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales” y que, articulo 27.7, "Los profesorces, los padres y, en su caso,
los alumnos intervendran en el control y gestion de todos los centros sostenidos por la
Administracion con fondos piblicos, en l2s términos que la ley establezca".

En ¢l mismo sentido la LODE (L.O., de 3 de julio de 1.985), en los articulos
segundo y séptimo, hace referencia a los derechos sustantivos bisicos de los alumnos,
precisamente aquellos que entran a definir las grandes finalidades de la educacion asi
como los derivados de la accion, intervencion y relaciones establecidas en el seno del
centro escolar. De igual modo queda garantizada su participacion, a nivel estatal, en la
programacion general de la ensenanza (anticulo 31.1.c) y en el control y gestion de los
centros sostenidos con fondos puablicos (publicos Yy concertados) a través de su
ro (articulos 4levy 56, respectivamente).

representacion en ¢l Consejo Escolar Jei Cent
vedan ahi sino que al amparo del R.D.

Pero sus posibilidades juridicas no g
1.532/86, de 11 de julio, se viene a recuuocel U derecho al asociacionismo estudiantil,
regulando de este modo la oportunidad de constituir asociaciones de alumnos, ya fuese
esto en los propios centres o por madic de agrupamiento  cn federaciones o
confederaciones, lo que, obviamente, les pauede dar una mayol capacidad de accion, ya
no sélo a nivel local sino también provincial € incluso nacional.

Por lo que ¢l propio marco juridico €omo posibilitador—facilitader de esta
capacidad de desarrollo de derechos, parece que, a simple vista y <n un primer
momento, no deba de recibin demasiadas cbjeciones. Sin embargo habriamos de pre—
guntarnos hasta qué punto ¢l propio mard legal no es una coartada, ceartada de todos
aquellos quiencs (ue, como justificacion Glna, pretenden dejar las cosas como estdn,
y asi dormidas las conciencias por ol somuiicte de no dominar la situacion: ";jqué otra
cosa se pucde hacer?", "ya se ha heche lo que estaba en nuestras manos”, "es cuestion
de madurez”..., ete. ete., Pero sin embarge 12 situaciones reales no s6lo no niejoran i

| sostenimiento de una apariencia

permanecen estables, sino que s¢ van dcgradamdu en ¢l 508 .
ida o a falta de otra mejor, genera mayores dosis de

que es miis grave desorientacion y mayor indefini-
de ser el propio proceso de formacion.
4 educacion hay oros clementos que habran de

ser considerados en cl desamolio de una participecion capaz de llenar las estructuras,

: : s = P L g ;
proyectandose asi en una vida participativa seliva en la que Lo.s mumduqb se V.lflcu’len,
precisamente llegando a los aspectos mis p:'ufundos de ellos mismos. Participacion csta,

que sc presenta no cono un problema del grip<,
cién de los problemas de los individuos y de iog grupos.

En este sentido la interaccion social v ¢l centro escolar (Anderson, 1.982;
Roda, 1.988; Medina, 1.989; etc.) y que aparece como un (.:mramado sumlameme
complejo en la delinicion del clima soci del centro es susceptible de ser analizado y
reorientado desde los niveles cubsistemicos que se erigen como foros de permanente

que, son pretexto de ser manten
conformismo, apatia y desidia o lo
cién sobre lo que es y lo que habra

En la dimension formativa de |

sino precisamente como via de solu-
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: . ia
accion relacional, y entre los que destacamos los de: Consejo Escolar, aula, tutoria,

seminarios, actividades complementarias y extraescolares, servicios complementarios,
etc.

Es mds, la propia propuesta educativa no podrd ser lo suficientemente valorada
sino es en la determinacién de un proyccto cultural que venga
expresion de un sentimiento comun de pertenenci
grupo, capaz éste de promocionarse en el des
proyeccion en logros de libertad
entendemos que la comunidad
impulsando ese proyecto.

a ser considerado como
a, cognitiva y socialmente, a un mismo
arrollo de su propia cultura y con una
y de responsabilidad. Tarea prioritaria ésta si realmente
educativa habri de ser la que esté, de forma integrada,

3.;,CUALES SON LOS
ALUMNOS?,

Como va se ha dicho, el esp
buen nimero de datos, por lo que tras
areflexionar sobre log as
sobre ellog p

PROBLEMAS DE LA PARTICIPACION DE LOS

acio nos condiciona a recoger, aun sumariamente,
ladaremos aqui alguno de aquellos que nos ayuden
peclos que, consideramos nosotros, es preciso definir y actuar
ara desbloquear los mecanismos distorsionadores e inhibidores de una
participacién rea] y efectiva de los alumnos.

Asi, uno de esos primeros aspectos es el del
ser la Participacién ep ¢l cenlro escolar,
¥ la‘paﬂicipacién politica, no logra despe
habia de ger la Participacién de los
Respecto de |, que ha de ser

co_ntando con |a diferencia g
afirmar que es congj

propio concepto de lo que ha de
que, ligado por una parte al de Ja democracia
garse de planteamientos tradicionales de lo que
padres y alumnos en la vida del centro escolar.
la participacion de los padres en la vida del centro, aun
ignificativa de criterio de
derado como que "
POr sélo un 149,

alumnos/alumnas, podemos
podrén participar en todo lo que afecte a la vida
= : de los encuestados, mientras que otras actividades como
las de "estar informag . b " . .
del centron i 08 de los estudios de sus hijos", "asistir a actividades informativas
ete. defj . e ) -
pacion de ios . SEImen Para los alumnos el significado mas completo de la partici—
adres = .
padres, con Poreentajes entre ¢l 50 y el 80%.

En el mjg g
m . .
de lo que j 0 5entido nos hemos encontrado que la idea que los alumnos tienen

o 1 de = o 14 participacién ep el centro, no va mds alla de lo que les

S paric .

Vi L "ICS, pues tan gg1q hay un 229 de alumnos que exigen como una
nes Prioritayizg (12 g

€N la tomy de ¢

.\ 02% lugar) que 1a participacién se materialice con su
ec 1 ; ' |
o de 1310_nc§ sobre aquellag cuestiones importantes para la vida
ot e MO prioritayiag Para una mayoria (45-50%), la de "estar in—

) IEntemenie de lo qu ] ’
d

€ podgy . JHeocurre en el centrg® o aquella otra que pasa por la
Sugerir ideas g| ccmrou(lg%)_

S profesore :
4 comg |, - ) sSores cs

S, incluso para las mismas
ar informados de todo lo que ocurre en

del alumnado, gip embargo sube el
"Participar en todo o que les afecte"
270
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(26%), sobre todo por su condicién de profesionales vinculados al centro y el mayor
nivel de su compromiso y obligaciones derivadas de aquella su condicion.

Por lo que podemos concluir que a juzgar por estos datos y la poca importancia
concedida a dimensiones realmente relevantes de la vida del centro con porcentajes
bajisimos, no superiores al 10%, hemos de senalar que no hay una formacién de los
alumnos sobre los contenidos de Ja participacion, no s¢ sabe en qué participar, salvo en
lo que afecta a cada uno en su tarea de aula, por cierto con criterios bien diferentes y
hasta contradictorios dentro del mismo centro.

Esto viene a llenar de mayor contradiccion
entienden que no tienen olros mecanismos de participacion que los del Consejo Escolar
(68%), cueslion que sc agrava cuando entramos en ¢l analisis de la representacion—
representatividad, y toda vez que los mecanismos pueden fupcionar €on una formalidad
exquisita pero sin acomodarse a las necesidades—posibilidades reales de los alumnos,
con situaciones y caracteristicas bien distintas segin se trate del momento de elegir los
representantes, parafernalia en torno al propio acto clectoral, y la situacion en la que se
encuentran los "clegidos" una vez situados en el seno del Consejo Escolar.

Por olra parte no se han superado los esquemas wradicionales de las
"delegaciones de curso” y en la que los delegados siguen ejerciendo labores asistenciales
al profesorado, cuando no, resolviéndole problemas que, desde un punto de vista de la
mas elemental ¢tica, habrdn de ser cuestionados. Como cjemplo de esta situacion,
podemnos traer a colacién la situacion en la que se encontraba una alumna, delegada de

72 de E.G.B., y que relatamos brevemente segun sus propias palabras:
v ¢l problema jeh!, € que en mi clase, bucno en nuestra clase, hay tres

profesores gue st quedan cn Jos recreos fumando, charlando,..., y claro cuando nosotros
respira, hay que abrir las venlanas y hace frio,

la participacion cuando los alumnos

enlfamos otra vez a clase alli no s¢
perdemos tiempo de clase, jeh! ... Bueno, pues cntonces se lo dijimos a nuestra tutora,

todos juntos claro, porque, gabes, te cogen mania si lo dices tu sol_a. y eso aunque lo
hagas ¢n nombre de la clase, pero bueno Ja tutora no quicre complicarse, se lleva mal
con lo que ella llama "ese trio”, y entonces preguntd 2 la clase que si se debia de
protesiar © no, gue cudntos estaban de acuerdo con gque 0o S¢ fumase, ..., bueno todo
un rollo. Pucs, después de varias preguntas ¥ votac:ioncs,lc] resultado es rflc que yo,
como delegada, tengo que jra protestar al coordinador d'c Ciclo, o alga parecido, ibueno
td ya lo conoces, ¢s cl profesor v X", y ella tan tranquila. Y como no podemos It 10:151
la clase a ver al profesor n, X", pues claro YO {engo que ir como delegada, después "el
tio", como clla les Nama, Jas va 2 lomar conmigo ¥ todo €50, ¥ la ".." (tutora),
pasando de todo...., tiene un morra que se 10 pisa.. (PS. alumna de 7° E.G.B,, dele—

pada, 12 afios de edad).
¢ delegados, 10s propios delegados, las reuniones

de aula y de interaula, son desconocidas por up alto porcentaje de 1.05. alumnos
consultados. Y cuando funcionan 1o parece que los alumnos tengan ob_]euv‘os nada
claros. Han sido observadas inconsistencias part icularmente ¢n EIIISfiflan'z:as Medias, pues
una de las mayores quejas de los alumnos es la de que su participacion en las ant?s
de Evaluacion (opinion mayoritaria), se sienien ciertamente marginados y hasta intimi=
dados, puesto que, dicen, cuando intentan "planteat algn problema sobre el comporta—

Del mismo modo, las juntas d
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miento o trato con los alumnos de algin profesor, los demais profesores encubren y
disculpan a aquel y ademas el delegado "osado" viene a quedar en entredicho y hasta
"fichado”. Otra de las quejas muy extendidas en este nivel es |a de que cuando son
convocados a las Juntas de evaluacion, éstas son celebradas sin su presencia y soélo a
su t€rmino se les permite aportar algunas sugerencias.

Las consecuencias de estos y otros problemas parecidos vienen a crear una
situacién de "conflicto" permancente, y que lejos de ser superado o tomado como e—
lemento de andlisis vy reflexion para cl cambio, se burocratiza hasta los extremos de que
los alumnos ya no s6lo pasan de las "posibilidades de la participacion” sino que suplen
su involucracién en lag actividades y cultura de la escuela con las propias de otras
culturas, construidas como alternativas, la del grupo informal, las actividades extraes-
colares, el barrio, etc., coincidiendo en esle sentido con |
por Cusick. Es decir hay, en cierto sentido,
a ella y se soporta, PCIo no se vive.

Algunos otros problemas encontrados son los que hacen referencia al
ratamiento  de tutorfa, 23% (e alumnos no tienen ningdn tipo de atencién
individualizada a través de esta actividad, el porcentaje sube en algunos casos, en
EE.MM. hasta el 32 %, y los que son atendidos una Y a lo sumo dos veces en el curso
eslan en torno al 43-57 %, segln centros, zonas y niveles educativos. La tutorfa de
Erupo, aunque funciona formalmente con una hora semanal asignada en el horario, suele
ser utilizada por el profesor de tumo para "cumplir con el programa de su asignatura”,
convirtiéndose en otros casos en una hora de estudio. Asi |a realizacion de una tutoria
efectiva es mas la excepeion que la norma, al menos en la consideracion de los alum—
nos. Este hecho eg fuertemenie contestado por los alumnos de EEMM,, los que se
sienten ciertamente falios de criterios, si bien reconocen su inconformismo y ciertas

dosis de apatia sino de rebelion. Pero reclaman Ul mayor orientacion y atencion
personalizada,

as conclusiones desarrolladas
un grave desarraigo de la escuela, se asiste

En otro sentido, algunos de los aspectos que les son reconocidos para su
participacion a través del Consejo Escolar les interesan bastan(c menos del papel formal
que se les tiene teservado, asi el 80% del alumnado 10 le interesa para nada la cuestion
econdmica del centro, de igual modo el 76% no tiene interés alguno el tema de la
admisién de alumnos, igual que tampoco les importa poder decidir el sueldo del profe-
sorado (87%). Sin embargo, si que les gustaria poder participar en el nombramiento del
director (66%) y también en la evaluacion del profesorado (65%).

Cobra intergs especial el hecho de
desconocer el R.R | del centro, el 86%
de normas ¢ ep |5 de

que ¢l 72% de los alumnos manifiesten
confiesa que no ha participado en la confeccion
LRRI, asi como que sélo un 10% reconozea que éste existe en
€ 0 procura cumplirse o mas escrupulosamente posible. Se habria
cho mas Importante aqui no es la existencia o no del R.R.L, pues
. “omo en alguna de las aulas en las que hemos estado, si habia una
copia del )R-R-I eXp on, ue lo que cobra relevancia sustantiva es
el por qué del desc imi amento, no se habia discutido, o no se
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sometia a revision y, en cualquier caso, no etd tema de anilisis o debate ni para bien
ni para mal, sino tan solo "papel mojado”, una formalidad mads, sin trascendencia alguna
significativa para la vida del grupo o de la Comunidad.

Otra cucstion reveladora cs la de los conceptos que sobre participacion 'y
democracia s¢ manejan por los escolarcs, pucs aun cuando hay una tendencia a
identificarla con férmulas politico-sociales de organizacion dela sociedad, definiéndolas
en algunos de los clementos que concurren a deteiminar su naturaleza, se quedan en el
estereotipo de la representacion politica como clemento sustantivo de esa participacion.
Lo cual viene a justificar como el 92% de los alumnos, aun cuando reclamen mas
participacion, no saben como hacerla clecuiva sino ¢s obteniendo una mayor repre-
sentacion en el Conscjo Escolar.

De cste modo el Consejo Escolar s¢ instituye, anle sus 0J0s, COMO una inica
via de participacion de los alumnos, participacion que por ofra parte desconocen come
ya se ha visto (hay s6lo un 20% del alumnado que declara recibir de forma sistematica
alguna informacién de lo que traid ¢l Consejo Escolar y un 12% que declare ser
consultado en alguna ocasién sobre (emas que vayan a ser abordados por aquel),
manifestindose como insatisfechos con los niveles de su desarrollo, tanto objetivamente

como subjelivamente.

4.A MODO DE CONCLUSIONES. PROPUESTAS PARA EL CAMBIO.

Asi y a bote pronto s¢ puede disenar un panorama bastante negativo de lo que
es la participacion de la Comunidad Educativa €n ¢l contexto de la préctica diaria en
los centros escolarcs. Los alumnos e particulai s¢ hallan en una situacion de
ambigiiedad que viene definida, en parte, por la indiferencia con la que los demas
componentes de la Comunidad escolar y 12 propia Administrzcion tratan el tema de la
participacion, quizds por aquello de que los demas sectores tienen‘bastante que ver con
la suya. Indiferencia que se traduce en las actuaciones del dia a dia y en las mecanicas

participativas de los propios Consejos Escolarcs, en los que el protagonismo se lo llevan
el director, equipo directivo, profesores, padres, personal no docente, alumnos (3-7%
de las intervenciones en los debates del C.E.) y el representante del Ayuntamiento, por
este orden. Y ademds en tales intervencioncs hay und cierta complicidad padres—

profesores para minimizar aquellas, quizds para qu¢ no s vean ensombrecidas las suyas

propias. »
Por otra parte lo niveles de formiacion, informacion y madurez de los alumnos

para compelir en una situacion de poder, dominada ademds por lq mecédnica de'l voto,
en muachas ocasiones contra toda racionalidad o didlogo consn'uctwo-—colgboratwo,l el
alumno se siente desplazado, cuando 1o atilizado (33% del alumnado opinan sentirse
manipulados sobre temas del centro escolar) por algunc de los grupos contendientes. En
este mismo contexto se habrd de sehalar que las problemdticas que afecl‘an a los
alumnos en su vida del centro solo aparecen rellejadas en un bajo porcentaje en }05
debates del Consejo Escolar versus aquellas otras que S escapan a su COMPLENSION,

intereses y motivaciones.
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En consecuencia proponemos que el debate orientado definir un modelo que

desarrolle una cultura participativa en los centros deberia de tener en cuenta, entre ol1os,
los siguientes elementos de reflexion.
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Redefinicién de los conceptos de democracia y participacion en el discurso de
la educacién, en el que, al menos, se minimicen los efectos negativos que
supone trasladar sin mds el modelo politico de representacion, mecanica del
voto y lucha por el poder.

Definir un modelo de participacion que trate de conjugar los tres nivelcs- de
participacion que se han de dar en la escuela: participacion social(reconocida
Juridicamente en [a Constitucion), participacion comunitaria (definicién le{TPa
de decision en todo lo que afecte a la comunidad mds proxima) Yy participacion
en la formacién, entendida Csta en el desamollo de) proceso insr1'uc11v?—
formativo de Ja ensenanza-aprendizaje Y un ambiente de interaccion social
generador de cultura.

Posibilitar una estructura participativa en |a que sca posible el vinculo del
tompromiso de todos y cada uno de los alummos, respetando sus posibilidades,
Intereses y formacign y en el respeto a su ;
Participacion que habrd que promocionar como cultura~formacién desde los
&rupos intraaula-interaula—centro al objeto de hacer posibles los principios
anteriores. Especialmente en Jo que afecta a la componente axiologica, a las
actitudes y la auto-heteronormacion.
Otras actuaciones que en relacion con el P.E.C (Proyecto educativo del
Centro) como elemento catalizador de la vida escolar suponga:

Conocer por parte de los alumnos de forma clara y precisa los
fundamentales de ta] Proyecto en lo

Posibilidad de que los alumnos pueda

aspectos
que se refiere a su alcance y exigencias.

Establecicndo los mecanismos y redes de participacion al objeto de que se
desarrollen convenientemente el sentido

de la pertenencia, cooperacién y
corresponsabilidad, tanto eq Jo que hace referencia a la actividad de aula como
a la de centro.

Facilitando un clima social de trabajo intrace
relaciones sociales €xlracentro al objeto de aco
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