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Estamos estudiando la participacién como principio béasico de la organizacion
en los centros, desde su dimension practica: dmbito de participacion.

Uno de los aspectos mas destacados en la sociedad actual es el deseo de las
personas por participar en las decisiones que directa o indirectamente les afectan. En
muchas ocasiones, sin embargo, no estd claro como se percibe esta situacion, qué tipo
de informacion se posee, en qué medida las estructuras institucionales, aun con apoyo
legal, favorecen o dificultan esta participacion.

En este trabajo, situado dentro del marco general sobre "Andlisis de la
participacién institucional”, nos centramos en la participacién de alumnos en los

Consejos de Departamentos Universitarios.

1. LA PARTICIPACION DE ESTUDIANTES EN LA UNIVERSIDAD
ESPANOLA.

. La Ley Orginica de Reforma Universitaria (LRU) establece un nuevo marco
para la Universidad Espafiola. La incorporacion de Espafia a las sociedades industriales

avanzadas requerfa la plena incorporacién al mundo de la ciencia moderna. Este reto,

ya se dice en el predmbulo de la ley, debe asumirlo la Universidad como institucion

mejor preparada.

La Reforma que se presentaba venia justificada, ademds, por otras causas:por
el nimero creciente de estudiantes que estaban accediendo a la Universidad con
diversos objctivos, por "la previsible incorporacién de Espana al drea unive_:rsitaria
europea "y en las circunsiancias derivadas de esta nucva situacion  movilidad de

titulados, adaptacién y homologacién de titulos,etc.

251



Cultura Escolar y Desarrollo Organizativo

La democratizacion de los estudios universitarios suponia, ademads, la altima
fase de un "secular proceso de democratizacién de la educacion y la cultura, que hﬂ
demostrado ser, al tiempo, la més solida basc para la sociedad estable, ml‘uralnlu, ll%llll«
y responsable”. De esta forma " el desarrollo cientifico, la l'm'm_;m(m prnjusq)nal y ?
extension de la cultura " se definen como las tes funciones bésicas de la Universidac
de cara al siglo XXI. ,

En ¢l marco de la Constitucion espaniola y con ¢l desarrollo pzu‘:ilClt.) de
competencias de las Comunidades Autonomas esta nueva ley vertehra la Ur‘li\-'CI'SJdeA
de acuerdo con dos objetivos bésicos: docencia ¢ investigacion. Se pretendia Csl:,ll"lh‘jCCI
un marco para la renovacion de la vida académica aungue se reconocia que en altimo
término de cada universidad dependerian las posibilidades de transformacion . Se
reconocian al profesorado y a los alumnos como la clave de esta reforma,

La LRU establece que " Las Universidades se organizardn de forma que en su
gobierno y en el de sus centros quede asegurada la representacion de los diferentes
sectores de la comunidad universitagia, " (ant.4). Posteriormente se define la nueva
estructura de la Universidad, " Las Universidades estardn bisicamente integradas por
Departamentos, Facultades, Escuclas Universitarias ¢ (Institutos Unive
aquellos otros centros que legalmente pucdan ser creados” (Art.7).

Los Departamentos se configuran como
organizar y desarrollar la mvestig

rsitarios, asicomo

" los drganos bisicos encargados de
acion y las enscianzas propias de su respectiva drea
de conocimiento en una o varias facultades, Escuclas Técnicas Superiores, Escuelas
Universitarias "(Art.8,uno). Mis adelante cn este mismo articulo, apartado 2, se aclara
que " los Departamentos se constituirdn por arez
0 artistico, y agruparan a todos los docentes ¢ |
correspondan con tales dreas. _

Los Estatutos de cada Universidad deberan constituir como minimo una serie
de 6rganos entre los que aparece el Consejo de Departamento (Ar1.13). Los Consejos
de Depaﬂamcnlo, las Juntas de Facultad o Escuela v los Institutos Universitarios se
erigen como los 6rganos fepresentativos de los centros y eligen su Decano o Director.

Con posterioridad log Estatutos de cada Universidad determinardn su composicion ¥
funciones.

15 de conocimiento cientifico, téenico
nvestigadores cuyas especialidades se

2. ESTRUCTURA PARTICIPA
Los Estatutos de |
la Ley de Reforma Univers
la Reforma de |a Funcién
Consejo Social de Jag Univ
Dejamos al marg
condujo a la c¢laboracion
contextualizan ef presente
Articulos b

TIVA DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA

a Universidad de Sevilla. Se elaboran como concreccion de
ltaria, la Ley de Incompatibilidades, la Ley de Medidas para
Piblica de la Junta de Andalucia y la Ley 13/1984 de
ersidades de Andalucia,
en de este estudio el |
de eslos Estatutos, p
lrabajo.

asicos que orientan |a P

argo y problemitico proceso que
ara referirnos a aquellos aspectos que

articipacion:
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"La Universidad dec Sevilla, se organizard de forma gue cn su gobierno y en
el de sus Centros quede asegurada la representacion de los diferentes sectores de la
Comunidad Universitaria ..."(Art.5,1).

"La eleccion de representanies de cada sector de la .
Comunidad Universitaria sc realizara mediante sufragio universal, libre, igual, directo
y secreto”(Art.5,2).

La Universidad de Sevilla queda configurada como sigue:

a) Estructura de la Universidad de Sevilla, donde los alumnos pueden participar
en la Junta de Gobierno.Cuadro 1.

by Estructuras departamentales, en la que también cstan integrados los
alumnos.Cuoadro 2.

¢) Consejo de l)cpurlauncnu_mCuadm 3.

Los alumnos cslan presentes en los Organos colegiados de la Universidad asi
como en las comisiones delegadas de las mismas.

En la Junta de Gobierno la representacion de aluninos es de un 30% de
estudiantes de Primer y Segundo Ciclo o ciclo dnico, 1% de estudiantes de Tercer ciclo
que serdn clegidos directamenie por los miembros de su scctor €n el claustro (art.85,¢)
y e)).

La Junta de Gobierno podrd creat Comisiones Delegadas de la misma (art.89).
Entre otras s¢ hace referencia a la Comision Permanente, Comisién de Ordenacion
Académica, Comision de [nvestigacion, etc. En la composicion de las distintas
la presencia de los distintos sectores de la Comunidad

Comisiones s¢ garantizard
especiales expresamente

integrados cn la Junta de Gobierno, salvo en los supucstos
regulados en los presentes Estatutos "(Art.89,4)

Estructura departamental.

"Los Departamentos  son los Organos
desarrollar la investigacion y las ensefanzas  propid
conocimicntios en und o varias Faculiades, Escuelas Técnicas Superiores, Escuelas
Universitarias asi como en 0lros centros que legalmente puedan ser creados"(Art.12).

El Consejo de Departamento cs el 6rgano colegiado del mismo (art.21). Las

funciones que s¢ le atribuyen (ar1. 22,23,24) suponen la implicacion de todos sus
su COMpOSICIOn.

miembros en la vida universitaria . En el cuadro 2 reflejamos

basicos encargados de organizar Y
s de sus arcas o area de

3. PARTICIPACION DE ALUMNOS EN LOS CONSEJOS DE

DEPARTAMENTOS
El trabajo que presentamos forma pa
ha contado con una subvencion de la Univer

rte de und investigacion mas amplia que
cidad de Sevilla, por resolucion de la

Comision de Investigacion en la convocatoria de Grupos Precompetitivos en noviembre

de 1990.

Partimos de la siguiente hipotesis de tra
punto de vista legal, la purticipacifm de los estudiant
existen condicionamientos tanto desde la perspectiva

bajo, atn estando resuelta desde el
es en ¢l Consejo de Departamento
Jdel alumno como desde la del
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ESTRUCTURA UNIVERSIDAD DE SEVILLA

— N\

UNIDADES BASICAS ESTRUCTURA ADMINIST.
DOCENCIA E INVES Y DE GESTION
Departamentos . Servicios.

Facultades Secciones.

E.T.S. Negociados.

Escuelas Universitarias.

Otros Centros
Que se reconozcan

Y

| ORGANOS DE GOBIERNO. \

— ™~

COLEGIADOS UNIPERSONALES.
Consejo social Rector.
Claustro Universit. Vicerrector
Junta de Gobierno. Secretario Gral.
Junta de facultad Sarante

; Decano de la facultad.

Junta de E.T.s, Director de E.T.S.
Junta de E.U, Director E.U.
Consejo de Dpto, Director de Dpto.
Consejo de Inst.Univers. Director de Inst.Univers.

Cuadro 1.

profesor que dificultan ung eficaz y enriquecedora participacion. A nuestro Juicio es una

{nda_gacmn necesaria dada la falta de tradicién participativa de los alumnos en este
ambito universitarig -
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Persconal docente
e investigador.

MIEMBROS DEL DEPARTAMENTO.

'

Estudiantes.

N

Personal de Admon.
y Servicios.

Cuadro 2.

~

Todo el personal docente
o invastigador

CONSEJO DE DEPARTAMENTO.

(Organo de gobierno colegiado.)

Estudiantes
y 1/ Progr. doct.

a0% del fotal

Personal de Admon.
y servicios g% del total

Cuadro 3.

4. OBJETIVOS

a) Conocer los motivos Y las expectativas de

en los Consejos de Dcpartamentos.

los alumnos ante su participacion
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Existe, o al menos cllos asilo manifiestan, una muy escasa informacion previa
sobre el organismo ¢n que van a participar y sobre cuiles seran sus funciones. La huida
es bastante general ante los primeros problemas que surgen, bien de tiempo, de
dedicacion, de percepeion de apoyo por parte de quienes les eligieron. En casi todos los
casos su participacion real ha sido escasa.

Se sienten favorablemente acogidos por los profesores en ¢l C. de D. y
cipacion en el consejo en funcion

perciben con claridad el poder que les otorga su partl
del namero de volos.

En todo caso y aungue, en general,
declaran que los departamentos contribuyen
universidad.

su experiencia no ha sido muy positiva
a mejorar la calidad de la cnsenanza de la

5.2. Fase b)

En una segunda fase y )
La literatura sobre investigacion cducativa ha 1
que aporta la utilizacion decste instrumento (Wittr
Hayman,J.L. 1984, Goetz, Py Le Cmnple.M.I). 1988).

ra con los dates apteriores claboramos un cueslionario.

ecogido las posibilidades y limitaciones
och,M.C.1989 - Travers,R.M.V,,1986;

El cuestionario consta de 60 items, con dos escalas a cuatro opciones:

Totalmente de acuerdo..... TA Siempre. ...« -" S
De AcUerdO. ... voveoean-eonn A Muchas veces. . .MV
En desacuerdo. ... ...« +>- D Pocas Veces. .. PV
Totalmente en desacuerdo. .TD NURG&. ¢ v -r=2"*" N

5.2.1.Los itens se agrupan en las siguientes dimensiones:

I PARTE
1. Mapa descriptivo de la muestra @ ilems 1a6b ' -
Incluye caracteristicas personales, {iempe como representante, areas queincluye

su departamento, ubicacion Y extension del Dpto.cic.

II PARTE
2. Dimensién motivacion y expectalivas. »
Incluye los motivos que le llevaron a presentarse a la cleccion de representante
y lo que esperaba de aquella decision.
2.1. Motivos: ilems 18,19,20,22
2.2 Expeclativas : items 17,21, 23
3. Dimension informacion: abarca las formas en que obt
cleccion como representante y cl lipo de informacidn que obtuvo.
3.1. Vias de informacion: items 24 a 32
3.2. Tipos de informacion: items 33 a 30. o
4. Participacion: obtiene informacion sobre su participacion 1ea
Consejo de Departamento 0 ¢l comisiones.

uvo informacion previa a su

| directamente en el
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4.1 Ambitos de participacion: items 37 4 47 _ _—
5. Valoracién de sy experiencia como Tepresentante: intenta recabar |a nn['mlt.ﬂﬂc
concedida a las distintas funcjones del Consejo de Departamento ydela especial I'Oﬂlﬂz
en que ha percibido sy ntegracion POr otros miembros de] consejo, especialmente lo

5.1 Importancia concedida a las funciopes del Depto.: items 7-17
5.2. Percepeion de Su acogida en ¢l Depart.: items 48 3 55.

III PARTE

s dmbitos sigujentes (items

6.1 Curso al que deberian pertenecer los representantes

6.2. Justificacign de la tendencia  hagja una

menor  participacion de los
estudiantes.

6.3. Valoracion global de sy experiencia.

6. MUESTRA.,

Para considerar | cuantia de |a
referidos g Octubre de 1991.

Hay 94 Depaﬁamenms, 3178 profesores, 93 Programas de doctorado. E] 30%
de alumnos, Proporeion requerida por los Estatutos de |y Universidad de Sevilla para
S

los C. de D. ponen 953, a ello habria que anadir un alumpg Por cada programa de
doctorado. Ay i

nuestra hemos tomadg como base los datos

que en este irabajo se ha tenido N cuenta solo estudiantes de primer ¥
segundo ciclp,
Los Cucstionarios ge enlregaron en Jag Facultades de Derecho Geografia €
Historia, Filologia Filosofia Y Cicncias de |y Educac ¥0ile

Propia Secretayia
Cncargarian de distribuir]og.
esfuerzos Para contactay

con los alumnog del Conscjo,
habfan sido tonvocadas ¢

lecciones para ello.
Inuestra estimada e Principio ha quedado reducida a 95 Cuestionarios lo
que represenia aproximadamente un 9'9 9, ¢4

¢ la poblacién, Muestrq baja, pero aceptable
€N cuenta |ag incidencias de los Departamentos,

Cciones a Consejo, o s se han realizado |4 asistencia egs muy baja,

Iesentantes de alumnos,
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MOTIVOS QUE LE LLEVARON A PRESENTARSE A LAS
ELECCIONES COMQ MIEMBRO DE C.D.

SI

NO

Por defender los intereses de los compaferos....
Porque me 1o propusicron........c.vieens
Porque nadic se querfa presentar..............

Por relacionarme con algunos profesores........
Por aportar mi ayuda al Dplo....cccveiiiinas

Por tener una asignatura pendiente..............

Por conocer la dindmica del Dpto
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evidencia nos confirmé sus opiniones iniciales. Tampoco la Delegacion de Alumnos
resulté todo lo eficaz que hubiésemos deseado.

7. ANALISIS DE DATOS.

La media de cdad de la muestra obtenida es de 22 afios y el curso a que
pertenecen el mayor nimero de representantes €8 de 32 La proporcién mds clevada
de la muestra 53% son mujercs. El tiempo medio de continuidad como representante
se sitia alrededor de un curso 'y medio.

Se ha aplicado el programa SpPSS. Destacamos algunos datos de interés. No
hemos podido realizar el andlisis por facultades ya que el respeto al anonimato exigia,
en muchos casos, omitit la facultad y el nombre del departamento propio
Comisiones:

Un 40% dicen pertenecer a alguna comision de Departamento. Destaca la de
docencia (17), investigacion (9), contratacion (6). Hay 31 alumnos que no pertenccen
a ninguna y 26 que no dan respuesta.

De los motivos que llevaban a presentarse, un 62% afirma haberlo hecho
"porque me lo propusieron”, 34% porque " nadie se queria presentar”; no obstante se
afirma también que lo hicieron por defender los derechos de los compafieros (95%), por
conocer (82%) y aportar ayuda al Departamento (80%).

——

MOTIVOS QUE LE LLEVARON A PRESENTARSE A LAS SI NO
ELECCIONES COMO MIEMBRODECD.

Por defeader los intereses de los compafieros. ... 95 5
Porque me 10 Propusicron. ... - 35
34 66

Porque nadie se qUET{d Preseniar. oo s

75
Por relacionarme con algunos profesares. ... »
; 80 20
Por aportar mi ayuda al Dpla.eeeees
: : 4 96
Por tener una asignatura pendientt.........
s 82 18
Por conocer la dindmica del Dpto

Se detecta una baja informacion previa antes de formar parte en las elecciones

al Consejo Departamento (35%). las fuentes de infor_macxén estan ceéltrad_as en sus
propios compaieros, delegados de curso, companeros miembros de ofros epartamentos,

delegacion de alumnos. i
También a través del propio Departamento (43%) o por los profesores (50%).

Un (50%) dicen que estaban nformados sobre ¢l namero de miempros del Consejo,
sobre sus derechos sélo un (42%), sobre las funciones de las comisiones un (43%).

259



Cultura Escolar ¥ Desarrollo Organizativo

La participacion real se focaliza hacia la asi.‘slcmt‘i;? a lu; rcuniun‘us ()E(lm;:i}z
€ lrata problemas de los alumnos; baja la pﬂl"llCJl[)EliCIUIll‘ por ejemp 0 ”
2sistencia a comisiones. Cuando se matiza el tipo de participacién la cmm{nuacld |
directa en el Conscjo es de un (40%), baja iniciativa en la solic_ilud de 1'.cu1‘110n;:-1?n_ il
Consejo, baja la comunicacion previa al consejo con los comparceros pa(;a estudi
orden del dia (37%), aunque después del Consejo dicen informarles 1(6 ). | como
Por lo que se reficre a la percepeion de lo que sucede en el C. de [).1 1a 7&[%)
recogemos en la tabla 3, se sienten bicn acogidos por parte L_le .los I)r_ofgstﬁruf?l( b:l'a:
e incluso en total libertad para expresarse (63%), pero el sentimiento integracion chE;
Y no es desdenable el 23% que alirma creer que lo que diga sobre un 'pmfesor. pljlc r
influir en su nota, o el 20% que s¢ muestra condicionado por la presencia del pi 0[«-,50[;
En todo caso perciben que se tratan mads los temas que afecta a los profesores y U
42% se sienten apoyados por los companeros que le eligicron. |
En cuanto a la importancia concedida a las funciones del I)cpariamtznlo.”a
valoracion es en general alta, aunque destaca la organizacion de la docencia, la funcion
inVestigadora, la actualizacién de las disciplinas cientificas. En el item "ptras" aparecen

"mejorar la calidad del profesorado, los problemas de biblioteca y la promocion de
alumnos".

0 las qu

co
IMPORTANCIA CONCEDIDA A LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DE IMPOR PO
DEPARTAMENTO '

L. IMP.

La organizacién de 1a docenciu...............,
La distribucién de] presupuesto.....,,,.....

La colaboracicn Dpto.otras instituciones
cientificas y laborales............,..... .

88 12
Impulsar Ia formacion dej profesorado........,. 80 20
Promocién de Jos profesores.......o. i 1 29
Promover la actualizacisn de las disciplinas !
cientfficas.................. 93 7
Dinamizar 1a vida universitaria........... 85 15
Solucionar 1a problematica del alumnado......., 82 18
Funcién investigadora............. 98 2

En los items abiertos se dice
alumnos a representantes del Con
diversas razones que no nos resi

que (item 58) cada vez se presentan menos
sejo de Departamento. La justificacion viene por muy
stimos a transmitir: "no hay informacion" (32), "por
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falta de interés” (13), “porque no sirve para nada” (15), "por apatia generalizada"(3),
"porque se sicnten poco apoyados por los compaieros" (3), "porque no quieren

obligaciones" (3), "porque les quita tiempe” (3), cte.

37

77

57

80

25

PERCEPCION DE LA DINAMICA DEL DEPARTAMENTO. l VERD
He sido bien acogido por parte de 108 profesores. i

77
Me siento integrado en el C.Du

56
Me encuentro con total libertad
para expresarme en el CDuenan

63
Creo que puede influir en mi nota
lo que diga sohre algin profesor....... 2
Creo que la opinién de los alumnos
se ha tenido en Cutn e

43
Cuando he participado me sentfa condicionado
por la presencia de algin profesora...o.... 20
Se tratan mis los lemas de los profesores
gue los de 108 alumnoS......ceriresnss 75
*Me siento apoyado por los que me cligieron...... 42

58

J

En todo caso para un 30% su experiencia ha sido
y posibilidades que ofrece”, "se conoce mejor ¢l
Departamenta”, "se¢ aprende mucho y aportando idea
los alumnos", "he conocido y desmitificado a los pr
y rencillas”, etc.

8. CONCLUSIONES.

a) En este primer acercamiento 2 Ja cultura part
Conscjos de Departamento s¢ aprecian gran
en el plano teérico como Grgano de gran importa
objetivos de la vida universitaria en el plano de la acci
efectiva se percibe a gran distancia. Falta in
se detecta apatia, distanciamiento.

b) Los afios transcurridos
al menos cn el dmbito que estamos analizando un
generadas en ¢lapas anleriores.

positiva: "por la experiencia
centro y la dindmica del
s hemos ganado muchas cosas para
ofesores, sus conflictos, presiones

icipativa de los alumnos en los
des disfunciones. Si bien el C. de D. se ve
tancia para impulsar los grandes
6n practica, la participacion real,
formacion, comunicacion de la informacion,

desde al aprobacion de los E.U.S. no han supuesto
avance respecto a las expectativas
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¢) El Departamento empieza a verse como una estructura hurocrélica{ C]UCIU‘;
acaba de generar una dinamica activa de cambio. En todo caso para la mayoria de lo
alumnos es un érgano mas al servicio de los profesores que al de los fiiumnols.‘ i

d) Con respecto a la metodologia utilizada la creemos de validez, si bien €
cuestionario requicre la revision de algunos de sus items, por haber resultado poco
claros o por informacién insuficiente.

9. REFLEXIONES FINALES. _

El andlisis que aqui hemos realizado tomando como punto de mira la
perspectiva de los estudiantes, cs evidentemente parcial. Hace falta contrastar con las
Creencias y sentimientos que los profesores ponen en juego en su participacion, }’”105
mecanismos que la universidad arbitra para hacer clectiva la descentralizacion,
participacion, autonomia que promueve, .

Habria que insistir en que entiende la comunidad universitaria por
participacién, y en que cstan sug miembros  dispuestos a participar,si ven el
departamento como algo suyo, en el que sc esta no solo p
para hacer operativa y eficaz sus dos grandes funcione
Porque la participacién lleva implicita una redistribucion de poder que afecta a las
posiciones y opciones de grupos y personas.Proceso en ¢l que ha de hablarse no sélo
de poder sino de cargas y responsabilidades.(Vifiao Frago,A,1985)

Quizé el gran teto para la universid
arbitrando las condiciones en que esto se
estemos avocando con demasiada rapidez a
orgamizacién y valida segun la opinidon n
eéncontrar su camino para el desarrollo.

ara aplicar unas normas sino
s Docencia e investigacion.

ad sea incitar, motivar a la participacion,
a posible. De otra forma es posible que
un anquilosamicnto vy desprestigio dc esta
1ds gencralizada, pero que no acaba de
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