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LA MUNICIPALIZACION DE LOS CENTROS, ;UNA EXIGENCIA DE LA
AUTONOMIA?

Joaquin Pelach 1 Busom

¢, a partir de la investigacion de la situacion de diversas

Esta comunicacion pretend
as reflexiones y sobre todo los

]cr?lc;::a% de E.G.B. de las comarcas de Gilmna, presentar |
)gantes que este trabajo nos ha suscitado.
Dortg Nos apartamos del m()de_lo de prcsl;cmacién de unos resultados. Nos parcce mas
g no, en l.a ‘snuacum de cambio :?c':ccsarm cn quc NoS encontramos, presentar nuestras
g .SCY proptcmr procesos de—rcﬂcxmn y dlc ct(mrraslc. La Organizacion Escolar necc’jsua,
. Seguir e| proceso de ensenanza—aprendizaje, elementos nuevos que ayuden a mejorar
¢ asenta dicho proceso.

| sistena de control y evaluacién de las

le los estudios de Magisterio y consistio

4 €y . .
Tuctura organizativa cn la que s
El trabajo lo realizamos aprovechando ¢

i de los alumnos de segundo y tercer curso ¢
Se Ma primera entrevista con el director de cada una de las escuelas (seis en total). En clla

Otgy P[antco el tema de las posibilidades de aplicacidn de la Reforma en la actual estructura

oy Nzativa y de las necesidades de cambio que sugiere. Se¢ le pidié que comentara el tema
e ) e i

Op .1 Claustro de la escucla y concretamos und segunda entrevista para ICCOBEr SuS

"ones y las del Claustro.
Vigy - A partir de estas entrevistas intenta
B 4 continuacién son el fruto de este intento.
ty Pl la necessidad de autonomia que los centr

0y - € 0
"tig xr?a Peticion formal de "destutelacion” dela
1 10 v vaflev | . can

gan; S en la primera presentacion de estas reflexiones en la "Jornada de Reflexio

iz . o

“4a por ¢] Consell Escolar de la Generalitat de Catalunya (Diciembre, 1991).

y"ar‘ac.‘[‘a Reforma del Sistema Educativo no propicia un simple cambio de denominacion
'On de las estructuras generales (edad de los alumnos en las distintas etapas i ciclos,

Eréc”c‘ds

mos realizar una sintesis. Los parrafos que

En cllos queda reflejado como clemento
os reclaman. Nos atreveriamos a definirlo
Administracir‘m sobre la escuela, tal como
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nombre de los ciclos, efc...), sl no que s¢ nos propone und reorientacion general del papel

de transmisor cultural de la escucla desde la perspectiva de una nueva orientacion

psico—socio—pedagogica de los procesos de ensenanza aprendizaje de los alumnos. A
grandes rasgos podemos decir que la coneepeion positivista de la cultura como conjunt0
de las "ciencias en abstracto” deja paso a la necesidad de encontrar ¢l significado de

scultura” desde la construccion que realiza ¢l individuo en interaccion constante con S

propio medio.

Es desde esta perspectivi desde la que plantedbamos la necesidad de reor
organizacion 'y gestion de la escuela, entendida como marco de Interacciones educativa®

Las organizaciones escolares, por la propia multidimensionalidad de la escucld
dificilmente son susceptibles de anilisis dentro de un tnico marco teorico. Las multiples
realidades implican variadas aportaciones metodologicas. Lo que si podemos decir ¢8 quﬁi
ares de otros tipos
ad de la instituci?
todologic®
mo desd®

jentar 18

existe un amplio consenso en dilerenciar las organizaciones escol
organizaciones. En los altimos anos, y como reflejo de la complejid
escolar, nos encontramos con una gran cantidad de aportaciones tedricas y me
Esta complejidad puede ser analizada tanto desde las aportaciones estructurales co
las relacionales (Gairin, 1987). "
Entre las primeras podriamos hablar de la dificultad que representa para el lﬂacs.u
conectar o relacionar los objetivos (ue se propone con las exigencias del entorno entent
como supra—sistema. Este cntorno ¢S variable no tiene unos objetivos prudctermiﬂa U,s
lo largo del proceso historico. Los objetivos van cambiando su intencionalidad educa“"’?;
siguiendo los procesos ideolégicos que vive la sociedad. Esta situacion, de perman'ﬂ;os
variabilidad, al mismo ticmpo que facilita un cierto grado de inscguridad entr®
profesionzles de la educacion ayuda a que pucda producirse un desfase concept?
ideologico. o
Entre las dificultades relacionales podriamos hablar del caricter no comP'*"“.“w de
la escuela como institucion, de la situacion peculiar de los alumnos, elementos HC”"{OS.HIO
la organizacion, que parlicipan desde la obligatoricdad de asistir a la escuela. POt ”lﬂllau
cabe senalar gue segin diversos autores el profesionalismo de las personas que dcsafw de
tareas propias de la organizacion escolar por un lado incentiva su deseo de autonomi?
participacion en la toma de decisiones y por olro, en situaciones organizati
autoritarias, les provoca un sentimiento contrario favoreciendo la inhibicion . Gﬁ'“'f‘}’ de?
El reconocimicnto de la complejidad de la escuela conlleva la constatacio? ped?
dificultad de organizarla. Dificilmente enconlraremos una situacion lineal que o 10
resolvernos la problemitica plantcada. Este conceplo —importante para comprende! qa (wl
existe la receta organizativa general para la escuela— nos lleva a considerar la escv? Qe
como la define M?* Teresa Gonzalez, 1986) "como un fcnémcno/tealidad 2 'eti"os;
convergen componentes materiales, estructurales y funcionales, relativamente

. e ?
vas h’neﬂi;ﬂ_
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ponentes 1LpIL.‘1LﬂldL101M]L.\, culturales ysocmcnntcxiualcs, cnnsmmdos bisicamente por
pertenecen a la cscucla; y componentes politicos, ideolégicos

los individuos y grupos que
flicto, los intereses de clase

?’saciolﬁgicns, dialécticamente  generados por Y desde el con
incluso, la cultura dominante, etc.. !

A partir de aqui sc trata de priorizar uno de los tres componentes y estructurar su
Organizacion a partir de estas prioridades. La consideracion y definicion que cada Claustro
1}aga de la escuela le llevard hacia "su” modelo organizativo. Nos atreveriamos a decir que
éste sera el mejor modelo si responde a una reflexion sobre la propia practica educativa ¥,
ala vez, al convencimiento de estructurar sobre una hase organizatliva solida su trabajo en

la escuela.
Esta reflexion es, probablemente, uno de los procesos mas complicados de realizar

tn fil centro. La lormacion inicial, la prictica inicial e incluso el mercado cditorial han
facilitado 1a prolifetacion (e procesos no reflexivos (rutinas) que configuran, en gran medida
€ muchos casos, la accion educaliva.

Después de las entrevistas con los Directores escolares, es importante insistir sobre
Ute tema desde la pcrspcmiva del Proyecto Educativo entendido como primer paso
Necesario para organizar la escuela y darle sentido como globalidad del proceso que los
Z}Umnos desarrollan. Asi 1o plantedbamos  con Quim Franch en” Construir un Projecte
Escola" (Ed. EUMO, 1986).

Es importante quc hablemos de dos conceplos que, tomo ya hemos senalado,

a disposicion del Claustro en ¢l momento de

ingj 2. % ;
iden positiva y negativamente sobre |
bre el

siderar |a necesidad, conveniencla, opm'tumdad, __de iniciar la reflexiéon so

Io : ; p
Yecto Educativo: autonomid ¥ dependencia. _
miento (en el sentido de

ol I Trilla (1985) comenta gue und escuela en funciona
alizacign dindmica de un proceso) es el resultado o la resultante de una serie de elementos

Coiasi_lUI'}:s interactuantes (ue p_()driamos cla:sil'icar en dos gramdt:i.j ,gru};O,S: eti ?Lée Zij:g
Sin enmdo por el conjunto de l;laclorcslprecxlstenles que .no sz pue (,rj fmr;:]fo:rsn;ian 0
Spe mrf“' en conflicto con las instancias de poder Y ‘0110 glupf) que lo ¢ |
JeClativas que, sobrc lo que habria de suceder dentro de la csc-:uclz‘i, lllenen sus usuar}(?s
lfectos (alumnos, macstios Y personal no docente), los usuarios mdu'e_cto_s (la familia
perlmfipaimente) y olros seclores interesados (partidos, sindicatos, assof:mcm{les, grupos
elglOSOS, ete...). El equilibrio entre cstos dos grupos —0 quizds seria mejor decir el
Sequilibrig— nos marcard 1a tendencia hacia una mayor autonomia o hacia und mayor
e'l:)&“dﬁncia.
El concepto dependencia 10 utiliz
Clermy; nC‘iaS de poder. La num?ativa? que 70 ‘
Yeof,. Dard cl grado de dependencia. Si la presion normaty
orientacioncs, reconendaciones,

nculacién de la escuela con

amos referido a fa vi
tas intancias Sera la que

ge nos viene de es
a es alta, si llegan @ la escuela

horarios, calendarios,. .

ag
5 Insty

4 .
Mentaciones  cerradas,
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tenderemos hacia la uniformidad escolar. Seguiamente desde una perspectiva L‘,Sl}_‘iL.‘l—lnlan?'lTC
funcional y de finalidad, csta dependencia puede solucionar diversos pmhlcmas: LlIHI.lCﬂ.L‘-lUn
de todo ¢l sistema, facilidad de planificacion y control con posibilidad de seguimiente
ideologico, etc... _ .
El concepto autonomia lo utilizamos referido a la poca prnlifuraum} d%* n(_u?null'-"ﬂ
impuesta. Desde la autonomia las escuclas tienen un ambito funcional mas uI_UP“(’ Paii
establecer estrategias de accion, facilitando, pot tanto, la posibilidad de asumir con Tni‘r]
responsabilidad los resultados. Debemos senalar, sin embargo, gue normativa y ‘dlllfnmum’
no son términos contradictorios. La autonomia s¢ CONSIBUC, también, con la czll“‘md“d ot
autorregularse. La capacidad de claborar la propia nomativa y los nwcanisnunsl imcrnosvdj
la organizacién permite que la norma pucda scr aceplada, controlada 'y modificada pol [Uu
conjunto  de  elementos  gue intervienen  en ¢l funcionamiento de la escuC
(Ferrandez,A.,1988) -
En El grup classe (Darder et al,1991), comentamos como el Pl'fm.‘c"muc?_,q
curricular de la reforma consagra la autonomia de los centros esie principlo d“"bb.l\:;
respetarse escrupulosamente por parte de todas las instancias de la Administracion educatl
(central y autonomica). ado
Si ¢l Proyecto Educativo Marco y ¢l Diseno Curricular Base presentan un gré ;
elevado de determinacion, es decir, si fijan detalladamente los aspectos t:.‘ill'UC“Jmle’;l
organizativos, ¢ funcionamicnto 'y curticulares  entonces podremos ponet en dudﬂ\10
autonomia rcal de los centros y de sus profesores para establecer su propio Pm}'c"a
Educativo. Si esto sucede, no estaremos demasiado lejos de la iImposicion que suponet!
programaciones vigentes hasta este momento. _ . 50f
Si, por contra, ¢l Proyecto Educativo marco y ¢l Diseno Curricular Bfibc, o
realmente abiertos y flexibles, cada centro podrd elaborar, dentro de los mal'g‘*nue
establecidos, su propia propuesta educativa. Asi cada centro, en funcion del contexto et q
realiza su actividad podid y deberd claborar el Proyeclo Educativo propio. o des
Pero para poder asumir la autonomia la escucla necesita cubrir dos Dcceslda'za
basicas. Una es la dolacion de infraestructura y 1ecursos necesarios para poder 1'_5311 :
correctamente la [uncion social que tiene encomendada. La otra que los pl-gfesmﬂaw,
reciban, en su formacion inicial y en una buena programacion de la formacion pCl'maneél ’
la preparacion necesaria para poder intervenir en el proceso educativo, reflexionando f'lo
su propia practica y participando en el debate constante que tendria que st el motor db989)
escuela. Como sefiala P. Darder estudios recientes sobre la calidad educativa (OCDE’lfrulﬂ
constatan que la actividad docente incrementa considerablemente su eficacia cuando _55 g 0°
de una serie de decisiones discutidas y asumidas colectivamente por los equip?
profesores de los centros.
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En esta practica de reflexion la clabotz i
al a e reflexion la claboracion del Proyecto adquiere una dimension

1m’pmmmc. Si los cenhios cstan bien dotados de personal Y material se podra organizar con
2135 f’dC.i“L.]é\d ¢l proceso de debate interno que ¢l Proyceto presupone. Una buena prioridad
dc formacion podiia ser, ahora que los centros reducen ¢l nimero de alumnos, potenciar este
dz??lc _fdrcm“mdf’, .liumpo alc}n'n'.c.) del hm':ariu lectivo. Bim.] es verdad que €sto jmplicaria una
Adm'm'nddd opeion de politica cducativa 'y que necesitaria que todos los niveles de la
ministracion cstuvicran convencidos de la necesidad de dar autonomia real a los centros.
Con ¢l Proyecto Educativo claborado, organizat ¢l centro seria mas facil.
commaen ¢ e . udu{ﬁ priorizamos. P(‘)driamos completarlo con los
| nles curriculares necesarios y st ganar coherencia a la hora de realizar las
planificaciones ¥ prm_;mnmumms anuales. De esla forma el proceso de elaboracion de las
lel centro responderia més a las finalidades ¥ objetivos queé
legia (disciplina) de organizacion del grupo 0 de la

efiniriamos qué queremos ¥ que {inalid

normas de regulacion jinterna «
queremos conseguir (ue a und esira
mstitucion.

Esta cra la prevision (ue a
¥ coherencia. Existe und eshructura
Educativo que requicre una Ul’getnixnciml pu'.'liculm' que,
de cada centro, l¢ dote de la estructura "cslruclummc"
desarrolla.

Para (uc est¢ proceso set
Control social quv requiere. ESte sol
Modificacion substancial de la situacion actual. L
Necesarjamente por und apm.\'imzwién del control al "usuario”.
(sirativizacion han prnpiciado un sentimi

puntava la LODE y que con la LOGSE ha ganado orden
m'ganizzniva general pard las escuelas del Sistema
atendiendo a la historia y al entorno
de la funcion educativa que

omplete adecuadamente 0O podemos olvidar el necesario
o s¢ podrd desarrollar con normalidad a partir de una
a credibilidad del sistema educativo pasa
El centralismo educativo ¥
SU consiguicnte admin ento de alejamiento de la
tscuela de su entorno-

La dcpcndcnciu directa de los centro
de sy ysuarios, sOlO consigue distanciar Y
pz}dTCS como elemento clasico, pero hay ot
Sistema  Educalivos ampliando los nivele
dminjgtrativos’ que M0 inciden hecesariamente sobre una
los esenciales del sistemd. .
1 muy importantes: cohesion del lejildol social que
(ivo de la escucla, como el ahorro economico que un
los centros 1€ ta. "A nivel estructural

anza de una Administracién, alejada

ponsabilidad del entormno (los
er el funcionamicntu del
acen "procesos

de los procesos

s de ensen
climinar la 165
ros mas) ¥ encatrec
s en donde solo se prod
mayor eficacia

tducativos que SOD
Los dos aspectos s01
zsffje.l'(:forzar el ficnlidc) cducd :
éntico reforzamicnto de la autonomid de lios
deberjamos intentar acercar la cscuela @ s inlf:nlar una simblosis
Perfecta y pr()pondrianms como solucion posible 12 municipaliza_cu'm fie la escuela”
(Pélach,]_,wgl)_ Esla pl'opueSIa upumada i =0s se ha visto reforzada con las
®Ntrevigtas con los Directores No podemos oyecto de 12 escuela del
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tejido social (incluyendo macstros y padres) si no oficcemos una posibilidad real de
participacion y control.

Deberfamos empezar un amplio debate sobre ¢l tema de la municipalizacion. "La
necesidad de que la gente normal, de a pie, haga suyas las decisiones colectivas que le
afectan es uno de los problemas que ticne planteada nuestra sociedad. Si esto es important®
a nivel de organizacion social més lo es en ¢l campo de la educacion™ (Pelach,J. 1981). El
propio debate tendria que plantearse como un proceso de participacion y en este sentido hETY
experiencias recientes en nuestro entorno curopeo que podiian servimos de referenci®
inmediata.

Al iniciar este debate podriamos senalar como ¢jemplo de su complejidad que la
municipalizacion que comentamos requiere una dependencia del municipio, o poder 106
correspondiente, de los profesionales de la educacion Esto comportaria la desaparicion &
los cuerpos cstatales de funcionarios por lo que al personal de los centros se refiere.

También podria servimos de referencia toda la experiencia acumulada en el camp?
de la organizacion de la educacion no-formal. Las aportaciones del [ Congreso llllﬂmmionﬂl’
de Ciudades Educadoras (Barcelona, 1990), son un buen muestrario de las pnsihilidmlcs de
la gestion cducativa municipal. Finalmente, v sin pretender ser exhaustivos, quisiéram?s
apuntar las eficaces y prestigiosus Escuclas Municipales de Barcelona como una referencid
inicial a tener c¢n cuenta.

No creemos que desde aqui tengamos que plantear el posible diseno. No era estd
nuestra intencion. La nccesidad-demanda de mayor autonomia, que hemos captado €0 a2
entrevistas, nos ha movido a replantear la propuesta de municipalizacion y ¢l marco de uP
Congreso de Organizacion Escolar nos ha parecido ¢l mas oportuno.
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