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Democracia en el gobierno de los centros
A principios de 1990 se inicié un cstudio con ¢l proposito de obtener datos a
partir de los cuales nterpret modelo de participacion de la

LODE (1985) ¥ concretamente ¢ s como organos de gobierno
de los centros cducativos.

La investigacion s¢ centro en escue
Coloma de Gramancl (Barcelona) y posteriorment
Catalupa: Tarragona, Lénday Barcelona. Los datos s¢

ar ¢l funcionamiento del
1 los Consejos escolare

las publicas primarias .Se inicié en Santa
¢ se extendio a otras comarcas de
han obtenido a partir de:

1- Estudio de casos

Se trata de un estudio en ¢l que se ha utilizado una "metodologia colaborativa".

atos se estd realizando en dos sentidos:longitudinal (1977-1992)
ansversal en el que s¢ ponen de relieve los temas
ablecerse conclusiones (para ello se elaboro un
observacio i analisi CEC 90" que propon¢ diversos
0. 2— Composicion del CEC.
estilo,funciones Y

El analisis de los d
estructurado en diversas clapas, y Ir
alrededor de los cuales pueden est
Cuestionario de obscrvacion "Guia d'
indicadores de:1- La participacion cn la gestion del cenlt
Anilisi de cada sector. 3- El gobierno del Conscjo escolar:
Competencias el funcionanmiento del Consejo).
Durante dos anes s¢ ha colaborado con l
las {6rmulas de gobierno ¥ gestion, y s¢ ha ori
Organjzativos para qut ¢l Conscjo Escolar pudiera desarro
Que la ley le otorgd.
Se han emple
estudips de documentos,
Consejo Escolar en calida

a Escuela Numancia a fin de analizar
entado una propucstd de cambios
llar las funciones de gobierno

is cualitativo: ohservaciones, entrevistas,
neral y a todas las del
| propio Consejo.
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También se han aplicado teenicas de anahisis etogidfico con la finalidad de comprobar
la influencia de la "cultura orgamzativa”

El andlisis de la organizacion vy funcionamiento de la escucla bajo el "modelo
democratico” (Bush,T 1986) y ¢l "modcelo politico™ (Bush, T 1986) (Morgan.GG 1986) nos
han proporcionado datos para interpretar el rol de la direccion y valorar las formulas de
gestion que se han ido sucediendo dutante los anos, en busca de una "Autonomia de
gestion del centro.”

Especialmente se ha analizado la forma de incorporar a la organizacion del
centro los procedimicntos de participacion previstos primero en la LOECE (1979) y
después en la LODE (1985) Tambicn se ha estudiado ¢l paso de la primera situscion
legislativa a la segunda en el marco de un "contexto paliteo” y "cultura politica”(Elazar
1984 cit en Marshall Mitchell  and Wirt ) Rosenthal and Moakley 1984 cit en
Hannaway) vivida de foma individual v colectiva en una comunidad local de tradicion
reivindicativa

El estudio se ha estuctniado en las siguientes clapas:

1* (1974-79)

Liaescuela vive los movunientos sociales y politicos de la etapa predemocratica
¢ inicia el funcionamicnto de la Asociacion de padies, y una gestion divigida por un
profesor—director (no un dircctor profesional)

2% La LOECE (1980-86). El Conscjo de Direccion.

Se institucionaliza la participacion de la Asociacion de padres en la gestion de
la escucla, aunque no logra una mmtervencion eficaz en el Consejo de Direccion. Se
producen contradicciones en el espiritu democratica de los profesores que a pesar de
realizar un trabajo y una gestion colegiada, ¢n opimon de los padies, mantienen el podet
desde ¢l Claustro con actuaciones gremualistas
3* LA LODE (1985).

(primeras elecciones BO-88).

Dificultades por la falta de preparacion para asumir la "innovacion" ¥ el
cambio que supone la imroduccion de los Conscjos escolares. Se experimenta  ub
retroceso en relacion a la gestion colegiada de los maestros que devuelven 18
responsabilidad a los cargos directivos.

(segundas clecciones 88-90).

Se asume ¢l cargo de director de forma unipersonal sin equipo. Los dems
cargos se mcoporaran de forma individual. Se propone la asistencia del APA a 105
Conscjos escolares,

(terceras clecciones Y0-92).

Se¢ inicia la experiencia de "la investigacion colaborativa” con la formacion de
un pequeno grupo de trabajo de Ls escucla mas otras escuelas de la localidad. La escueld
AE) prapoe inicia un proceso de discusion y de claboracion de: Un Reglamento de
Consejo escolar y un Reglamento de funcionamiento de Comedor escolar
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La dimision de la directora a medianos de curso hace necesario la elaboracion

de o . P . 6
e un Proyccto de gestion para el curso 91-92 que una vez aprobado, un "Equipo de

gestion" s encargara s¢ encargara de levarlo a la practica.
42 E| Consejo Escolar como grgano de gobierno.

En Scpticmbre de 1991 por primera vez sc realiza un Plan Anual de Centro
s seetores. El Consejo escolar cmpieza a funcionar de

con la colaboracion de todos lo
curso se realiza

acuerdo con su Reglamento a uaves de comisiones mixtas. Durante el
un seguimicnto del funcionamicento del Plan Anual de Centro y una accion especial en
relacién al Reglamento de disciplina de los Alumnos en cl que trabajan todos los
sectores y especialmente los propios alumnos. También se inician actuaciones
los consejeros padres al resto de padres de la escuela. Se
yroyeclan reuniones periddicas. Se inicia un
adres. El Proyecto de gestion es evaluado

¢ncaminadas a acercal
establecen representantes de las clases y se |
ligero movimiento de la Asocicacion de p

Como positivo Yy s¢ prevee siga ¢l proximo curso.

2~ Grupos de trabajo

En ¢l primer caso s¢ desarroll
Santa Coloma y en ¢l segundo en com
jonamiento de la participacl
propuestas de accion.
de cinco escuelas de Santa
lizar y valorar la part los diversos sectores
Los temas objeto de atencion por los
ano de gobierno en la toma de
¢l funcionamiento de

s de trabajo en la misma arca de
rragona,Lérida 'y Barcelona. El
on y de los Consejos escolares

aron seminario
arcas de Ta

objetivo cra evaluar ¢l func
de los centros de los asister

Se realizaron un 1ot
Coloma de Gramanet.a lin de ana
Y el funcionamicnto de Sus Conscjos escolares.
Participantes [ucron: 1= El Constcjo cscolar come org

decisiones 2— La relacion del Conscjo escolar con la estructurd y
de la Direccion y Su relacion con ¢l Consejo escolar y el

cada centro 3- El papel
Clausiro de profesorcs. 4~ Los, canales de comunicacion Y de participacion en la
escuela.S— Los temas de consenso y de conflicto 6— El rol de los consejeros y el tema
de su formacion .7 El {uncionamento interno de los consejos escolares 8- El papel del
€quipo de gestion como promotor y facilitador de participacion de los diversos sectores.
9~ La actuacion de las administraciones ¢l e s Conse)os
€scolares.

E] Grupo de trabajo promuvi(') una Sesion sobre el tema, en la

a Coloma” (12-19 abril de 1991) donde participaron unos 25

En clla se pusicron de manifiesto las dificultades para que los
omo 6rganos de gobier LODE, dadas
¢ incluso 1a ausencia de cstas.
sMoviments de renovacion
bién un total de 10 Se

ites y coordinar
al de diez sesiones con un grupo
jcipacion de

lacién al {uncionamiento de lo

"Setmana

d|en33nyamcnl de Sant
centros de la localidad.
Consejos cscolares cjercieran ©
las diversas "culturas organizal

En colaboracion con

no en 1Erminos de la

ivas”
diversos

pedagogica de
minarios a

C‘atalunya" (Bt)ix,Aguileu' 1991-92) sc realizaron 1dn ‘ 1

fin de analizar los diversos niveles de participacion en las escuelas ¥ t?s;)eudimeme E;

ol de Jos Consejos escolares. SC€ considero que el tema esla condicionado a: 1-
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emplazamicnto fisico de las escuclas.2- La nadicion participativa de la escuela 3= El
funcionamicnto de los canales de informacion y de comunicacion. 4= La actuacion del
profesor desde su clase,como primer lugar de contacto con los padres

También se determing que cran condicionantes 1= Fl estilo de direccion y la
experiencia participativa del equipo de gestion asi como la relacion con los diversos
estamentos:padres, macstios alumnos y ¢l propio Consejo escolar.2— La influencia de
la existencia o no de los llamados "Documentos programadores” que obliguen a adoptar
unos acucrdo minimos y en concrcto de un " Proyecto de gestion” donde se
especifiquen las funciones y competencias de los diversos organos de gobiermo.

El Grupo asintio unanimemente que los Consejos escolares, después de und
primera ¢poca en busca de su propia identidad, v en ausencia de una clara normativa
gue propusicra temas para los que desarollar sus lunciones v competencias, los centros
han sido incapaces de integrarlos en el proceso de toma de decisiones y han quedado
relegados a cuestiones puramente burocriticas Asi los Consejos Escolares actuan como
lugar de informacion de las decisiones del claustro. Se presentaron tambi¢n unos
experiencias iniciales de relacion entre los Consejos escolares de centioy los Consc)os
Municipales debido especialmente a la existencia de regidores maestro,

3— Curso de formacion de maestros y padres consejeros

El curso se realizo dentro del "11 Pla de Formacio del professorat i dinamica
educativa (Santa Coloma de Gramanet). El temario se inspiro en los Seminarios
realizados con macstros durante ¢l curso 1990-91. Los temas del programa s¢
distribuyeron en cuatro blogues: 1= Los Consejos escolares en la organizacion de las
escuelas. 2— Las competencias de los Consejos. 3- La dinamica de funcionamiento del
Consejo.(El Reglamento de funcionamento). 3— El Conscjo y las relaciones externas:

4- Estudio sobre el desarrollo de los consejos escolares municipales en catalunyd
realizado a propuesta del consejo escolar.

Se trata de un primer estudio sobre la creacion y el funcionamiento de los
Consejos Escolares Municipales en Catalunya realizado a propuesta del Consejo Escolar
de Catalunya. Para cllo se llevaron a cabo "estudios de casos" y se realizo y analizg und
encuesta que fue enviada a los Ayuntamientos.

El estudio informa sobre la relacion entre el ritmo de constitucion de los CEM
y las diversas realidades socio—politicas, de los problemas derivados de la
representacion de los sectores, y de como los CEM mayoritariamente han desarrollado
un lml de lugar de informacion y de coordinacion con escasa incidencia cn 125
decisiones municipales. Sin embargo v a pesar de cllo los CEM son ¢l primer eslabon
entre los centros educativos y cl resto del modelo participativo de la LODE.

El orden con que se han ido realizando las diversas intervenciones Qque
preceden,ha permitido identificar, aumentar y perfilar los temas objeto de analisis ©#

l(‘ellglgéon al "estudio de casos" que se ha mantenido como "piloto" durante todo el tiempd
-92).
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Actualmente se estd realizando una interpretacion bajo cuatro aspectos: 1- El
modelo participativo y la democratizacion del sistema educativo. 2—- Influencia de la
fq‘lttlrzi organizativa cn ¢l desarrollo de las funciones de gobierno y las de gestion. 3-
Cultura politica”,. modcelo democritico de organizacion de centros educativos 'y
responsabilidad piblica de estos.("accountability”). 4= Mctodologia de la invesligacién‘,

Gobierno vy gestion en las diversas culturas organizativas de los centros educativos
N El sistema de los Conscjos Escolares de la LODE -1985-,-rclacionado
originalmenie con ¢l modelo de "accountability” publica o control estatal de Kogan
(1988)- sugicre que lus escuclas han de ser autogobernadas, aunque no aclara si por
descentralizacion o delegacion, con unos objetivos  bien definidos a través de
"Documentos  programadores” producidos  por ellas mismas. El modelo destaca
reparto de roles y responsabilidades y se oricnta mds hacia un
ue del proceso, (de aqui la tendencia durante cierto tiempo
wescalas de evaluacion de los centros").
fuc un tema de "innovacion

principalmente ¢l
autocontrol de los resultado,
en nuestro pais en relacion @ producir
La introduccion de los Conscjos  Escolares
Organizativa", pero no se ha desarrollado como tal en las escuela, debido en parte a la
falta de orientacion de la Administracion cducativa. Sin ¢mbargo, la "flexibilidad” -0
permisivilidad— en la implantacion del modelo ha tenido sus ventajas ¢ inconvenientes.
Por una parte, ha permitido un mayor ajustc a las diferentes "eulturas organizativas"
(Handy y Aitken 1986) y & los sistemas de organizacion y geslion, aunque por olra ha
as a merced de la "mic1‘n~pnlﬁicz1”(Ball 1989),(Blase 1991) en temas
resolver. Especialmente la incertidumbre
de los sindicatos, han producido
sodrian considerarse  como gremialistas. Ello ha
1o comunicacion con los padres, como paso previo
a en ¢l Consejo Escolar
lieve ¢l hecho de que en las escuelas no hay
s de "gobiermo" y las de "gestion", lo cual

e que los Consejos Escolares egjerzan
marn

dejado a las escuel
tenian capacidad  para

Que aquellas no
la intervencion

profesional de los macstios y
aCtuaciones en las escuclas que |
dificultado mantener un buen nivel ¢
Para Jograr una participacion democritic

Los trabajos realizados ponen de re
Una clara diferenciacion entre 1as actuacione
unas y otras ¢ impid
También hay dificulta
Algunos de los mot

Causa jnterferencias cnire
des para que sus miembros asu

ivos son la [alta de estructuras

Como grganos de gobiermno.
la representacion del sector.
{e estas con los Conse)os Escolares, asi como la hasta
la actuacion de los

Participalivas o de {nterconexion ¢
dhora problematica situacion de las APA. Todo ello ha empobrecido
1do ¢l Consejo Escolar en un

Consejeros que no s¢ sienten convirtier
péndice de la organizacion de

Wilkins (cit.por Hemmings y
®ntre ¢ gobierno comMoO ¢l establecimiento, .
Yla gestion como el paso de la polilicu en gcncral a la practica y ¢
decyacign de las estructuras ¥ procesos para asegurar que los objet
Stan logrados. Micnlias lo primero €S un rol adecuado para los consejero

representantes,
Ja escuela.

Deemm 1990) indica ¢
la conduccién y la eva

jue:"es necesario distinguir
luacion de la politica,
| establecimiento ¥
ivos de la politica
s escolares, el
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segundo esta reservado a los directores y al profesorado”.  Las " politicas  de
centro”,como lincas de actuacion se basan en los valores institucionales previamente
consensuados y s¢ ponen en praclica en una ssiruclura o1ganizativa colegiada (Caldwell
y Spinks 1988) (Beare,Caldwell,Millikan 1989) (Chapman 1990). En nuesiro contexto
escolar los valores se definen basicamente en ¢l Proyecio educativo, Sin embargo, ante
la dificultad dc enlazar tcoria y practica, muchas escuclas han optado por anteponcer a
sus "Documentos programadores " una declaracion previa de los valores a los que hacen
referencia. Queda sin embargo por aclarar la forma como las escuclas deberan exponer
sus intenciones (teorico—pricticas) para que pucda producirse la "libre cleceion de
centro” prevista en la legislacion vigente.

En ¢l marco de los principios y objetivos del Proyecto educativo, se han de
trazar las politicas de centio, que ascguren la implantacion de los valores conjuntamente
aceptados, y que constiluyen la "cultura insttucional” (Deal 1988) (Handy 1988) fruto
del proceso de integracion de los valores multiculturales de sus miembros.

La formulacion de politicas ofrece un marco para planificar la escuela,y le dan
estabilidad y continuidad. Clarifican las funciones y responsabilidades de sus miembros,
piden compromiso y aceptacion y ayudan con un proceso racional y democratico a hacer
la escuela gobernable (Boix 1991 a). La falta de formacion de los cquipos de gestion
en este sentido, produce un sin fin de nterferencias no sélo entre los organos de
gobierno previstos por la legislacion, sino entie estos y la estructura pedagogica del
centro. Ello conlleva estilos de trabajo en los Consejos bien distintos: desde un simple
funcionamiento burocrdtico, a una complicada organizacion cn la toma de decisiones
dificiles de coordinar con ¢l resto de la estructura organizativa de la cscucla.

Si ¢l "gobierno” en las escuelas estd relacionado con establecer "politicas de
centro”, lineas de actuacion basadas en los valores consensuados, la "gestion” csta mas
relacionada con la "cultura organizativa” (Ouchi,Wilkins 1988). La introduccion de una
participacion democrilica de todos los sectores en los Consejos Escolares, ha hecho
replantear el estilo de gestion y éste en accién reciproca ha imprimido al funcionamiento
dc': los Consejos unas peculiaridades propias, fruto de la "cultura organizativa”,y de las
diversas "culturas que colaboran” c¢n el funcionamiento de la escuela (Licberman 1990).

. A pesar de la funcion de "accountability” que la ley otorga a los Consejos, sU
funcionalmente generalmente se ha dirigido en el sentido de ser "orientadores” 'y de
"apoyo" a la gestion de la direccion, por lo que a ésta se la considera piedra clave pard
promover la accién de la participacion y en particular el funcionamiento de los Consejos
Escol‘ares, La funcion de “intermediario” la ejercen muchos Consejos en actuaciones
conflictivas a nivel interno; no obstante, la ley prevee también que puedan producirse
fgera de la escuela, aunque en las practicas realizadas hasta el momento presente hemos
visto quemo.se les considera como inferlocutores de la Administracién. Sin embargo,el
funcionamiento de los Consejos Escolares Municipales puede precisamente impulsar esta

fum_:i(m_ (Se ha utilizado la clasificacion claborada por Kogan,Johnson,Packwood ¥
Whitaker en 1984).
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hemos comprobado en los Grupos de trabajo y en las Escuelas de

Finalmente
erano para prolesores,que hay una gran confusion incluso entre directores Y miembros
contenido de los |lamados

fli(: los equipos de gustion, er relacion a la naturaleza y al
Pucumcmus p]‘ugr:nn(ulus”:1’1'05/:-.{-!0 Educativo:[iseno Curricular;Plan Anual de
Centro:Memoria Anual y Proyecto de Gestion, v a las actuaciones que en relacion a
ellos corresponden a cada uno de los Grganos de gubicmn,dc gesuon y de la estructura
pedagagica de la cscuela La falta de clementos criticos en los claustros ha producido
“Hal acumulacion de “dueumentos” con un valor mas hien (eorico, utiles para el control
a distancia do la administracion cducativa.

Muchos de les macstios de escuclas primarias cor
" o les deja tiempo pard participar
el gobicrno y en la gesbon de la cscucla 4 repercusion de la "tecnologia
de la ensefanza v €N Sus propias aulas Sin embargo,
vos, el modelo democratico
gue se tomen

isideran que el trabajo del

aula y la "coordinacton pedagogica activamente €D
. y dudan sobre !

organizativa" cn la cilidad
€ntendemos que especialmente cn ¢pocas de e
participativo, puede evitar
. escucla. En ello el Conscjo Escolar como

1

ambios educall

30 organizacion hasado en un gobierno
“eCisiones (uo comprometan ¢l futuro de L
or . .

rgano de gohierno Hene ja ultima palabra.
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