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Evolucion de la politica tecnolégica comunitaria
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1, Introduccion

Para indagar en los antecedentes y fundamentos de la politica tecnolégica tenemos que
remontarnos a 1951 con el Tratado CECA (art. 55 sobre investigacion del acero y del carbén),
¢l cual promueve la investigacion tanto cientifica como técnica orientada a aumentar la
eficiencia y mejora de la seguridad en las industrias del carbén y del acero. Se puede decir,
por consiguiente, que este fue la primera drea de I+D de 1a Unién Europea. Posteriormente,
una vez firmado el Tratado de Roma (1957) se crearon dos nuevos organismos: 1) Tratado
constitutivo EURATOM del 25 de marzo de 1957 (Comunidad Europea de la Energia Atomica)
que permite el fomento y la realizacién de investigaciones en el dmbito de energia nuclear
-arts. 4 a 1 1 sobre investigacién nuclear—. 2) Tratado constitutivo CEE de la misma fecha.
Este Tratado salvo una referencia a la coordinacién de la investigacién agricola (art. 41)
10 prevé explicitamente la realizacién de investigaciones comunes. No obstante, mediante
un recurso a la cldusula general de su articulo 235, pudo lograrse una ampliacién de las
a ividades comunes en maieria de investigacion a través de las tareas del Tratado CECA
'_ el Tratado Euratom (como queda recogido en la Resolucién del Consejo de 14 de enero
Ly ;974, relativa a la coordinacion de las politicas nacionales y ala definicién de los proyectos
Ge interés comunitario en el 4mbito de la ciencia y de la tecnologfa).

- Conel Tratado EURATOM se creé también el CCI (Centro Comun de Investigacion).
asta ese momento e} objetivo de laI+D estaba concentrado en el campo de la energia nuclear,
flomente esa (inica drea de investigacion se fue diversificando y orientdndose, aunque
(a2 grafiual, hacia otros temas como la agricultura y pesca (Art. 43 del Tratado de Roma)

mpefmividad europea (Art. 235 del Tratado de Roma).

ftiormente, en la Resolucidn del Consejo de 14 de enero de 1974 (DOCE n® C 7/74)

' ‘6 lacoordinaci6n de politicas nacionales y/o de interés comunitario en el &mbito
CNciay la tecnologia. Esto se llevé a cabo bajo el amparo del art. 235 antes citado,
tandose para llevario a efecto a la Comisién de las Comunidades Europeas, que

E - elabor6 una serie de programas de investigacién. Concretamente en el campo
.zceisiz‘rffas renovables y .de conservacion), puesto que en esta época con la crisis
N era?lplanteapdo la gtxlxzac16n de energigs alternativas. Ademds, otros campos
el medio ambiente y nuevos materiales. Campos que por aquel entonces
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se estaban abriendo camino y que en la actualidad constituyen pilares basicos de la I+D ng
s6lo en el ambito europeo —sobre todo en los dos dltimos programas marco— sino también
aescala nacional —como se recoge en los diferentes planes nacionales de I+D—-y autonémicos
—Plan Andaluz de Investigacién Iy 11—

Por otra parte, aunque en el mismo ano, 1974, se crea el Comité de la Recherche
Scientifique et Technologique (CREST) con un objetivo claro y trascendental: la definicidn
de una politica de ciencia y tecnologia en el &mbito comunitario.

) . 4. puesto, | ieti
3 Conladécadade lgs 80 se empiezaa preparar.el te.x/to del Acta Unica Eurog)e.a recono- miembros, por fo tanto v ¢ 0s objetivos de ]5 CE son muy distint
ciéndose desde este mismo momento a la Investigacién y Desarrollo tecnolégico como plementar los pr yteniendo en cuenta ety diferencia d 1 ntos a las de log paises
0gramas y acciones realj €escala, laCE
g realizados en los E ’ $€ propone com-

elemento o agente de la mejora de la competitividad econdmica. El organismo competente
para llevar a cabo esto fue la Comisién de las Comunidades Europeas. Esto motivé que esta
misma Comisién creara y lanzara, el 25 de julio de 1983 el primer programa marco de [+D
para un periodo de cuatro afios.

Continuando con esta evolucién temporal, hay que mencionar que con la firma por los
gobiernos de los doce Estados miembros, 1os dfas 27 y 28 de febrero de 1986, del Acta Unica
Europea, se cierra finalmente este vacio en polftica de investigacion del Tratado CEE. Segtin
el articulo 24 del Acta Unica Europea se afiade al Tratado CEE, en julio de 1987, un nue
Titulo, el VI: “Investigacién y desarrollo tecnolégico” (DOCE n° L 169 de 29.6.87), @

en once articulos determina los objetivos y larealizacién de la investigacion y el desarro

tecnoldgico a escala europea. Y tal como ha sido complementado a la tercera parte del Trata estas tareas es »que el instrumento cengy. 1d
. - ) - un Programa M al de contro] para ]
el articulo 130 F.1 vaticina la meta que se propone llegar en el rea de la I+D: “La comu plurianual, Por ¢ arco parala Investigacion y e] desarro] 1 parallevara término
: onsiguiente, se debe arroflotecnolg
establec . gico de cardcter

se fija como objetivo fortalecer las bases cientificas y tecnologicas de la industria eur
y favorecer el desarrollo de su competitividad internacional”.

Pero, para conseguirlo la CE a través de la Comisién de las Comunidades Europea
animar a que entidades de diferente indole participen en ello. Por lo que se alent6 aemp
universidades, centros piblicos y privados de investigacion, y organismos internaci
a que cooperaran a través de contratos publicos, eliminadas 16gicamente aquellas
legales y fiscales que pudieran impedirlos. Con el establecimiento de estas coopei
comienza a desarrollarse unas redes tecnoeconémicas en diferentes campos de inves
en el 4mbito comunitario que se habian iniciado con el 1 Programa Marco pero que legalmens
nacié con la aprobacién del Acta Unica Europea.

2. La politica tecnoldgica y el principio de subsidiariedad

Llegados a este punto, hay que precisar que la Comunidad Europea no pré
una Comunidad en la que se desarrolle toda la I+D, sino que el eje directriz y objett
estratégicamente hablando, es llevar a cabo aquella investigacién y desarrollo
que realizdndose a este nivel obtenga unos resultados més eficientes (BARRAN.
1996). Por consiguiente, la comunidad incide en aquellos campos de 1+D que de uf
forma no se pueden llevar a efecto a escala nacional:

— Areas de investigaci6n que se presentan como problemas a escala eurog

el medio ambiente. A
— Aquellos campos de investigacién que econémicamente son inviables, en €14
nal o regional, por falta de recursos financieros o capital humano: la fusio

*
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— Difusién y explotacién de los resultados de las actividades de investigacion, desarrollg

tecnoldgico y demostraciéon comunitarios. |
— Estimulo a la formacién y a 1a movilidad de los investigadores de la Comunidad,

De estos cuatro apartados nos interesa destacar el primero, puesto que en €l estdn incluidos
casi todos los programas de I+D, desde las Tecnologias de la Informacion (CARPENTIER,
M., 1994; POSADA SIMEON, J. C. y RUIZ, Fca., 1997a; 1997b) hasta la de los materiales,
pasando por una multitud de programas y subprogramas de muy diversa indole como se
desarrollard consecuentemente en el capitulo concerniente a los distintos programas comu-
nitarios. Ademas, y en buena logica, este apartado representa, en el IV Programa Marco nada
menos que 10.092 millones de ecus de los 11.819 destinados al Programa. Los otros tres
articulos dejan patente una serie de carencias que siempre habia tenido la CE y que ahora
intenta perfilar, con diferente fortuna, como se puede observar a continuacién:
— Falta de cooperacién con terceros paises. Generalmente, y en cierta forma como medida de
proteccidn, 1a UE ha soslayado las cooperaciones exteriores de una forma contin .
los dos paises que tienen la hegemonia mundial en el campo de la [+D: Japén y EE.
Por otra parte, se lee entre lineas que estas relaciones tecnoldgicas hacen hincap:
en los paises subdesarrollados que los desarrollados. Por tanto, y teniendo en ¢
esto, tampoco podemos establecer que estas conexiones hayan mejorado de formai
table, puesto que lo dedicado a esta actividad en el iltimo Programa Marco fue de
millones de Ecus, es decir, inicamente el 4,9 % del presupuesto del Programa.
todo es negativo, ya que, desde comnienzo de los 90, se esta potenciando las coopera;
internacionales en I+D (COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
[COM (95) 489 final), no s6lo tecnoeconémicas, sino también de otros aspe: -
la Europa del Este, ]la cuenca mediterranea y los favorecidos por el Reglamento de Asi
Ameérica Latina, a parte de los acogidos al Convenio Lomé.
— Escasez de difusién y explotacién de los resultados. Una de las carencias que
ha tenido la Comunidad es que los resultados de la investigacion llevadas
los distintos programas comunitarios de I+D, no eran conocidos por los inve
de la comunidad cientifica. Esta falta de difusion se estd paliando en buena
laexistencia de un programa especifico que surgi6 en el Il Programa Marco
en el Tercero, bajo el nombre de VALUE (a él se le debe la existencia de las
bases de datos comunitaria de J+D, destacando ECHO, y dentro de ella CORD:!
el IV Programa Marco este programa pasa a convertirse en una actividad col
categoria que los recogidos en el articulo 130 G del Tratado, pero con unos
inferiores a las demds (353 millones de Ecus) (POSADA SIMEON, J.
— Déficit de formacién y de movilidad de los investigadores. Aungue el
caso es favorecer el desarrolio, en el 4mbito comunitario y respetando
subsidiariedad, de un factor que es una variable critica del sistema cientifico
como es el de los recursos humanos; se observa un fuerte incremento
pero todavia a mucha distancia de Japén y EE.UU. Esta comprobado
de la formacién y la movilidad genera un crecimiento neto de la proc
la importancia que se le empieza a dar, en la actualidad, a esta accio
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Comisién en cooperacion con los Estados miembros. Junto con esta coordinacién es necesario
el fomento de la integracién en redes de los programas de investigacion nacionales y comunes
de forma voluntaria. En este sentido serdn importantes la mejora de la informacién mutua
y la progresiva apertura de los programas nacionales.

Un elemento trascendental a tener en cuenta es la elaboracidn de una cartografia de los
centros de excelenciade C+T en la Unién. La Comisién presentard objetivos y una metodo-
logia a partir de este afio para realizar dicha cartograffa en estrecha cooperacién con los Estados
miembros. Ademas, el establecimiento de una red europea de telecomunicaciones de muy
alta velocidad que una las redes de investigacién nacionales, con la ayuda, en particular,
del Banco Europeo de Inversiones. Esto tambi€n podrd servir para eliminar y analizar los
obstaculos ala movilidad de los investigadores en Europa e iniciar las reformas necesarias
para Su supresion.

Del mismo modo es preciso fomentar las iniciativas en favor de la innovacién y de los
“start-ups” tecnologicos, con el concurso, en particular, del Banco Europeo de Inversiones.
Elintercambio de informacion sobre estos temas se mejorard igualmente mediante la aplicacion
de un “tablero de mandos de la innovacién”.

Por tltimo, para la creacién de este espacio europeo de investigacidn es imprescindible
el establecimiento de una patente comunitaria (en la actualidad llevan demasiado tiempo
obtenerla y son muy caras). Ademds de seguir la evolucién de las politicas europeas de IDT
ylos progresos realizados en el avance hacia el espacio europeo de la investigacion. (a través
de informes regulares sobre el estado de la investigacién en Europa).

6. Perspectivas futuras

Para plantear las lineas futuras de la I+D de 1a Uni6én Europea es necesario determinar
cuales son los principales problemas que tiene actualmente esta I+D. Los rechazos que tienen
los grupos de investigacién y empresas que quieren participar se debe fundamentalmente
atreshechos. El primero es la falta de innovacién: muchas de las propuestas eran la agregacion
dediferentes técnicas ya desarrolladas pero aplicadas a una escala mayor sin aportar ninguna

novedad al estado de la ciencia. En segundo lugar a la falta de consistencia en los aspectos

de coordinacion. Y por wltimo la falta de usuarios finales.

Teniendo en cuenta esto, la Unién ha establecido unos principios basicos que debe
tstablecerse para el futuro programa marco:
= Pasar de una aproximacion por proyecto a una aproximacién por programa.

= Una financiacién mds estructural y con objetivos a largo plazo.
= Proyectos de mayor envergadura.

3 Reforzar 1os instrumentos actuales.

Slﬂergias con otros instrumentos.
Descentralizacion.

_. Sb_"larnente, todos estos principios basicos a plantear en e} futuro no impiden la constante
Y 0:1611 de los temas o lineas prioritarias a potenciar, fundamentalmente a través de un
2" Presupuesto. Estas lineas son, por el momento, la post-genémica y enfermedades

antes, Jag nanotecnologias, la sociedad de la informacion, la tecnologia aeroespacial
Sarrollo sostenible.
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Para concluir se puede decir que los objetivos generales y las directrices de politica tecng.-
16gica de la UE quedan claramente definidos en sus textos constitutivos. A pesar de esto, [a
evolucién econémica e institucional de Europa ha requerido una constante puesta al dia e
incesantes modificaciones en todo lo relacionado con la politica tecnolégica. Todas estag
opciones de politica tecnolégica han sido adoptadas como respuesta a la cambiante situacigy
de los sectores industriales europeos y lo mismo seguird sucediendo en el futuro,
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