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Servicios forestales de proteccion del medio natural:
la red de CEDEFOS en Andalucia

ANTONIO GARCIA GOMEZ

Universidad de Sevilla

1. Introduccion

Ladefensa del medio forestal andaluz, contra las agresiones ambientales al conjunto natu-
ral que suponen los incendios forestales, cuenta desde 1993 y a través del Plan de Lucha
contra los incendios forestales de Andalucia con unos servicios de proteccién cuyas verdaderas
piezas fundamentales son los Centros de Defensa Forestal (CEDEFOS).

Como su nombre indica, setrata de infraestructuras que, estratégicamente localizadas en
el medio forestal, retinen los medios humanos (retenes de especialistas, técnicos, etc.) y mate-
riales (herramientas, equipos, vehiculos terrestres y aeronaves) y desde los que se configura
el sistema andaluz de defensa através de dos areas operativas o funcionales interconectadas:
extincién y prevencién. Constituyen por tanto verdaderos centros de servicios de proteccion
de la naturaleza que, en sus actividades generan una territorializacién (comarcalizacién)
cuya labor es poco conocida fuera del dmbito inmediato. Ademds, este sentido, de servicio,
se ve recientemente potenciado con la aprobacién, en 1999, de 1a Ley de Incendios Forestales
de Andalucfa.

Conviene pues realizar algunas observaciones y reflexiones sobre ellos, teniendo también
encuenta que a este tipo de servicios ambientales se superponen otras iniciativas complemen-
tarias que proceden de la planificacién estatal (Plan de Actuacién contra Incendios Forestales
~PAPIF-) y europea.

2. Deteccidn y extincién en los CEDEFOS

El drea de deteccion-extincién fue modificada en 1993, como se ha dicho, con la aplicacién
del Plan Operativo de Extincién de Incendios Forestales. Desde entonces se han desarrollado
¥y consolidado tres grandes lineas de actuacidn: (2.1.) se ba establecido una comarcalizacién
forestal de la defensa (extincién) contra incendios sobre la base de los Centros de Defensa
Forestal (CEDEFOS); (2.2) paralelo al establecimiento de los CEDEFOS se ha propiciado
laprofesionalizacion del personal adscrito al Plan INFOCA (cursos de EGMASA para personal
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empleado, cursos intensivos en los CEDEFOS y cursos de especializacion para técnicog,
etc.); (2.3) se ha producido una mayor dotacion y modernizacion de medios materiales (aéreqg
y terrestres)
Conrespecto a la primera linea de actuacién, la unidad bdsica de vigilancia, deteccig
y extincién, como ya se ha dicho, la constituye el Centro de Defensa Forestal, pues ent
sus principales objetivos destaca:
1°. Ejecutar los trabajos de vigilancia, deteccidn y extincién de incendios en la unida
territorial correspondiente y prestar el apoyo requerido a otras unidades.
2° Servir de centro de control y registro de los medios humanos y materiales asignados pg
el Plan INFOCA y por los planes municipales.
3°. Formar y adiestrar al personal adscrito al Plan INFOCA y a los grupos de voluntarjos
forestales que colaboran en tareas de prevencién y lucha. |
4°. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los recursos en la extincion de incendig

2.1.Laconstruccion de lared de CEDEFOS (MAPA 1), constituye, sin lugar a dudas, ung
de los avances més importantes en lo que a defensa del medio contra los incendios se refiere
pues a partir de cada uno de ellos y de sus respectivas dreas de influencia, que viene determis
nada por la capacidad de autonomia de los medios aéreos adscritos a cada uno, concretament
de los helicopteros de extincidn y transporte de retenes, se ha generado una territorializaci
de la defensa que cubre la totalidad del espacio forestal de Andalucia. Desde 1993, con 13
aplicacién del Plan Operativo de Lucha contra Incendios Forestales, Andalucia cuentac
16 CEDEFOS y, en consecuencia, con las mismas Unidades Territoriales, que tienen asignad
una serie de medios y recursos humanos y materiales (CUADRO 1 y MAPA 2) y que se subds-
viden en comarcas y demarcaciones de vigilancia y extincién. La estructura territorial dels
defensa contra incendios en Unidades territorial, Comarcas y Demarcaciones de vigilancia
y extincion, fue establecida por Orden de 30 de junio de 1995, por la que se establece I8
operatividad del Plan INFOCA.

CUADRO 1.
MEDIOS Y RECURSOS DE UN CEDEFO

TECNICO DIRECTOR DEL CEDEFO

JEFES DE BRIGADA
RECURSOS INFRAESTRUCTURAS RECURSOS PERSONAL
MATERIALES DE APOYO HUMANOS AUX.

[ - vehiculos de transporte Fred de vigilancia fija - retenes especialistas| - administrativos |

(:ehl’culos de extinciénj depdsitos y puntos de aguaT- retenes moéviles

- guarderia for.
vigilancia

- emisornstas

- medios aéreos - pistas de aterrizaje - operador

- maquinaria pesada - helibases J - conductores - guarda
-telecomunicaciones - nuevas tecnologias - grupos de - personal sanitario
voluntarios - equipo médico

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto 31/1998 (Subprogr. 2)
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UNIDADES TERRITORIALES
CUBIERTAS

| ALMERIA: |
-SIERRAS DE FILABRES,
maRia, GADOR Y NEVADA

cADIZ:

_SIERRAS DE GRAZALEMA Y
SUR DE SEVILLA Y LOS
ALCORNOCALES

B Mustio

CORDOBA:
SIERRA MORENA Y
SUBSETICAS

RANADA: '
SIERRAS DE BAZA, HUESCAR,
NEVADA, ALMIJARA Y LAS
ALPUJARRAS
yamerde del
Camino

MAPA 1: L

HUELVA:
SIERRA DE ARACENA, LOS
ANDEVALOS Y LA COSTA

LEYENDA. N:
SIERAS DE CAZORLA,

entro de Detensa Forestal (CEDEFO). SEGURA. MAGINA Y MORENA
Area de Infiuencia de los
hellcéptaros del CEDEFO en régimen || 481 aca:

de despacho automitico. SIERRAS DE ALMIJARA,

s
MEDIOS AEREOS EN 1998. TEJEDA, LAS NIEVES, RONDA

Helicop, ransporie Helicopt. extincién y Ir. Y MONTES DE MALAGA
Aviones carga Aviones anfibios.

i Nimero BRIF/BRICA

| FUENTE: Elaboracién propia |

2 red de centros de defensa forestal (CEDEFOS), los limites aéreos adscritos y
sus areas de influencia

SEVILLA
SIERRA NORTE

Tal y como se puede apreciarenel MAPA 1, la mz‘iy.oria_d/e las pr0v11nc1as andalz:ll: g;sgg;
gen de dos centros de Defensa Forestal y de'une.l Zo;lféz?,(':i;)an;, %anearéinm};:tseésipl)la e o
i itoriales, excepto en Jas provincias ae sevl . , ;
g::iz?izgri)rcr)lra al CEDEFOp de Algodonales'(,Cédiz) en la.Sierra delGrazalelgz y e):r; (J: a;,:‘;
debido a las condiciones geogréficas (extension del espacio forestal, o;?gxia écmr © han
establecido tres CEDEFOS, los de Santa Helena, Huelma y Cazorla. 'Esa' a;x 1apr claccome
las areas de influencia de los CEDEFOS se su;)eirp(?nen sobre el territorio de la mayor p
2spacios Naturales Protegidos de Andalucia. . . .
- 105:0552 T(l)(s)sprincipios rectorefdel dispositivc? de def'ensa contra 1,ncendlos es elt?)e Z(;t::é
¢i6n réapida”, esto es; el control de un foco de mcepdw E:uando aun es un cor;la 1" p rose
motivo, cada CEDEFO dispone de una serie de medios af:reos, concretamente eéiico(f)en o°
de transporte de retenes y extincion, que funcionan en .réglmen de despacl.lo autom Pc un
4rea circular de hasta 40 Kmde radioy con autorizacién para n_layores dlstanf:}as.. e;rlo pnte
laactuacion rapida, cuando el incendio aines 'mc.ipien‘te, se requ1§’re una d.etecc1on lil]lemrzitos
répida, para lo que se establece un sistema de vigllanc?la y deteccion cor'151.item_e eg cmenes
fijos (torres de vigilancia y Sistema BOSQUE)y m6v1les.(patrullas de vigilancia) dep pe
de los CEDEFOS (MAPA 2) distribuidos por el espacio forestal andaluz y concretlame
por los territorios serranos, donde se sitdan la mayor parte 'de los Parques Natgrgles. "
En el MAPA 2 se puede observar una mayor concentraciénde la's Eorres de vigi ?)n]gF Oy
observacion en el 4rea de influencia del despacho automatico delos _hehcopterqs’del CE O,
aunando as{ los dos principios bésicos de la extincién de mcendlos,. detecciény actt:jamt(;g
rdpida, Otras torres de vigilancia se encuentran fuera de este drea de influencia, pero den w0
de la unidad territorial que se desarrolla en torno al CEDEFO. En estos casos, s¢ puc
comprobar la existencia de un Subcentro cercano.
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ALMERIA:
-SIERRAS DE FILABRES,
, MARIA, GADOR Y NEVADA

CADIZ:
-SIERRAS DE GRAZALEMA
SUR DE SEVILLA Y LOS
ALCORNOCALES

CORDOBA:
SIERRA MORENA Y
SUBBETICAS

GRANADA:

NEVADA, ALMIJARA Y LAS
ALPUJARRAS

HUELVA:
SIERRA DE ARACENA, LOS
ANDEVALOS Y LA COSTA

JAEN:
SIERAS DE CAZORLA,

CEDEFO
SEGURA, MAGINA Y MOR

Area de Influencia de los
helicépteros del CEDEFO en
despacho automitico

A Subcantro
J  Tortes de vigilanciay observacién

Tsmoma de vigilancia (por
+ BOSQUE (instalado) instalar)

MALAGA:
SIERRAS DE ALMWARA,
TEJEDA, LAS NIEVES, ROND,
Y MONTES DE MALAGA

SEVILLA
SIERRA NORTE

FUENTE: Elaboracién propla.]

MAPA 2: Distribucién en Andalucia de las torres de vigilancia y observacién y
del sistema Bosque (1998)

Por su parte, en 1998 se encontraban instalados tres unidades del sistema de vigilane
remota (Sistema BOSQUE), con dos torres de observacién cada uno, como un impo:
complemento a la red de vigilancia y observacién. Los puestos del Sistema BOSQU.
han instalado en puntos sometidos a una importante frecuencia de incendios y a la apari

de Jaén, en Sierra Morena; en el frente litoral del centro de Malaga y; en las masas de alco
noques del este de Cadiz:
— Al norte de Jaén, en el Parque Natural de Despefiaperros sobre las masas de encina
(Quercus Ilex), alcornoques (Quercus suber), quejigos (Quercus canariensis) y divers
pinares de repoblacion y en una zona colindante, al norte del municipio andaluz m

afectado por grandes incendios, Bafios de la Encina, que ha sufrido cinco incendio!

mayores de 500 Has. entre los afios 1988 y 1997.

— EnMadlaga, en torno a los montes litorales de Alhaurin el Grande, Marbella y Estepona,

una zona frecuentemente amenazada por grandes incendios y por una elevada frecuenc
de incendios en general, donde la casuistica responde sobre todo a la presién poblacional
turistico-recreativa de la zona.

— En C4diz, en dos lugares determinados del Parque Natural de los Alcornocales, 10
municipios de Los Barrios y Alcald de los Gazules, zonas igualmente afectadas por
elevada frecuencia de grandes incendios sobre las masas de alcornoques que dan no
al Parque Natural. y

Cada Unidad Territorial se divide en Comarcas de vigilancia y extincién y, a su
con el objetivo de extremar Jla vigilancia y favorecer una répida intervencién en caso d
incendio, cada Comarca se subdivide en Demarcaciones.

I UNIDADES TERRITORIALES
CUBIERTAS !

SIERRAS DE BAZA, HUESGAR,
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LEYENDA Avién de Caordinacion
% g‘g': :] ")' Reglonal / Vigilancia,
A CEDEFO. »¥- Avién de carga en tlerra.
; SUBCENTRO. A)‘ Avidn anfiblo.
Numero BRIF/BRICA.
Yt 0 &5-x H. transporte/extingién
Nimero de Retanes
1 especialistas. 8-> H. de extincién.
I FUENTE: Elaboracién propia. ] ? Nimero de Retenes <> H. de transporte.
¥ moviles. Wy UNASIF.
! BIF o UMMT.

MAPA 3: Principales medios y recursos desplegados por el Plan INFOCA vy las aportaciones de
la Direccién General de Proteccion de la Naturaleza del MIMAN

En determinadag ogasiones, por razones de lejania, escasa comunicacion terrestre con
los CEDEFOS o p'_(;r ttatarse de zonas conflictivas, se instalan con cardcter permanente los
denominados Subcentros (MAPA 3). Esta es la zonificacion que se puede contemplar en el
mapa referido a la provincia de Mdlaga (MAPA 4), donde se distribuyen dos CEDEFOS,
uno que abarca la parte occidental de la provincia, el de Ronda, y otro la oriental, el de Colme-
nar. Ademas como refuerzo del CEDEFO de Ronda, se instala en San Pedro de Alcdntara
un Subcentro que actia sobre las comarcas litorales CII-Il y CIII, un 4rea tradicionalmente
incidida por grandes incendios forestales, como los ocasionados en Casaresen 1989y 1992,
Esteponaen 1991 y 1995 y Marbella y Yunquera en 1993. En esta zona se encuentra también el
Paraje Natural de Los Reales de Sierra Bermeja, uno de los reductos de pinsapos (Abies
pinsapo) con los que cuenta Andalucia.

2.2. Con relaci6n a la segunda linea expuesta, las necesidades de profesionalizacién del perso-
nai son evidentes con esta estructura territorializada de la defensa, basada en la actuacién
debrigadas y de retenes especializados en la extincién de incendios. La remodelacién de los
recursos humanos de 1993 con la puesta en practica del modelo integral de defensa y con
laconsecuente necesidad de profesionalizacion se han reducido drésticamente hasta situarse
€0 un nimero préximo a los 3.250 en los tltimos afios (CUADRO 2).
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EYENDA.
‘ | LE DA
@ Centro Operativo Provincial.

| CEDEFO de @ cCentro de Defensa Forestal.

CEDEFO de el N\ Colmenar

Ronda

~—~~ Limite zona CEDEFOQ,
| ® Subcentro, " Limite zona Subcentro,

||| pemarcaciones [HHl ~~™ Limite de comarca.
‘EJNTRACOMARCALES.[: .

| COMARCAS Y DEMARCACIONES. |

CEDEFO DE RONDA., CEDEFO DE COLMENAR.

Cl  SERRAN(A DE RONDA.

s - ANTEQUERA.
Subcentro de | | RONDA. ¢l
San Pedro " Ve B Il SIERRA DE LAS NIEVES. Cll  MONTES DE MALAGA.
i [ TAL CIll AXARQUIA.
N ESEALA | CORTES DE LA FRONTERA.
ol || ESTEPONA CIV GUADALHORCE.
| ARDALES.
\ Cll! MARBELLA. 1l Mias,

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir dei Plan de Lucha contra
los Incendios Forestales de la Provincia de Malaga, 1995.

MAPA 4: Zonificacion en 4reas de influencia de los CEDEFOS, Comarcas y Demarcaciones en I
provincia de Malaga

CUADRO 2.
EVOLUCION POR PROVINCIAS DE LOS PRINCIPALES RECURSOS HUMANOS
(N° DE PERSONAS) DEL P. INFOCA (94-98)

* BRIF-BRICA Retenes Espec. Vigilantes Técnicos
** COR y Moviles Fijos y méviles CEDEFOS y UMMT.
1994 1998 1994 | 1998 | 1994 |

Almerfa 266 282 61 74 7
Cadiz 280 278 64 63 | 7

Cérdoba 266 299 12| 100 7|

Granada 318 331 190 183 7

Huelva 268 267 116 76 7

Jaén | eas 569 132 159 12
Milaga 328 | 320 72 76 | 7

Sevilla 159 197 61 63 | s

Andalucia | 2530+*44 | 2543+%44 | 706 794 59 | 584%34%43]

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Planes INFOCA 1994 y 1998

Los medios humanos del Plan INFOCA estén compuestos hoy en su practica totalidady
excepto los técnicos y directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, por personal eventual
contratado, en régimen agrario, es decir sujetos al Plan de Empleo Rural (PER), por EGMASA:
Esta condicién de sujeci6n al régimen agrario y no al general, ha sido, en los dltimos afios;
fuente de conflictos que, desde 1997, se ha suavizado con la firma de un Convenio Colective
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entre 1 patronal EGMASA;, CC.00. y UGT, df:l que deriva la condicién de personal fijo
discontinuo para la mayoria del personal adscrito al Plan INFQCA. .

Por los motivos expuestos, tanto en los CEDEFQS comoen las 1nsta.1ac:1.ones de EGMASA,
se desarrollan actividade.s §ontinuadas de forma01§n 1nter.151va y reciclaje para el persone)ll
componente de retenes, vi gilantes, Ag/ent.es de Medio Ambiente, co.r}ductores y de Guarderia
Forestal, as{ como para el personal tecnfco, sot_)re labores de gestion de recursos y nuevas
recnologias aplicadas a la extincion de incendios. . ' _

Algunos cursos disefnados al efecto e impartidos en los CEDEFOS han s@o: los.mcenc%los
forestales y el medio fisico, el comportamiento del fuego, vigilanciay dete.cc1é.n de incendios,
sistemas de comunicaciones, combate del fuego y métodos de ataque, organizacién y estructura
del Plan INFOCA, etc. ' .

Igualmente hay que recordar de nuevo los médulos sobre incendios forestales impartidos
por el Programa FORMA-2 de EGMASA.

ElPlan INFOCA de 1998, preveia ya el funcionamiento anual, y no sélo de temporada,
de los CEDEFOS y con ello la extension de los trabajos preventivos alo largo de los periodos
deriesgo medio y bajo, con un ciimulo de trabajos para el personal contratado como se recoge
en el cuadro 3 que, a su vez, es indicativo de la necesaria profesionalizacidn, en labores de
prevencion, mantenimiento, extincién o restauracién postincendio, del personal adscrito
al Plan.

En relacidn tanto con la especializacién y profesionalizacién del personal, como con
los propios recursos humanos, hay que aludir a dos elementos significativos, uno en el Ambito
de laextinci6n y otro en el &mbito de la prevencion e investigacién de causas en los incendios
forestales, se trata de la Brigada de Refuerzo de Incendios de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BRICA) y de las Brigadas de Investigacién de Incendios Forestales (BIIF)
respectivamente.

LaBRICA se cre6 en 1994 tomando como modelo a la Brigada de Extincién de Incendios
(BRIF: 14 operarios, 2 capataces y 1 técnico + 1 helicéptero de transporte) del ICONA que,
porentonces, con base Escacena del Campo (Huelva), actuaba ocasionalmente sobre Andalucia
Occidental y servia de cobertura al Parque Nacional de Dofiana. La necesidad de dotar de
una cobertura similar a la parte oriental de Andalucia llevé a instalar la base de la BRICA
en Guadix (Granada) hoy localizada en Jerez del Marquesado (Granada). Formada actualmente
por 4 unidades (una unidad BRICA: 10 operarios, 1 capataz y | técnico + 1 helicéptero de
transporte/extincion) funcionalmente dependientes del Centro Operativo Regional, se trata
de unidades especialmente instruidas y entrenadas para casos de grandes incendios y de
incendios de niveles de gravedad medio y alto.

Las BIIF, por su parte, son de creacién més reciente como tales y estdn formadas por
cuatro Agentes de Medio Ambiente especialmente formados para la reconstruccién de
siniestros e investigacién de las causas de los incendios. Adscritas al Plan INFOCA en el
periodo de campatia, a partir de 1997 cada Centro Operativo Provincial dispone de una BITF
Cuya tarea resulta fundamental para el esclarecimiento final de los incendios y para las
posteriores labores policiales (instrucciones y atestados) y judiciales.
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CUADRO 3. |
TREINTA ACTUACIONES SOBRE EL TERRITORIO Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS A REALIZAR |
POR LOS TRABAJADORES DEL PLAN INFOCA (1997-1999)

. [ . . .
1. Inventarios de puntos de agua | 16. Vigilancia de quemas de rastrojos

2. Mantenimiento de puntos de agua 17. Reparacion de pistas forestales

Acondicionamiento de puntos de vigilancia | 18. Cortas de policia en masas adultas afectada
y control por plagas - .

4. Eliminacién de vertidos ilegales y control | 19. Regeneracion de zonas incendiadas, apeo |

|
de vertederos en zonas forestales y.tronzado de drboles quemados
=

5. Apertura y limpieza de fajas de proteccién | 20. Control de plagas incipientes

6. Corta de pies con motosierra en clareos 0 |21. Adecuacién de puntos de encuentro con

claras helibase para recogida de retenes
7. Apilado y separacién de madera 22. Sefializacién de caminos
Seleccién de brotes 23. Limpieza de montes en zonas de riesgo

9. Recogida y/o quema de residuos de podas, |24. Seiializacién de Puntos de Encuentro, con
clareos, claras o sacas coordenadas GPS

10. Modificacién de modelos de combustible | 25. Sealizacion, con GPS, de puntos de toma’
para la reduccién del riesgo de incendio

de agua para helicépteros

11. Cava de pies 26. Inventario de propietarios agrarios _
12. Plantacién y reposicién de marras en 27. Preparacién de demostraciones de extinci6
repoblacién en los CEDEFOS

13. Apertura y conservacién de cortafuegos 28. Mantenimiento del CEDEFO

"14. Binas, escardas y aporcados 29. Manie;iimiento de equipos de extincién

15. Reconocimiento del estado de lared de cami- | 30. Comprobacién de la cobertura de las comu FET-
nos, transitabilidad y arreglo de los mismos caciones, visibilidad de las torres de vigilancial
y localizacién de zonas obscuras

Fuente: Elaboracién propia a partir de 1a Resolucién de 25 de agosto de 1997 sobre el Convenio Colective
para los trabajadores adscritos al Plan INFOCA

2.3. Respecto alos medios aéreos, (tercera linea de actuacién -MAPA 2-) desde 1993, cada
CEDEFO dispone, como ya se sabe a partir de la asuncién del principio de ataque répido,
de un helicéptero de transporte y extincién que funciona en régimen de despacho automaético:
A estos se suman hoy otros cinco, dos para el transporte de las BRIF-BRICA que actias
también en extincién y tres de apoyo. Los recursos aéreos se completan con la distribucién?
de aviones (medios estatales de 4mbito nacional) de capacidad media en Jerez (Cadiz); 3
de carga media-baja, 2 en Los Villares (Cérdoba), 2 en La Resinera (Granada) y 1 en Valde-
lamusa (Huelva) y 3 mds de vigilancia y coordinacién (Jerez, Sevilla, y Valdelamusa).

Desde la primera utilizacién en Espafia en 1968 de aviones y desde la generalizacion
del uso de helicépteros en 1984, los medios aéreos han desempefiado un papel esencial €l
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Se

ény extincién de incendios, asf como en el transporte de personal, observacion,
oo cia, medicion de superficies con GPS, etc. ‘

vightte e;dro 4 muestra la evolucion reciente, entre 1994y 1998 de los medio aéreos y como

B Cl::ierta disminucién en el empleo de los mismos, sobre todo en el uso de aviones de
hay. un.a/ debido auna mayor selectividad de los medios y a su utilizacién en casos de grave-
exunclonincendios de cierta magnitud por el elevado coste de los vuelos.

e % ern suparte, la dotacién de medios terrestres ha evolucionado muy pausadamente desde

flcl)e['ZO realizado en la campaifia de 1994 (CUADRO 5), momento en el que. se doté a
. eéEDEFOS de las Unidades de Meteorologia y Transmisiones -UMMT—-y se incorpord
loscemro Operativo Regional la Unidad Avanzada de Seguimiento de Incendios (UNASIF),
Z:ementos que no se han incrementado en los ltimos aﬁ.os. ) ‘

Sin embargo, existe un buen nimero y variedad de medios terrestres (Vehiculos n/odrlzas,
de extincién, géndolas de transporte de maquinaria pesada, etc.) que en la mayoria de las
ocasiones s se han incrementado, e igualmente de§ta(?z’1 una buena distribucién geogréfica
por el espacio forestal andaluz mediante su adscripcién a los CEDEFOS o a los Centros

Operativos Provinciales (MAPA 2).

Ja deteccl

CUADRO 4.
EVOLUCION POR PROVINCIAS DE LOS PRINCIPALES MEDIOS AEREOS ADSCRITOS
AL PLAN INFOCA (1994-1998)

N°y tipo de Helicéptero N°y tipo de Avién J
b 1994 1998 1994 1998 |
Almeria 2IT+1TE) | 20T+ 1T/E) 2cT | 0 |
Cidiz 2T/E 2T/E~ 2A | 30a+V) %
Cérdoba S 3QT/E+17T) 2CT | acT
Granada 3QTE+1T) 3T % 30CT+1B) | ICT
Hueva | 3T %(ZT/E F1T) | 3QCT+1V) | 3QCT+1V)
Jaén 3TE+2T) | 3T | 2CT | 0 j
Milaga UTE+2T) | 3T [ sectav) | 0
| Sevilla 20TAITP.CIV) | 2('T/E+1 CD) | ICOORD. REG. | 1COORD. REG |
| Andalucia a 18 | 18 | 10 |

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Planes INFOCA 1994 y 1998
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CUADRO 5.
EVOLUCION POR PROVINCIAS DE LOS PRINCIPALES MEDIOS TERRESTRES
DEL PLAN INFOCA (1994-1993)

— s — — S — —

Tipo . Vehiculos de extincién UMMT |
1994 | 1998 | 1994 1998 | 1994

A—lmerl’a 10 13 I—_ —l_ —_0
Cdiz 5 7 1 o
Cérdoba 4 4 1 ' 1 1 0

| Granada 12 16 1 1 0
Huelva 11 11 1 . 1 | 0
Jaén 3 18 2 2 0
Mailaga 12 13 1 . 1 0
Sevilla 6 5 1 1 1
|Andalucia | 71 87 9 9 1

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Planes INFOCA 1994 y 1998

3. La prevencion en los CEDEFOS y el papel de los PAPIF

El Plan INFOCA recoge asimismo, ya de forma tradicional, las actividades de prevencion
enun 4rea funcional propia ademds de la de extincién. Efectivamente la mencionada sucesi6r
de los tres Planes de Acciones Prioritarias contra los Incendios Forestales (PAPIF) ha facilitade
lainclusién de la prevencion en la politica de defensa con el impulso de los Planes Comarcales
de Defensa y la definicién de 51 comarcas para la aplicacién en un futuro préximo de las:
actuaciones previstas.

En el marco legal andaluz sobre incendios forestales, la importancia de estas actividades
quedé suficientemente recogida en el Decreto 407/1994 cuyo predmbulo las elevaba en §i
conjunto al nivel de objetivo prioritario de la politica forestal de Andalucfa, al constatar: el
elevado porcentaje de causas de origen humano, el uso generalizado del fuego en labores agras
rias, la presion urbana sobre el medio forestal, creciente en la época estival,..., todo unidoa
unos factores estructurales, por todos conocidos (rigores meteorolégicos y climaticos, estruc:
turade la vegetacion ...), que favorecen la propagacién del fuego en incendios y 1a puestaef
peligro de flora, fauna, suelo, madera... , provocando frecuentemente pérdidas ecolégicas
y econdmicas, a veces irreparables.

Al hablar de prevencion, necesariamente hay que hacer alusion a las “nuevas” causas (e
contraposicién a las agroganaderas tradicionales y a las naturales) s6lo apuntadas en el referido?
Decreto. Efectivamente, en el espacio forestal andaluz, en el espafiol y, en general, sobre el
monte mediterraneo de la Unién Europea, concurren hoy una serie de causas, al menos tres,!
que hay que destacar por su incidencia: la despoblacién del medio rural con el doble efectd
de decrecimiento en el consumo de combustibles y de menores efectivos para la extinciény
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.1 de visitantes de origen urbano con escasa educacién ambiental, manifiesta en
a M M M H M 5 . o M o
jehe 1 nada desdefiable porcentaje de incendios debido a negligencias; las sociopatias
e .
la piromaniay, sobre todo, las venganzas y el rechazo a medidas legales sobre

e, aunque con porcentajes bajos de causas, provocan grandes desastres al

laa
este caso POT
vinculadas a ]
io forestal qu

spacio for '
e cciones premeditadas.

entido, dos afirmaciones se muestran rotundas: primero, la falta de estudios
= ~eSte‘ : es sol;re Jas causas y motivaciones que generan incendios forestales y segundo,
einvésngamo; de fiabilidad de los datos sobre Jas mismas. Aspectos que parece urgente
i ne la politica de prevencion sea mas efectiva.
polvery ? aunque las medidas preventivas gue se vienen aplicando araiz de los PAPIF],
] Obs{a;] e’todo las desarrolladas a partir del mencionado Decreto de Prevencion 'de
iy ' N re%uSLan’bastante al analisis efectuado a partir de lo que hay, los porcenta.Jes
chenfsl:ss szlzjnados de las bases de datos de incendios forestales, los resultados han sido
e te satisfactorios.
o algEmO'SV :fxi):xftts Sl:sajzli]ones emprendidas a partir del Decreto de Prevencién impulsmon
lal Et:((:it; policia ée la Guarderia Forestal (y hoy de los Ager.1t<.35 de Medig AmblenFe),'(:le
R de los CEDEFOS, del SEPRONA dela Guardia Civil y promovié la adscripcion
i efecul‘rl\?;OCA de la Unidad de Medio Ambiente del Cuerpo Nacional de Policia en
I I;lalncia ara la vigilancia y el cumplimiento de las normas preventivas en las é;.Joca.s’y
?onnai ‘(lie peP:)ligro y extremo peligro establecidas al efecto, asi como para la investigacton
i i estales. o
¥ m;g: Sli(;saﬁ); en el marco de los PAPIF Ly I1( 1988 y 1995) se .pro'cedié ala a%hcacn'c())r;
de Planes Preventivos en 16 comarcas forestales (CMA, '1995), comc1d'entes con1 spalc):} 0
Naturales Protegidos (1a mayoria Parques Naturales mFerlores y un Paraje Natura , tarrll) ién
interior, el de Sierra Pelada) (MAPA 5),conuna inversu’)q total de 4449,2 millones de [;a6s.,
que incidieron, para os montes ptblicos, sobre una supe':rﬁme'tc?ta.l de 453.700 Has. (MAP d'd).

La propagacion de los incendios forestales, también el inicio, d.ep/ende en bgena me 1da
de la estructura vegetal (estratificacion, densidad) y de Ja composicion de. 1a misma (grg ,o
de combustibilidad y cantidad de combustible vivoy muerto). Eneste §ent1do, !a vegetgmon
ha de ser vista como combustible susceptible de arder que debe ser intervenida medla.nte
técnicas selvicolas (Selvicultura preventiva) para crear discontinuidades, mezclar espec1.e/s,
oeliminar combustibles, técnica cuya finalidad es, como sabemos, procurar a la vegetacion
una mayor resistencia a la propagacion del fuego. . 5 '

Las inversiones de los PAPIF se destinaron a la aplicacm’)n. de ordenac'lon preventiva
bajo criterios espaciales (peligro en el espacio: riesgo de incendio, c/ombustlbles forestale?s
y prioridades defensivas) y temporales (peligroen el tiempo: meses, dias y horas de ﬁmuenma
atendiendo a las series estadisticas historicas) derivados del esquema metodolégico de los
Planes Comarcales de Defensa .

Como marco general hay que ser conscientes de que lainversiones tgtales son escasas,
pues la ratio entre inversiones totales para las distintas_ﬁnalidades definidas en los RAPIF
(dotacién de equipos a las Entidades Locales, infraestructuras, cszntrales Qe op?racwne's,
selvicultura preventiva, etc.) y la superficie piblica intervenida arroja una’emgua cifra meqxa
que se sitda por debajo de las 10.000 Ptas/Ha. en ocho afios y esto es s6lo sobre Espacios
Naturales Protegidos.

tratarse d¢ 2
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ESPACIOS FORESTALES -
| wrervenoos. | A ; PREVENGION
- SIERRA DE MARIA (AL). A & & &
. SIERRA NEVADA (AL-GR). \ & PAPIF Iyl
ALCORNOCALES (CA-MA). : y { _Millones de Pesetas
. GRAZALEMA (CA). e
. ENTORNG DE DONANA (CA).
. CARDENA-MONTORO (€O}
. SIERRA DE BAZA (GR).
. SIERRA DE HUETOR (GR).
. SIERRA DE ARACENA (HU}.
10. SIERRA PELADA (HU).
11. DESPENAPERROS (JA).
12. CAZORLA Y SEGURA (JA).
13. SIERRA MAGINA (JA).
14. MONTES DE MALAGA (Ma),
15. SIERRA DE LA NIEVES (MA), 5
16. SIERRA NORTE (SE). FUENTE: Elaboracién propia,

14 5 s TS W H R DHE N
EBPACIOS FORESTALES INTERVENIDOS

MAPA 5: Distribuci6n de la inversiones de los PAPIF [ y 11 (1988-1995)
en distintos espacios forestales de Andalucia

P e g T SUPERFICIE
s MARIA (AL). 7 J

2. SIERRA NEVADA (AL-GR). PUBLICA

3. ALCORNOCALES (CA-MA). p INTERVENIDA
4. GRAZALEMA (CA). i {MILES DE Has.)
5. ENTORNO DE DONANA (CA),

6. CARDENA-MONTORO (CO). ==
7. SIERRA DE BAZA (GR).

8. SIERRA DE HUETOR (GR).
9. SIERRA DE ARACENA (HU).
10. SIERRA PELADA (HU).

11. DESPERAPERROS (JA).

12, CAZORLA Y SEGURA (JA).
13, SIERRA MAGINA (JA).

14, MONTES DE MALAGA (MA).
15. SIERRA DE LA NIEVES (MA).

16. SIERRA NORTE (SE). FUENTE: Elaboracién propia.

MAPA 6: Distribucién de la superficie forestal publica intervenidad en Andalucia
con los fondos del PAPIF [ y IT
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Serv
De los mapas s desprenden otros aspectos signjﬁc.at.ivos como es el fie.sequilibrio e.spacial

|as inversiones como en el total de las superficies publicas mcndldas‘de los distintos
s -estales intervenidos. En cuanto a las inversiones en montes piblicos (MAPA 5)
S fJOI ente [lamativa la acumulacién generada en los espacios forestales de las Béticas,
ol e.sl,)eaa m'n[ensiva enloqueavolumen total invertido se refiere en: las Sierras de Cazorla
hacwndosiln) en Sierra Nevada-Las Alpujarras (2) y en los Alcornocales (3); y por volumen
ySegura (1”1 i6n con la superficie intervenida (GRAFICO 1) en el Parque Natural: en

: en relacl _ :
;nvle\zsoonrtes de Malaga (14), Sierra de Huétor (8), Sierra de las Nieves (15), Sierra de Baza (7)
0s

y Sierra de Grazalema (4).
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FUENTE: Elaboracién propia

GRAFICO 1. Relacién entre superficie intervenida con medidas preventivas (PAPIF Iy II) y la
superficie total de los Espacios Naturales protegidos (1988-1995)

Por lo que a superficies de montes piblicos sobre las que se han aplicado medidas
preventivas se refiere (MAPA 6), se puede observar de nuevo una importante acumulacién
centrada en los Parques Naturales de Cazorla y Segura y de Sierra Nevada, y en un segundo
lugar, por encima también de la superficie media intervenida, se encuentran los Parques
Naturales de la Sierra de Huétor y Los Alcormocales, mientras que la discriminacién de la
Mmayoria se hace patente en el hecho de que est4n muy por debajo de la media.

Aunque esta cuestién es significativa, hay que considerar que ciertos trabajos, y
dependiendo de condiciones fisicas como estado de la vegetacion y sobre todo de la topografia,
son de elevado coste econémico y pueden incidir sobre superficies reducidas, pero no por
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ello son menos importantes. Se trata de los trabajos encaminados a dotacion y mantenimientg
de infraestructuras de proteccién (apertura de cortafuegos, dreas cortafuegos, etc.), selviculturg
preventiva (desbroces, eliminacién de matorral, podas, etc.) e infraestructuras de vigilane
y proteccidn (torres de vigilancia y observacion, apertura de caminos forestales y de pun g:-
de toma de agua, etc.).

Por otro lado, si se observa ahora la relacién entre la superficie piiblica intervenida yl
superficie total de los Espacios Naturales Protegidos sobre los que se ha actuado (GRA
FICO 1), los desequilibrios inversores de los PAPIF se diluyen bastante, aunque no se anu,
al comprobar que estarelacién es muy alta en Despefiaperros (11) e incluso se extiende m
all4 de los limites del Parque, y en Montes de Malaga (14); alta en ocho espacios foresta
(1,2,7,8,10,12,13 y 15), bajaen cuatro (3,4,5 y 6) y muy baja en dos de ellos, Sierra de Ara
(9) y Sierra Norte de Sevilla (16). De nuevo, con esta consideracién aparece un desequilibrig
importante en favor del espacio forestal de las Béticas y en detrimento del de Sierra Moren;
sobre todo centrado en el espacio forestal de su parte occidental, extensiones sometid;
frecuentemente, al igual que el resto de espacios intervenidos, a grandes incendios y a
alto o muy alto indice de peligro de incendios. '

Las acciones preventivas en los montes particulares se vienen aplicando con més insistenc;
a partir de las medidas subvencionables de los Subprogramas 1 en alcornocales (inversion
forestales en explotaciones agrarias) y, sobre todo del Subprograma 2 (desarrollo, ordenacion
aprovechamiento de los montes en dreas rurales) que inciden sobre acciones para la creaciéng
areas cortafuegos, cortafuegos, fajas defensivas, tratamientos selvicolas, caminos forestales, pus
tos de agua, as{ como la restauracién de dreas afectadas por incendios forestales (CUADRO®)
No obstante, aiin siendo importantes las cantidades subvencionadas estas parecen en algun
aspectos poco significativas, por ejemplo, las acciones para la apertura o mantenimient
de cortafuegos, areas cortafuegos, etc., se subvencionan con importes que, en ocasiones
suponen tan sélo el 10% del coste total de este tipo de trabajos.

CUADRO 6.
ACCIONES PREVENTIVAS IMPULSADAS POR LA APLICACION DE LAS ACCIONES
DE DESARROLLO EN LOS MONTES DE LAS ZONAS RURALES DE ANDALUCIA

ACCIONES PREVENTIVAS

1. Apertura y mejora de cortafuegos, dreas cortafuegos
y fajas auxiliares.

Importe maximo de ayuda

21.000 Ptas./Ha. para apertura 0|
14.700/Ha. para mejora

104.000 por punto ¢
522.000 para construccién de depdsitos

517.000 /Km@
1.565.000 (con topografia abrupta) /Km

2. Construccién y mejora de puntos de agua

3. Apertura y mejora de caminos

4. Tratamientos selvicolas (desbroce, resalveo, poda,

ruedos de alcornocal, limpia, primeraclara, laboreo,...) 208.600 Prasiiy

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto 31/1998 (Subprogr. 2)

Servic[osforﬁsm/es de

pero volviendo al drea preventivadel
[NFOCA, esta, s¢ desarrolla ademds de? las
ap]icaciones de selvicultura preventiva,
entornoa medidas similares g las apunta-
dasen el Plan estatal de Accpnes coptra
Incendios Forestales, es (.iec.lfr, rqedxdas
encaminadas a la conciencnamop mgdada-
na a través de campaifias de difusion en
medios de comunicacion (“M z'fa por tus
Bosques”, Crece contu drbol”, “Todos
contra los incendios forestales”...), la
participaci()n social con el concurso 'de
Organizaciones Profesionales Agrarlas
y Asociaciones Ecologistas (Porejemplo
el Convenio firmadoen 1998 entre ASA-
JAyla Consejeria de Medio Ambiente
para aunar esfuerzos en la lucha contra
los incendios forestales en 1998 y 1999),
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| IDIAS DE QUEMA

[ LunES
Il MARTES
Il MERCOLES

[ Jueves
Il VIERNES

el control y regulacion del uso del fuego
en labores agrarias (en el marco de Decre-
to de Prevencién de Incendios) y 1alabor
policial en prevencion y vigilancia.

Un ejemplo concreto de las medidas
adoptadas por el Plan INFOCA serefiere  MAPA 7: Especializacion temporal de los dias de
a la espacializacién temporal a lo largo  quema en los municipios con peligro de incendio de
de la semana de las quemas agroganaderas  la provincia de Sevilla (1997)
de rastrojos y pastos en los municipios
que forman parte de las dreas declaradas
de peligro o de extremo peligro por el Decreto 470/1994 de Prevenci6n de incendios Forestales
(MAPA 7). Se trata de incidir en este caso en una de las causas por negligencias que provocan
un elevado porcentaje de incendios (en torno al 30% en 1998): el uso del fuego en labores
agrarias.

Directamente emanada del Decreto para la época de peligro medio y alto (1 de mayo
a30de octubre), la Consejeria de Medio Ambiente establece concretamente en una norma
complementaria los dias en los que los agricultores y ganaderos de un municipio determinado
pueden, previa comunicacién a la Consejeria de Medio Ambiente con diez dias de antelacién
y siguiendo la normativa prevista, efectuar quemas agrarias. El MAPA 7 es un ejemplo de
lo comentado referido a los municipios declarados areas de peligro o de extremo peligro de
incendio en la provincia de Sevilla. En €, se puede observar el cuarteamiento semanal del
territorio en 1997, de lunes a viernes y siempre y cuando no aparezcan dias festivos, en los
que se prohibe toda quema de residuos. Esta divisién temporal del espacio forestal, que se
extiende a todas las provincias de Sevilla es una buena medida preventiva que facilita las
labores de control y seguimiento de las quemas agrarias desde los CEDEFOS o a través
de Agentes Forestales o de Medio Ambiente.

| FUENTE: ELABORACION PROPIA. |
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En el drea preventiva del INFOCA los CEDEFOS también juegan un papel importante
que seguramente se reforzard en un futuro con la extension de sus actividades a lo largg
de todo el aflo y no sélo, como ocurre hoy, a los meses de campaia.

Efectivamente y con voluntad politica, estos pueden llegar completar de manera efectivaly
doble misién de unidades de vigilancia, deteccion y extincidn de incendios en €pocas de
peligro medioy alto y de centros de prevencion en periodos de peligro bajo, convirtiéndose
en verdaderos centros de extension forestal y haciendo real el principio de que la mejor manerg
de luchar contra los incendios es evitar que estos se produzcan (Plan INFOCA, 1998), alo
que se puede sumar la idea de que la victoria en la lucha contra incendios se gana en inviero,
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A. RECREATIVAS VERTEDEROS PL. LOCALES V. COLEGIOS CURSOS
FUENTE: Elaboracion propia

GRAFICO 2. Actividades desarrolladas en los CEDEFOS durante 1995

No obstante, en los CEDEFOS se realizan trabajos importantes de corte preventivo
(CUADRO 3) entre las que destacan el reconocimiento in situ del estado preventivo de su
unidad territorial (red de caminos y pistas forestales, red de puntos de agua, estado de 1&
vegetacion, estado de los cortafuegos y de los vertederos, etc.), reconocimiento y catdlogo
de los tipos de combustible, control y adecuacién de 4reas recreativas,

En la actualidad, a parte de las labores de vigilancia y control propias de la época dé
campaia y de las actividades preventivas recogidas en el CUADRO 3, se desarrollan en
los CEDEFOS otras actividades de importancia (GRAFICO 2) de cara a la prevencién como:
el asesoramiento técnico a la poblacidn agraria para la correcta realizacién de las quem
de residuos agricolas, asesoramiento técnico a los Ayuntamientos para la elaboracién
Planes Locales contra Incendios Forestales o la puesta en funcionamiento, en participaci() i}
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con los Ayuntamientos. de las Asociaciones de Defensa Forestal o de los Grupos Locales
de Pronto Augxilio. . ’
En este mismo sentido, los CEDEFOS son centros de recepci6n donde se desarrollan
tividades en forma de visitas divulgativas y demostrativas que, bajo la idea de educar
" a prevenir, estdn dirigidos auna poblacion escolar diversa, entendida esta desde escolares
erEgB (GRAFICO 2) hasta universitarios, pasando por asociacionfis de defensa de 1?
naturaleza, colectivos agrar ios y profesionales, etc. Este tipo de actividades, que bajo mi
goaloc vista resultan fundamentales para que la sociedad en general conozca y reconozca
los esfuerzos que realiza la Administracién andaluza en prevencién y defensa del patrimonio
forestal, 1as he podido compr: obar personalmente en el transcurso de visitas realizafias entre
1995 y 1997 a los CEDEFOS de Valverde del Camino (Huelva), El Pedroso (Sevilla) y de

Cazorla (Jaén).

4. Algunas conclusiones

En definitiva, los Centros de Defensa Forestal responden aun modelo de servicio integrado
de defensa del medio natural frente a las mayores agresiones que significan los incendios
forestales en el medio natura} andaluz. Se vislumbran, alaluzde los resultados de los dltimos
afios en 10s que tanto el nimero de siniestros, como la superficie incendiada y la aparicién
de eventos de grandes incendios, como un sistema consolidado en lo que a la vertiente de
deteccion y extincién se refiere, pero en el que aiin aparecen carencias importantes en lo
que al drea operativa de prevencion se refiere. Efectivamente, la prevencién de siniestros
es la verdadera asignatura pendiente del operativo regional y su solucién pasa con toda
seguridad por la extensién temporal del servicio a los periodos que se encuentran fuerade
las épocas de riesgo medio y alto. Quizés, paralelo a los buenos resultados de las dltimas
campaiias del Plan INFOCA, serfa ya el momento de reconvertir alos CEDEFOS en centros
permanentes de extension forestal, ddndose un paso mds en la construccion de servicios
de proteccién del medio natural de Andalucia.
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Legislacion

Decreto 470/1994, de 20 de diciembre, de Prevencién de Incendios Forestales. (BOJA nimero 26,
de 16 de febrero de 1995).

Decreto 108/1995, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Plan de lucha contra Incendios Forestales
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA niimero 70, de 13 de mayo de 1995).

Orden de 30 de junio de 1995, por la que se establece la operatividad del Plan Infoca. (BOJA nimere
98, de 11 de julio de 1995). (Derogada por la Orden de 8 de julio de 1999).

Resolucién de 25 de agosto de 1997, de 1a D.G. de Trabajo y Seguridad Social, por la que se orden;
lainscripci6n, depGsito y publicacién del Convenio Colectivo para los trabajadores de prevenci
y extincion de incendios forestales en Andaluciade la Empresa de Gestién Medioambiental S.
(BOJA ndmero 108 de 16 de septiembre de 1997).

Orden de 4 de mayo de 1998, por la que se desarrolla el Decreto 31/1988, de 17 de febrero, pore
que se establece un régimen de ayudas para fomentar acciones de desarrollo y aprovechamients
de los montes en zonas rurales de Andalucia. (BOJA nimero 55, de 16 de mayo de 1998)

Orden de 4 de junio de 1998, por la cual se hace piiblica la subvencién concedida a EGMASA pari
Trabajos Preventivos y de Extincién de Incendios Forestales (468/98/M/OD). (BOJA mim_
73, de 2 de julio de 1998).
Orden de 19 de mayo de 1999, sobre las funciones y responsabilidades del personal de la Administraciér
que participa en el Plan INFOCA y sobre la operatividad de dicho Plan. (BOJA nimero 65, di
8 de junio de 1999). '

Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha contra los incendios forestales. (BOJA nimere
82, de 17 de julio de 1999).



