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INTRODUCCION

En palabras de GARCIA DE ENTERRIAEI Derecho se forma y se perfila en el
debatepermanente, en la lucha de intereses y de esceeldss litigios, en los seminarios,
donde todo es cuestionable y sometido a discusigrtie aqui como el objeto de estudio de
esta tesis es un ejemplo ilustrativo de esas @abomo el Derecho es algo vivo, algo que se

va formando.

A raiz de la aprobacion de la Constitucion espafiela978, comienzan a formarse los
ordenamientos juridicos de las CCAA como partesadéénamiento juridico espafiol. De
hecho, aun no ha tenido un acomodo delimitado md@tadas partes del mismo, en tanto que
esta ubicandose dentro del sistema de fuentespamaa tan caracteristica de las asambleas

legislativas, como es el estatuto de personalgmiamas.

Como estudioso del Derecho, la norma juridica doyst, entre otros, objeto de
estudio en si misma, pero mas aun, si esa norroaga por el cuerpo de representantes del
pueblo es una norma cuya finalidad es la orgardmade los medios humanos que con
caracter auxiliar prestan sus servicios en las w@nparlamentarias, al objeto de que las

mismas puedan cumplir con las funciones encomesdada

Desde nuestro punto de vista, son dos las normas cgustituyen esa base
fundamental de organizacién del parlamento paraekdizacion de sus funciones: El

reglamento parlamentadoy el estatuto del personal. Cada una ostentaidadgs bien

1 GARCIA DE ENTERRIA, E. Prélogo. En DIEZ-PICAZO GIENEZ, L. M2 La autonomia
administrativa de las camaras parlamentari@®lonia: Real Colegio de Espafia, 1985, pag. 13.

2 Cuando en este trabajo hacemos alusion al regtanpanlamentario o reglamento a secas, estamos
refiriéndonos a aquel texto normativo elaborad@robado por una cadmara parlamentaria para dotarseis
propias normas, en virtud de su potestad autonoranat! objeto de regular su organizacién y funaiorento
de acuerdo con la Constitucion, y en su caso,utstde autonomia respectivo, al objeto de la détexeion del
orden y el método de trabajo en la propia Camataeglg ello, con la mision teleolégica del cumplinte de las
atribuciones constitucionales o estatutarias. Ers@ouencia, sera diferente a cualquier otro tippatmas que
las asambleas parlamentarias puedan aprobar, aaqggedias reciban igualmente el nombre de reglaomgnt
ostenten dicho rango normativo, ya que, a difeeedeilos reglamentos parlamentarios, estos Ultimpssar de
su denominacién, son normas con rango de ley, dmjoo control lo realiza el Tribunal Constitucional
mientras que los primeros son reglamentos admatiihs y tienen rango de reglamento. Ejemplo denasr
parlamentarias aprobadas por las asambleas légslatle las CCAA que reciben la denominacién de
reglamento, pero que no debemos confundir con glameento parlamentario, son el Reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Administracitinlas Cortes de Aragén (aprobado por Acuerdo teka
de las Cortes de Aragoén, de 26 de junio de 2008pld®ento de organizacién y funcionamiento de la
Administracién del Parlamento de Galicia (aprobpdo Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Gali@a2@
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distintas, en esferas del Derecho igualmente difese y, por tanto, caracteristicas,
atribuciones y cometidos también desiguales. Nolasninicas normas internas de propia
creacion en el seno parlamentario, sino que etadi® un elenco de ellas; no obstante, son las
que configuran el tronco comun de cada bloque @uliozental parlamentario y ancilar

administrativo).

Efectivamente, mientras que el reglamento parlaanentonstituye, segin PEREZ
SERRANO, un“verdadero Cédigo o conjunto de disposiciones geéetminan el orden y
método que han de seguirse en los trabajos de taaCa’3, el estatuto del personal, como su

de octubre de 2008), Reglamento de Régimen Intdada Asamblea de Madrid (aprobada la reformaailob
por acuerdo de la Mesa de la Asamblea de Madri8,diediciembre de 2001) y Reglamento de orgarinadé

la Administraciéon del Parlamento de Navarra (apdobaor acuerdo de la Mesa del Parlamento de Nawera

de noviembre de 1992). Por ultimo, debemos diféeendambién, el reglamento parlamentario de otros
reglamentos que no son parlamentarios, pero stigenoparlamentario como pueden ser los reglamedgos
organizacién y funcionamiento del Defensor del RyeQue son aprobados por las Mesas de las camaras
legislativas, pero que a diferencia de los regldoseiparlamentarios son reglamentos ejecutivos atidse
estricto pues estan subordinados a leyes regukaderasas instituciones.

3 PEREZ SERRANO, N. Tratado de Derecho PoliticoMadrid: Civitas, 1976, pag. 772.
Posteriormente, unos dieciocho afios mas tarde4(18Bprofesor MARTINEZ SOSPEDRA reitera la idea d
conjunto de normas cuya pretension es la orgadizade la vida parlamentaria, definiendo reglamento
parlamentario como “la norma o conjunto de normas igggulan la organizacion interna de las Asambkesis
como el ejercicio de las potestades que constitaticente competen al Parlamento”, MARTINEZ
SOSPEDRA. M., Las instituciones del gobierno cdasibnal: sistemas de gobierno y 6rganos constitiztes.

22 ed. Valencia: Fundacién Universitaria San PalitJ, 1994, pag. 263.

Es abundante la bibliografia que estudia el reglong@arlamentario y, por tanto, son muchas las
definiciones existentes de reglamentos parlamesta\ nuestro juicio, una definicibn muy completa |
constituye CILLAN GARCIA DE ITURROSPE que los comeia “instituciones-mecanismos cuya funcion
principal dimana de su propia esencia y finalidadregulacion de la vida entera de las asamblegsldévas,
con una mdltiple variedad de funciones que lesnesmtéomendadas, entre las que en tiempo pasadcaestia
aprobacion de las leyes, y, en la actualidad aetdido poder deliberativo o control del Ejecutiveri, CILLAN
GARCIA DE ITURROSPE, M. C.Historia de los reglamentos parlamentarios en Espdfi810-1936).
Madrid: Universidad Complutense, 1985, pag. 2.

Por otra parte, en STC 101/83, de 18 de novientd&° A, como consecuencia del recurso de amparo
nam. 164/1983, promovido por don Ignacio Esnaolelrri y don Pedro Solabarria Bilbao, de la Agoifra
Electoral Herri Batasuna, diputados electos delg@eso de los Diputados, contra el acuerdo del mistad 4
de diciembre de 1982, que declaro la suspensidosdierechos y prerrogativas parlamentarias dadses, en
relacién a la falta de juramento o promesa de agatdo de la Constitucion por los citados Diputadses
establece como contenido propio de los reglamep@sdamentarios la regulaciéfton sujecion a la
Constitucién, su propia organizacion y funcionantieren el que ha de incluirse l6gicamente la consibn del
6rgano como tal’

Respecto a estas dos ultimas definiciones de reglemparlamentario, es obvio la intencién de abrir
todo un espectro de finalidades de las que dichlamento parece que debe ocuparse, y que, a nigrar®
son definiciones concretas y delimitadoras, puetotana, como otra, insertarian en la regulaciéfadpie se
debe ocupar el reglamento parlamentario, materniges spn susceptibles de regulacién por el estatato d
personal. De tal forma, la definicion de CILLAN GB&R\ DE ITURROSPE establece que se ha de ocupar de
“[...] la regulacion de la vida entera de las Asamblegsslativas|...]”, o de la STC 101/83, cuando dide..]

Su propia organizaciof...]” sin mas concrecion.

Valga lo anterior como indicios para confirmar cpleestatuto del personal es el pariente pobre en
Derecho parlamentario, pues incluso se le sustralgjeto de regulacién que le es propio (al merasalgunas
definiciones sobre el mismo). Y, por otra partenstituye una norma complementaria del reglamento
parlamentario, pues regula la propia organizacéinPdrlamento, en cuanto a su personal se reflereaqui,
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nombre indica, regula diversos aspectos de la aaeon del personal que desarrolla sus
funciones al servicio de la misma, desde el acdetgitado personal, hasta su clasificacion,
competencias, provision de puestos de trabajoneygdisciplinario, cese, etc., intentando, en
definitiva, agotar todo el espectro de regulacigativa a dicho personal o, al menos, el que

la Camara estima pertinente.

Es evidente, en consecuencia, que, si bien, andyasas en si mismas son auxiliares,
al objeto del cumplimiento de las funciones supesoque la Camara legislativa tiene
encomendadas, tanto constitucional, como, en s eatatutariamente, podriamos decir, que
el estatuto del personal esta, a su vez, supedahdeglamento, en cuanto que tiene por
objeto la regulacion de los medios personales, jgméo con los medios materiales,
constituyen los elementos basicos de toda orgddizgara la consecucion de sus funciones
y dar cumplimiento, de este modo, a los proceditogemue el reglamento parlamentario

establece.

Se desprende de lo anterior, como se estudia nedsnéel que podriamos considerar
el estatuto del personal como el “pariente pobet’telglamento parlamentario, aunque ambos
sean expresion de la autonomia normativa de Iasldsas legislativas. Esta afirmacién viene
avalada por diferentes cuestiones como, el objeta degulacién, la omisién de los estatutos
del personal (en adelante, EEPP) en leyes tan targes como en la LOTC o, incluso, en la
mayoria (nueve) de los estatutos de autonomia delarde, EEAA) de las comunidades
autonomas (en adelante, CCAA), obviando, en coeseta, el procedimiento de aprobacion,

mayoria necesaria para la misma, asi como, enitilefirsu naturaleza juridica.

Baste observamrima facie el ingente numero de publicaciones que constituge
bibliografia (monografias y articulos juridicos)ateva a reglamentos parlamentarios y el
escaso numero existente de articulos relativo @tige del personal de las asambleas
parlamentarias, contemplando, ademas, estos Ultimiosamente aspectos parciales del

mismo.

Si, basicamente, la finalidad de esta tesis ested® de la naturaleza juridica del
estatuto del personal, lo que conllevara a su agmsicion en el sistema espariol de fuentes
del Derecho, y por ende, todo lo que ello implgera necesario para ello, resolver y analizar

cabria preguntarse, si el estatuto del personalegdenanar del Reglamento parlamentario, si puedieat su
fuerza y rango normativo, que se predica clarandaieste.
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previamente multiples cuestiones, a cuyos efectolicdmos el Capitulo | para describir el
objeto del estudio concreto, la razon del mismo,casno para exponer, de forma breve,
algunas cuestiones preliminares, como la justifiica® sentido que tiene un estatuto del
personal de una asamblea legislativa de una comdigidtbnoma en el sistema de division de
poderes como instrumento que tiene por finalidatteeotros, la garantia de la independencia

parlamentaria frente a los demas poderes.

Dentro de ese sistema de division de poderes, jusggapel fundamental la
autonomia parlamentaria como basamento del Podgslatvo, sin la cual no podriamos
hablar de autonomia normativa, ni administrativpoy, tanto, de los estatutos de personal (al
menos, en la actual concepcién). Pero no solanteatieamos el Capitulo Il a este menester,
sino a exponer la evolucion légica sufrida del egra, principalmente a través de ioterna

corporis acta

El Capitulo Ill, es de alguna forma, consecuenehahterior, pues relacionamos la
autonomia parlamentaria y los ordenamientos juw#derivados, al entender el estatuto del

personal como consecuencia de un régimen juridmoigpde las asambleas parlamentarias.

Estudiadas las cuestiones citadas y, siendo ekoobje regulacion el personal al
servicio de la Administracion parlamentaria, seehaecesario ubicar el tipo de Derecho (y
rama de este) al que pertenece el estatuto deinaréara ello, el Capitulo IV aborda lo que
hemos de entender por Administracion publica y Adstiacion parlamentaria, Derecho
Administrativo y Derecho parlamentario, y en consecia de ello, podremos definir a este

tipo de normas, los estatutos de personal, comedderadministrativo especial y normal.

Una vez definido el tipo de norma de Derecho, damhes relacionar el estatuto del
personal con las fuentes del Derecho, haciéndolel €apitulo V, denotando determinadas
caracteristicas que seran necesarias para laipos@ificacion de la norma. A tales efectos,
se estudiara y analizara las relaciones del estafiel personal de los parlamentos
autonomicos con el resto del Ordenamiento Juridmude existan interconexiones con los
ordenamientos generales (del Estado y de las CG#h) los ordenamientos especificos

(internos de las camaras legislativas).

El Capitulo VI caracterizar4 esencialmente lo gseekeestatuto del personal como
reserva competencial en el ordenamiento juridicaiva@o parlamentario, siendo

consecuencia de lo que habremos visto anteriorneentes Capitulos 1l y Ill, pese a lo cual,
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se expondran unos limites a ese principio de raseerivados precisamente de su relacion

con las restantes fuentes del Derecho que, iguédmnsm habra visto en el Capitulo V.

Una vez establecido todo lo anterior, se estargomaliciones de comenzar con la
funcién publica parlamentaria, a la que dedicamoSapitulo VII, en el que se abarcaran
cuestiones basicas para la formacion del estataio pgrsonal de los parlamentos

autonémicos.

Con la exposicién y concrecion de todo cuanto &atecen el Capitulo VIII, dejamos
de referirnos al “estatuto del personal”, para diatu“los estatutos del personal de las
asambleas legislativas de las CCAA”, para defamdturaleza juridica de los mismos, habida
cuenta de cuanto hemos estudiado y expuesto anterite.

A mayor abundamiento, este Capitulo estd conformamlodos grandes bloques
fundamentales. En primer lugar, se hace un estddida jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, asi como de otros organos judisjatespecto a las fuentes del derecho v,
concretamente respecto del estatuto del personalizandose, por tanto, los requisitos
necesarios para que dicha norma pueda ser cordagl@m su caso, ley, tanto por el érgano y
procedimiento de aprobacion, como respecto a sudim@acion en las normas institucionales
basicas de las respectivas CCAA. Forma parte @ebéstjue un estudio jurisprudencial del
estatuto del personal, y del que consecuentemantesprende la concepcion que del mismo
otorgan los Tribunales en relacion con el ordenatuigiridico positivo.

En segundo lugar, se hace un estudio de derechpatado, consistente en el analisis
de todos los EEPP de las asambleas legislativéssd@CAA, desde el punto de vista de las

fuentes del Derecho.

Una vez ubicado, a nuestro entender, los EEPP axtiedl sistema espafiol de fuentes,
en el ultimo Capitulo IX, exponemos las diversas\de control judicial de los mismos, para
finalizar en la dltima parte de la tesis, con lanatusiones que extraemos del estudio y

analisis.

A la vista de cuanto antecede, el analisis debeesdizado desde un doble enfoque:
por una parte, formal. De otra parte, desde ungpdetvista material o de contenido. Ambas
perspectivas seran necesarias para la obtencifas dmnsideraciones debidas para llevar a

cabo la enunciacion de unas caracteristicas autdslgue les son propios a los EEPP vy, en
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consecuencia, la posicion, o delimitaciéon dentrb gsistema de fuentes del Derecho en

Espana.

En consecuencia, las cuestiones abordadas enmasgtson estudiadas a un nivel lo
suficientemente profundo que permite realizardalfdad del mismo. Las cuestiones juridicas
que se abordan van a precisar del estudio de nocorestitucionales y como las mismas
inundan todo el ordenamiento juridico, hasta codifge con las normas administrativas, cfr.
articulo (en adelante, art.) 149.1.18 de la Cargéih espafiola (en adelante CE), en relaciéon
con normas tan integrantes del Derecho adminstratbmo es el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se apruebext refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (en adelante, EBERpmO se relaciona el art. 72 CE con el
Estatuto del Personal de las Cortes Generales delarde, EPCG), o como lo hace los

preceptos enunciados con las restantes normagideinal de las asambleas parlamentarias.
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CAPITULO |

CUESTIONES PREVIAS

1. Objeto del estudio

Constituye el objeto de estudio de este trabajesthtuto del personal de los
parlamentos autondmicos en el actual sistema ekpafioentes del Derecho, para lo cual, se
hace un andlisis de diversos puntos, unos de fonexe, pero otros, de manera detallada,
pues, de un modo u otro, son necesarios paraaea&lizstudio de la norma reguladora del
personal al servicio de las asambleas parlamestagano son la delimitacion de la necesidad
de regulacion por parte de dichas asambleas partanes del personal a su servicio, la
autonomia parlamentaria, en virtud de la cual sa lpara elaborar y aprobar dicha norma, el
ordenamiento juridico en el que se inserta, lardetacion de la rama del Derecho del que
procede la norma, la facultad normativa que tidosmparlamentos autonémicos respecto a la
norma que se estudia y su encuadre dentro del ardento juridico que les otorga dicha
potestad de elaboracion y aprobacion de esos ®statsi como las restantes fuentes del
Derecho que son superiores al mismo, estudiandiea efectos la relacién jerarquica y
competencial de las asambleas parlamentarias tesgezstatuto del personal.

Resultado de lo anterior, es menester citar lasctenisticas mas sobresalientes de los
diferentes EEPP de las diversas asambleas legisatie las CCAA, asi como el control

judicial de los mismos.

Por ultimo, es conveniente extraer unas conclusiogee se obtienen del estudio y
analisis previo, asi como las consecuencias quieean, ya que, todo ello determinara la
naturaleza juridica y, por tanto, la posicion esislema de fuentes actual del ordenamiento
juridico espariol, asi como el alcance que los E&®PPs parlamentos autonémicos tienen
dentro del sistema de fuentes del citado ordendmiesefialando los limites de dichas
asambleas en esta concreta potestad normativaadiopaion y regulacion para la ordenacion
del personal a su servicio, en el tiempo en queengsntramos, dada la trayectoria seguida
por el concepto de parlamento, autonomia parlamean&volucién de la judicializacién de

sus actos y todo el marco constitucional y estatuém el que se inserta dichos EEPP.
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Y es necesario, para el estudio del estatuto dsbpal de las asambleas legislativas
de las CCAA, el de todos estos extremos relacianadogue, como recuerda MOLLINEDO
CHOCANO, con motivo de cuestiones relacionadasladoncion publica parlamentaria de
las camaras autonomica%asi siempre resultan implicadas instituciones gnceptos
juridicos esenciales del Estado, con repercusiotiegmaticas nada despreciables en el
proceso intelectual y real de construccion del dheepablico”,* como son la nocién del
Estado de Derecho, el control judicial de los a@oslicos de estas asambleas en materia de
funcién publica, las cuestiones de rango, fuerzalgr de ley de la normativa en la materia
citada, los problemas de la reserva de ley eniéslamn los EEPP... y es que, al abordar el
presente estudio, iremos desde el enfoque o estietliberecho constitucional, estatutario y
parlamentario hasta el Derecho administrativo.

2. Larazoén de este estudio

La posicion en el sistema de fuentes del Ordenamiguridico Espafiol determinara
una serie de cuestiones que son fundamentales,dard la norma en si, como para el propio
ordenamiento en su conjunto, y no ya solo desdeunto de vista dogmatico, sino practico.
El posicionamiento o posicionamientos que ocupan H&PP de las diversas asambleas
legislativas de las CCAA van a incidir, a su vazJa&naturaleza juridica de esta tipologia de
normas, si bien, seria mas acertado, quizas, dp@res esta, es decir, la propia naturaleza

juridica del estatuto del personal, la que vaaa 8 posicion en el sistema de fuentes.

Los EEPP son normas que, para la doctrina, (e dachara la jurisprudencia) no
tienen un encuadre claro en las categorias fornplespreexisten, dado el 6rgano que los
aprueba, su procedimiento de elaboracion y aprébatdrma en que se integra la norma en
el ordenamiento juridico (publicacion...), controldicial, en definitiva, su naturaleza

juridica, que hacen que no tengan una definiciaracn el Derecho publico.

4 MOLLINEDO CHOCANO, J.J., “El personal al servicioedas Camaras en la jurisprudencia
constitucional (aproximacion al régimen constitmeibde la funcion publica parlamentaria)”. Barlamento y
justicia constitucional IV Jornadas de la Asociacion Espafiola de LetradtwsParlamentos. Cizur Menor
(Navarra): Aranzadi, 1997, pag. 426.

5 En este sentido, veremos, entre otros aspectfmsnsa parte del Derecho parlamentario o del Davech
administrativo, si tiene rango y fuerza de leyeaeglamento.
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2.1. Seguridad juridica frente a otras leyes aprobadasqr el mismo Parlamento ante
una eventual contradiccién y exigencia del princif de legalidad.

El Digesto (1,1,10) recoge una definicion de ULP@AMNN la que establecdutis
praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum n@udee, suum cuique tribuéreEn el
primer precepto, foneste viverg los romanos expresaban su idea del Derechosthck la
importancia de la buena fe en cuanto fundamenta deguridad juridica. Respecto al tercer
precepto, Suum cuique tribuefe se legitima la existencia del Estaldto senswy del Poder
Judicial en cuanto son los encargados de resalgardnflictos juridicos dando “a cada uno lo
suyo”. Seguridad juridica que la actual legislagi@nantiza, al amparo del vigente art. 1.7 del
Caodigo civil, al establecer qud_ds Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusdble
resolver en todo caso los asuntos de que conoza@miéndose al sistema de fuentes
establecido.”

La Seguridad juridica, junto con otros principiosnstituye un prius’ de los demas,
desde una perspectiva no solo filosofica, sino tmpositiva. De hecho, hemos de destacar
la superioridad de determinados valores y prinsipjaridicos, como hace nuestra
Constitucion en el art. 1.1 CE, cfr. la libertaal justicia, la igualdad, el pluralismo politico, o
en el art. 9.3 CE, cfr. el principio de legalidgtarquia normativa, publicidad de las normas,
seguridad juridica, en el art. 10 CE, cfr. la dilgmi de la persona sobre las normas concretas
o, el art. 24 CE al proclamar quwdas las personas tienen derecho a obtener lalgéut

efectiva de los jueces y tribunales”

En consecuencia, la seguridad juridica constituyleirelamento del orden juridico-
politico del Estado, a la vez que informa, sinyieip de los restantes principios, la totalidad
del ordenamiento juridico, tal como establece lecgptos citados y el art. 1.4 del Cdadigo

civil.

Como veremos en el trascurso del estudio de ediajtr, las normas aprobadas por las
asambleas legislativas, en virtud de su potestimharmativa, conforman el ordenamiento
juridico parlamentario, que debe someterse, cordenamiento derivado, a otros superiores
como el ordenamiento constitucional, ordenamiestatetario de la comunidad autonoma en
el que se inserta el ordenamiento parlamentarionauatico, asi como los ordenamientos
generales del Estado y de la comunidad autonomé dee forma parte el parlamento y

supranacionales como el de la Union Europea (elarstée UE).
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Habida cuenta de la proliferacion de centros dedyoraon normativa (Tratados
internaciones, Estadastricto sensy UE, CCAA, Entes Locales...) y los multiples
ordenamientos juridicos existentes, entre los suggdéan los parlamentarios, es indispensable
el analisis de las relaciones entre ellos, dadaslag conexiones son dicotOmicas: por un
lado, jerarquicas, y por otro lado, competencialesultado del complejo sistema de
distribucion de competencias disefiado por la Cnesdn espafiola, recogidas de forma
diversa por los distintos EEAA y a su vez interadeis por el Tribunal Constitucional.

En definitiva, los poderes legislativos deberanpeés, de conformidad con lo
preceptuado en el art. 9.1 CE, la Constitucion yresdto del ordenamiento juridico,
entendiendo por este ultimo, todo el sistema delai€ion de competencias entre el Estado y
las CCAA, al objeto de evaluar exactamente en cada, que normas son de aplicaciéon a los
EEPP de las asambleas legislativas de las CCAAges, a que normas se debe supeditar

dichos estatutos.

No obstante lo anterior, a tales efectos, debemafsiqlizar ain mas, y no analizar
anicamente la esfera competencial de las asamlelgiatativas cuando elabora y aprueba los
EEPP, sino que, es fundamental establecer su rgmgmuico, pues en base a los dos
principios, jerarquico y competencial, establecargrriaramente la posicion de los EEPP de
los parlamentos autondmicos en el actual sistempafies de fuentes del Derecho; por otra
parte, serd necesario dilucidar qué preceptos itmiehales y estatutarios, en su caso,

relativos al principio de legalidad, les son dacggiion, a dichos estatutos.

Todo ello, porque la seguridad juridica afectadaalt ordenamiento juridico como
sistema, como a cada norma que integra el mismal eue estudiamos el estatuto del
personal de las asambleas legislativas de las CE¥aAde existir certeza y confianza en los
preceptos contenidos en los EEPP referidos, ent@uarsu posicion en el ordenamiento

juridico y su relacion internormativa.

El Tribunal Constitucional recoge algunas notas iga&len en la seguridad juridica.
De tal modo, la STC 27/1981, de 20 de j§l] 10°, establece que:

“puede predicarse de la seguridad juridica, que sBna de certeza y legalidad,
jerarquia y publicidad normativa, irretroactividade lo no favorable, interdiccion de

6 Consecuencia del recurso de inconstitucionalid8el9B1, interpuesto por cincuenta y cuatro
diputados contra determinados articulos de la 14£$980, de 29 de diciembre, de Presupuestos Gesatal
Estado para 1981.
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la arbitrariedad, pero que, si se agotara en la@dn de estos principios, no hubiera
precisado de ser formulada expresamente. La seggijigridica es la suma de estos
principios, equilibrada de tal suerte que permitamover, en el orden juridico, la
justicia y la igualdad, en libertad”

2.2.Judicialidad de la norma. Necesidad de determinacitde los sujetos legitimados

En la tradicion parlamentaria, como bien nos rataelSOL ORDIS, “las
disposiciones estatutarias y los actos individualektivos al personalde las camaras
legislativas]quedaban exentos de control de los tribunafegs, que los mismos dependian

exclusivamente de los érganos rectores de dichaared. Incluso, en un principio, con la

7En el mismo sentido, las SSTC 97/1987, de 11 die j(Como consecuencia del recurso de amparo
458-1986, contra Sentencia del Juzgado de Prinmstaricia de Arenas de San Pedro estimando excegeion
falta de legitimacion pasiva en procedimiento soficeion confesoria de servidumbre), 227/1988, dal@9
noviembre (Como consecuencia de los conflictostiposi de competencia 995-1986, 512-1987 y 1208-3987
824-1985, 944-1985, 977-1985, 987-1985, 988-1988urulados) y de los recursos de inconstitucioadlid
995-1986, 512-1987 y 1208-1987 y 824-1985, 944-198h/-1985, 987-1985, 988-1985, (acumulados),
promovidos los cuatro primeros, respectivamente lgpdunta de Galicia, por 59 Senadores, por es€orde
Gobierno de las Islas Baleares, por el Gobiernc®gspor el Consejo de Gobierno de la Diputaciégi&eal
de Cantabria, todos ellos en relacion con la LeAA286, de 2 de agosto, de Aguas, y los tres sitesen
planteados por el Gobierno vasco en relacion, otispenente, con el Real Decreto 849/1986, de 1dbdi, por
el que se aprueba el Reglamento de dominio puhidr@ulico en desarrollo de la Ley de Aguas; la€drde 23
de diciembre de 1986 del Ministerio de Obras P#ébliy Urbanismo por la que se dictan normas
complementarias sobre autorizaciones de vertidoagias residuales, y el Real Decreto 650/1987, de 8
mayo, por el que se definen los ambitos territesale los organismos de Cuenca y de los planesidgitos),
150/1990, de 4 de octubre (Como consecuencia defrse de inconstitucionalidad 243-1985 y 257-1985
(acumulados), promovidos por cincuenta y cuatratdifos y por el Defensor del Pueblo respectivameoriga
la Ley de la Asamblea de la Comunidad Auténoma deard 15/1984, de 19 de diciembre, del Fondo de
Solidaridad Municipal de Madrid), 174/1998, de 28 pllio (Como consecuencia de las cuestiones de
inconstitucionalidad 2275-1993 y 1002-1998 (acutat), en relacion con la Disposicion adicional disitha
de la Ley de las Cortes de Aragén 6/1992, de 4 dgomde Presupuestos de la Comunidad Autbnoma para
1992), 203/1998, de 15 de octubre (Como consecaielecias cuestiones de inconstitucionalidad 239819
1707-1997 (acumuladas), en relacion, la primera, eloart. 39.5 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembie
Presupuestos Generales del Estado para 1989 guadsecontra el art. 34.4 de la Ley 4/1990, de€fudio, de
Presupuestos Generales del Estado para 1990) ¥9885/de 25 de noviembre (Como consecuencia detsec
de inconstitucionalidad 1324-1997, promovido porDeffensor del Pueblo contra el parrafo segundoade |
Disposicidn transitoria primera de la Ley Orgarmi¢d996, de Reforma de la Ley Organica 10/1982 dtdthto
de Autonomia de Canarias) y mas recientement&§33<C 37/2012, de 19 de marzo (Como consecuenda de
cuestion de inconstitucionalidad 9689-2009, plattaegor el Juzgado de lo Contencioso-administrativm. 1
de Elche en relacion con el art. 81 del texto aldito de la Ley sobre trafico, circulacion de valis a motor y
seguridad vial, aprobado por Real Decreto Legisda3i39/1990, de 2 de marzo, y el art. 132 de la3®§992,
de 26 de noviembre, de régimen juridico de las AdBtriaciones publicas y del procedimiento admiatsto
comun), 135/2012, de 19 de junio (Como consecuedeiarecurso de inconstitucionalidad 7745-2007,
interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Codathde Madrid en relacién con diversos preceptda tey
12/2007, de 2 de julio, por la que se modificady B4/1998, de 7 de octubre, del sector de hidbacas, con el
fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva3?85/CE, de 26 de junio de 2003 (LCEur 2003\2136hre
normas comunes para el mercado interior del gasraigt actualmente derogada, y 235/2012, de 13 de
diciembre (Como consecuencia del recurso de initocisinalidad 1870-2003, interpuesto por el Gohbiede la
Generalitat de Catalufia en relacion con diversesgmtos de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, elgidas
fiscales, administrativas y del orden social), gaetribuyen a una prolija actividad del TribunalnStitucional
en cuanto al concepto de “seguridad juridica”.

8 SOL ORDIS, P., “La funcién publica parlamentarid: Estatuto del personal del Parlamento de
Catalufia” AutonomiesRevista Catalana de Derecho Publicwim. 17 (1993), pag. 131.
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entrada en vigor de la Constitucion, se sigue redendo la inmunidad jurisdiccional de los

actos parlamentarios, pues Unicamente el art. 42 dey Orgénica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional (en adelante, LOTCkwr el recurso de amparo directo contra
“las decisiones o0 actos sin valor de ley emanadeslas Cortes o de cualquiera de sus
organos, que violen los derechos y libertades quigies de amparo constitucionalya que

la entonces vigente LJCA no contemplaba el recurssdiccional contra ningun acto de las

asambleas legislativas, fuera cual fuera el orgamamentario en cuestion.

Es posteriormente, con la STC 121/1997, de 1 d® jal que modificé ese proceder al
establecer que el precepto que debia aplicarsel ara43 de la LOTC (plazo de veinte dias)
y no el art. 42 de la LOTC (plazo de tres mesdsgntender que los actos de ejecucion
dictados en el contexto normativo del régimen joddlel personal al servicio de las citadas
Camaras no constituyenterna corporis actapor lo que son susceptibles de control judicial

ordinario?

Este control por la jurisdiccién contenciosa-adstiaitiva llevo cierta confusion entre
el concepto de Administracion publica y la Admirasién parlamentaria, respecto a la
actividad administrativa que realiza. Principalneefiama poderosamente la atencion el
“paralelismo” que se hace entre los reglamento$dder Ejecutivo, como normas emanadas
del mismo, y las normas que emanan del Poder latigisicon ocasion de la entrada en vigor
de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Palleticial (en adelante, LOPJ) [arts. 58.1 y
74.1.0)1% cuestion que es el epicentro de este estudidees, la confusion se centra en el

foco mismo normativo, en el sistema de fuentePaetcho.

9 Con motivo de la interposicion del recurso de ampaim. 442/1995, interpuesto contra una
Resolucién de la Presidencia de las Cortes Gesemrabemnateria de elecciones a la Junta de Persahaomo
contra la Sentencia de la Sala de lo Contenciosurastrativo del Tribunal Supremo, de 26 de septiende
1994 (RJ 1994\7339), que desestimé el recurso prisimeontra la citada Resolucién parlamentaria.

0“Articulo 58. [Sala de lo Contencioso-administratidel Tribunal Supremo]
La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TriblSupremo conocera:

Primero. En Unica instancia, de los recursos ceideo-administrativos contra actos y disposiciones
del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delagatdl Gobierno y del Consejo General del Poddcidiig
contra los actos y disposiciones de los 6rganogetentes del Congreso de los Diputados y del Semtdo
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentade} Defensor del Pueblo en los términos y matefiss la
Ley establezca y de aquellos otros recursos guepeianalmente le atribuya la Ley.”

“Articulo 74. [Sala de lo Contencioso-Administratidel Tribunal Superior de Justicia]

1. Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de Toibunales Superiores de Justicia conoceran, en
Unica instancia, de los recursos que se deduzceaiagdn con:
.
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En conclusion, se trata de determinar si las ngrolgsto de estudio de este trabajo,
los EEPP de las asambleas legislativas de las Ct&n caracter reglamentario o tienen
fuerza y valor de ley al proceder de un érganocslativo y consecuentemente con ello, se
determinara la judicialidad, y por tanto, podrendeterminar los sujetos legitimados para

ejercer las acciones necesarias para llevar alagbdicializacion de la norma.

Consecuencia de lo expuesto es que, la determmdeiGango jerarquico de la norma
estudiada en este trabajo, estatuto del personklsdasambleas legislativas de las CCAA,
implicard que la vias y procedimientos de impugiacean diferentes segun dicho rango
(jurisdiccion constitucional, ordinaria, adminigiva), asi como los actores que pueden llevar

a cabo dicha impugnacion.

2.3.Independencia del Parlamento frente al Ejecutivo

El principio de separacion de poderes debera a@ulla imposibilidad de injerencias
en el Parlamento de los restantes, no solo a lestosf Unicos de las atribuciones
constitucionales y/o estatutarias, sino tambiélasléunciones ancilares, ya que estas ultimas,
al ser necesarias para la consecucion de las @smse hace fundamental su independencia.
De ahi, que las asambleas legislativas de las CGi\Agual que las Cortes Generales
respecto al Poder Ejecutivo, necesiten de una Adtracion, la parlamentaria, que
materialice lo necesario para el desenvolvimiergola$ funciones que les encomienda el
ordenamiento juridico, fundamentalmente la Congtituy EEAA, en su caso; y, ademas,
gue sea una Administracion no sujeta a los mangatidicos de los demas poderes publicos,

especialmente del Ejecutivo.

Para el ejercicio de las tareas parlamentarias nyimastrativas, y en virtud de la
autonomia normativa de los érganos legislativascéanaras parlamentarias se dotan de unas
normas procedimentales y organizativas que abaiitesmsos aspectos reguladores, cfr. el
procedimiento parlamentario, regulacion de su peisaegulacion de la contratacion, de

seguridad, etc...

Todos estos aspectos pueden tener su incidentsairtependencia de las asambleas

legislativas, por lo que se erige en esencial,rveta la autonomia parlamentaria en sus

c) Los actos y disposiciones de los 6rganos deegobi de las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas y de las instituciones amt@®s analogas al Tribunal de Cuentas y al Defedsbr
Pueblo, en materia de personal, administraciorstid@epatrimonial.”
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diversas vertientes, y en lo que aqui no interesautonormatividad. Resultando que la
autonomia funcional se materializa en las distim@snas parlamentarias como constituye,
entre otros instrumentos normativas, el estatutpetsonal de las camaras parlamentarias, se
aborda en este trabajo la posicion de la citadenaa@n el sistema espafol de fuentes del
Derecho caracterizado por la independencia debiarito y, por tanto, la relacion con las

otras fuentes del Derecho de dicho sistema, eolsle gertiente: competencial y jerarquica.

No obstante todo lo anterior, no es objeto de estridio profundizar en la
independencia del Poder Legislativo respecto a réstantes Poderes, sino como esa
independencia es la que determina la peculiaridath chaturaleza juridica del estatuto del

personal de las asambleas legislativas.

3. Cuestiones preliminares

3.1.La division de poderes

Como dice PUY MUNOZ*[...] hay jurisprudentes y politélogos que considerae est
principio del derecho publico como uno de los esdes que tiene que incluir el estado de

derecho y toda organizacion politica que pretendsap por legitimg...]”

Las democracias estan estructuradas bajo el piondi@ division de poderes. De
acuerdo con su inicial formulacion, dicho principmoplica dos cuestiones: La primera, la
division del trabajo entre los distintos 6rganos gamponen el Estado-aparato. La Segunda,
la independencia de estos 6rganos entre si. Siésemenester precisar que esta division de
poderes no es férrea, dependiendo del sistemacpadit cuestion. Por tanto, cada forma de
gobierno implicara un grado de autonomia e indepecid parlamentaria diferente,
interesandonos, a efectos de este trabajo, la @mian parlamentaria en el actual
ordenamiento juridico en Espafia, y concretament®seCCAA.

De este modo, PENDAS GARCIA dice gt@ada régimen politico constituye un
universo propio y en cierto modo autosuficientem@arte, como no, problemas y soluciones
con los modelos analogos, pero de ninguna manebe @nstruir tipos ideales al modo

(falsamente) weberiano, con la pretension de queeddidad coincida al milimetro con los

1 pyy MUNOZ, F., “Sobre la vigencia en Espafia deinépio de Division de Poderes”. En:
Homenaje a Don Antonio Hernandez ,Qiuis Martinez-Calcerrada Gémez (Dir. y coord.plM. Madrid:
Centro de Estudios Ramén Areces, 2001, pag. 624.
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esquemas preconstituidas? Y tanto es asi, que nos atrevemos a decir qu&ysimdos

modelos establecidos estatutariamente por lasssise€CCAA no son idénticos, no sdélo en
Derecho parlamentario, respecto al sistema de tmdaestablecido para la division de
poderes, sino en la solucion dada, como veremaa, lpagoroduccion normativa constituida
por los diversos EEPP, desde el punto de vistdetcho administrativo, rama en la que,

como veremos, incluimos dicha tipologia de normas.

Todo ello tiene su fundamento en que la actuakifinide poderes es resultado de la
adaptacion a los tiempos, mediante transformacisnessivas de la estructura del Estado
liberal de Derecho, al objeto de garantizar sut#uepolitical® Si bien, la complejidad actual
que la divisibn de poderes presenta, pone de eeliav superacion de los enfoques

tradicionales de Locke y Montesquitu.

Para otros autores, como RUBIO LLORENTIG, especificamente democratico no es
la limitacion o divisién del poder, sino su pretémsde legitimidad y la organizacion que de
ella necesariamente deriva. El Estado espafiol emodeatico porque todos sus poderes
emanan del puebld...]” 1. Por ello, tanto las Cortes Generales, como |atapantos
autonémicos gozan de primacia en relacién con éssantes poderé$por lo que es
fundamental la capacidad del Parlamento para erad® de sus funciones por lo que se
hace basica la autonomia parlamentaria de las eémagislativas al objeto de evitar
cualquier injerencia, estando incluida en la misanaertiente normativa que se manifiesta en
los reglamentos parlamentarios y EEPP como normalagora del régimen juridico de la

funcion puablica parlamentaria.

12 pPENDAS GARCIA B., “Divisién de poderes y formasgiebierno. Una perspectiva contemporanea’.
Fundamentos: Cuadernos monograficos de teoria did®, Derecho publico e historia constitucignaim. 5
(2009), pag. 208.

13 GARCIA ROCA, J. “Del principio de la division deogered. Revista de Estudios Politicostm.
108 (2000), pags. 41.

14 Para algunos autores, como GARCIA ROCA, se hanteafiretado la separacion de poderes,
concebida de forma rigida y absoluta como la eféeMbntesquieu, pues ni el sefior de la Brede tue u
imagen rigida del principio, ya que puso el aceantcel equilibro institucional y en relaciones cangts que
impidieran la “confusién” de poderes. Hay que edézrf‘'division” como “no confusion” de poderes. lbfd,
pag. 47.

15 RUBIO LLORENTE, F., “Reflexiones introductorias #tulo Il de la Constitucién”.Teoria y
Realidad Constitucionahim. 1 (1998), pag. 92.

6 Al menos primacia tedrica, puesto que en el plardztico es evidente el predominio del Poder
Ejecutivo.
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Respecto al Parlamento, hablar de su historia,cesjo apuntan CAAMANO
DOMINGUEZ y MIERES MIERES’, hablar de la historia de su autonomia, al pasar d

camaras estamentales a cAmaras representativasalaritad del pueblo.

3.1.1. Ladivision de poderes; el parlamento: una mirada etrospectiva

La doctrina de la division de podef@s acufiada por LOCKE y desarrollada
plenamente por MONTESQUIE®) provocé desde la revolucion francesa, que etigjerdel
Poder Legislativo en los Estados democraticos feammendado al parlamento. La lucha
contra un poder absoluto, ampara la division dalepoestatal atribuyendo las diversas
funciones a distintos 6rganos, provocando un diglientre los tres poderes (legislativo,
ejecutivo y judicial). Que el poder frene al podemo escribi6 MONTESQUIEU, al afirmar
que“Los tres poderes permanecerian asi en reposo cocida, pero, como por el movimiento
necesario de las cosas, estan obligados a moveesggran forzados a hacerlo de comun
acuerdd. ?* Concretamente, respecto al parlamento, este sstitoge en un momento
historico, como pugna con la Corona, en el que latpadiza una conquista del poder,
sustrayendo de la Corona un ambito para si, que eenremos se denominara posteriormente

autonomia parlamentaria y constituira un contrapésgecutivo.
Con este sistema quedaba limitado el ejercicipdeér:

“Cuando el poder legislativo esta unido al podee@jtivo en la misma persona o en
el mismo cuerpo, no hay libertad porque se puenetaue el monarca o el Senado
promulguen leyes tiranicas para hacerlas cumpliraticamente. Tampoco hay
libertad si el poder judicial no esta separado tegislativo ni del ejecutivo. Si va

17 CAAMANO DOMINGUEZ, F y MIERES MIERES, L. J., “Auttomia Parlamentaria”. Eff:emas
basicos de derecho constitucionaragén Reyes, M., (dir.); Aguado Renedo, C. (cddvol. Il. Cizur Menor
(Navarra): Civitas, 2011, pag. 84.

B En 1657, Levellers publico “An examination of thelitical part of Mr. Hobbes” Leviathan”, en el
que decia que habia tres grados del poder civikilero es el legislativo, el segundo el judigiaél tercero, el
ejecutivo.

¥ Tratado de gobierno civildJohn Locke (1690) era consciente de la necesiddimitar los poderes
del Rey y del Parlamento. Pensaba que el Podesladgo debia residir en el consenso del pueblbjesi, el
Poder Legislativo debia tener limites, concretaedwsla ley como poder superior.

20 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, Barbel espiritu de las leyesMadrid: Tecnos,
1980, pag. 151 y ss.

En esta obra, en el Capitulo VI del Libro XI, pehlila en 1748, Montesquieu, construyd un modelo de
las funciones estatales. Desarroll6 la teoria disidn de poderes de Locke aportando de forma ésmey
clara las funciones esenciales del Estado que spmnelian a cada 6rgano y proporcionando un modelo d
validez universal.

2! Ibidem, pag. 157.
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unido al poder legislativo, el poder sobre la vigléa libertad de los ciudadanos seria

arbitrario, pues el juez seria al mismo tiempo $tailor. Si va unido al poder

ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de urespr”.??

El principio de separacion de poderes fue recogitida declaraciéon de Virginia de
1776 y posteriormente por la Declaracion de Derede Hombre de 1789 (art. 16) y en la

Constitucion francesa de 3 de septiembre de 1791.

Las relaciones de poder y los frenos y contrapssngroductos de una comprension
del Estado de Derecho como garante de las liber@deléa ciudadania. Consecuente con ello,
puede decirse categoéricamente que la estructurdasleinstituciones politicas de las
democracias liberales descansa en el principi@paracion de poderes, y en este contexto, al
objeto de que el parlamento sea un contrapesovefees indispensable que desarrolle sus
funciones de forma independiente. A tales efedI@RRES MURO se refiere a ello con la
siguiente expresion:

“[...] aunque con técnicas diferentes, el objefoe parlamentoparece ser el mismo

en todos los regimenes democraticos: conseguitajfieerza expansiva del Ejecutivo

encuentre unos limites razonables en la actividadhs Camaras siempre vigilantes
para que no se produzcan abusos de poder”

No obstante, qué duda cabe que con la complejidadictural que conforma
actualmente el Estado social de Derecho, el piimadp la division de poderes ha cambiado
sustancialmente. Ya no es posible hablar de esquesmparados radicalmente, sino de
colaboraciéon y continda interaccion entre ellosluso se habla de una integracion de estos
poderes. Tal es asi, que GARCIA-PELAYO habla delativizacion de la independencia de

los poderes:

“Cuando la mayoria del Parlamento y el Gobierno te@ecen al mismo partido o
coalicién de partidos, nos encontramos con que iladépendencia” entre ambos
organos queda fuertemente relativizada por su coarfioulacion a un solo centro
que orienta tanto la accion del Gobierno como laR@rlamento”?4

22 Ibidem, pag. 151.

22 TORRES MURO, I., “Constitucion y Parlamento: notagara la comprension de la institucion
parlamentaria en el siglo XXIRevista de las Cortes Generalagm. 87 (2012), pag. 14.

24 GARCIA-PELAYO, M., Las transformaciones del Estado contemporardadrid: Alianza, 1982,
pag. 59.
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a) Preparlamentos

En Espafa, las “Cortes” es la denominacion conukla $¢ designa a la institucion
representativa a nivel nacional: el Parlam&nt®e remonta a la Edad Media, si bien, como se
pregunta GARRORENA MORALE®, hasta donde es correcto agrupar con el mismo
concepto las asambleas de la Edad Media y los lestyparlamentos. A tales efectos, la
doctrina italiana llamd'preparlamentos” a aquellos del pasado que realmente poco se
parecen a los actuales y que surgieron de la pegpiactura de la Monarquia; los constituian
nobles y eclesiasticos unidos por un lazo felidRecibian varios nombres corpalatium,
aula, consiliumo curia regies(hnombre adoptado por Navarra en el s. X y porilagtLeon

en el Xl, de donde viene el nombre doft”, “Corte”, o “Cortes” ).

Este parlamento pasé de organo asesor del monhmba asamblea para “tratar”
(“parlamentur?) con el Rey, a raiz de que Eduardo | convocara eipresentantes por
condado, dos por ciudad y dos por burgo (Parlampattecto); en nuestro caso, la curia
convocada por Alfonso IX en Leon, en 1188, Cataliésde 1218 0 en Aragon desde 1274 y
posteriormente en los demas reinos peninsularas. fitres asambleas politicas integradas por
representantes de los tres estamentos en queid@ada/sociedad (nobleza, clero y pueblo

llano) bajo la autoridad y presidencia del Rey.

El parlamento o cortes medievales ostenta unackstaucompleja que corresponde
con la compleja estructura compartimentada dedadad de la época, asi como del Estado
feudal; circunstancia que se refleja en que ebpahto es un érgano de la sociedad frente al

monarca, es decir, frente al Estado, situandosdapto, fuera de ésté.

Durante los siglos XVI y XVII, las Cortes sufrieram progresivo debilitamiento en
relacion con el poder real, desapareciendo eréletipa con el absolutismo, subsistiendo solo
las Cortes de Castilla. Tras la invasién napolexynjccon la Guerra de la Independencia, las
Cortes se vuelven a reunir en Cadiz en 1810, yoedabn la Constitucion de 1812, en la que

25 Sj bien con la Constitucién de 1978, su denomérasie aparta de la que tradicionalmente se le ha
otorgado, pasando a recibir el nombre de “Cortase@des”. Posiblemente, el constituyente estagarvando
el nombre de “Cortes” a las que surgirian con@mecimiento de las CCAA.

26 GARRORENA MORALES, A., “Parlamento”. EnTemas basicos de derecho constitucipnal
Aragén Reyes, M., (dir.); Aguado Renedo, C. (cduol. Il. Cizur Menor (Navarra): Civitas, 2011ag 67.

27 Con el paso del tiempo fueron sumandose a su csinifo caballeros que ejercian la representacion
de ciudades o burgos, para la asistencia a sesioneeetas.

28 Muestra de ello, es que los representantes estabaunlados por el mandato imperativo por las
instrucciones de sus representados.
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se recoge la denominacioén tradicional para desighargano representativo. Su estructura
variara a lo largo de todo el constitucionalisniettal, aunque en todos los casos las Cortes
dejaran de ser estamentales para ser érganosaefat@gs de la Nacion.

En definitiva, esos primeros parlamentos que stogi@ara manifestar las quejas y
peticiones del pueblo al Monarca, o consentir or@dr el pago de impuestos por el mismo
pueblo, pasa a reclamar para si el derecho dedreyna tener una cierta estabilidad en el
tiempo, a autoorganizarse, e incluso a no tenerangias ajenas en los derechos que van

adquiriendo.

b) El Parlamento en el constitucionalismo espafiol

La Constitucion de Cadiz de 1812 no solo desigriaigano representativo del pueblo,
sino que ofrece, aunque en su extension minimajreipio de division de poderes; en solo

tres articulos realiza una descripcion funcional.

Corresponde al modelo clasico (tripartita) puesnate a los poderes de hacer las
leyes, de hacerlas ejecutar y de aplicarlas, waZaatribuye dichas facultades a sus titulares:
Cortes, Rey vy tribunales, respectivamente, si loemite la expresion “principio de division

de poderes??

La formula utilizada por la Constitucion de 1837a8m mas corta, (también en tres

articulos). Tampoco nombra el principio y llamagsbhdes a los poderes.
La Constitucion de 1845 repidel pedem literaéa formula de la anterior.

Respecto a la de 1869, se refierpaeres publicasHace también una division
funcional de poderes y si bien mejora la féormullapdiecipio de division de poderes, no llega

a igualar al proyecto Isturiz de 1836, ni la Cdnston de 1812.

Queremos hacer un breve inciso, para hacer cormstarglacion con la division de
poderes y consecuentemente con la autonomia de&lnfesto respecto al resto de los
mismos, que la potestad legislativa como funcidncgpal de aquel (al menos, en las fechas

historicas a las que aludimos), era proclamadaogrextos constitucionales, al menos, de

29 Art. 15: “La potestad de hacer las leyes reside en las caxesel rey”. Art. 16: “La potestad de
hacer ejecutar las leyes reside en el refit. 17: “La potestad de aplicar las leyes en las causadlas y
criminales reside en los tribunales establecidosladey”.
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forma tedrica. De tal forma, podemos recordar &el3dr del Estatuto Real de 1834 (auténtica
carta otorgada) cuando establece tas Cortes no podran deliberar sobre ningan asunto
gue no se halla sometido expresamente a su examened de un Decreto Reglb el art.

12 CE espafiola de 1845 al establecer‘jagotestad de hacer las leyes reside en las Gorte

con el Rey’

Por lo que respecta a la Constitucion Canovista8¥®, fija el principio de division
de poderes, pero repite una vez mas la formulaeadpl anteriormente (desde 1837), lo que
no seria negativo si no fuera porque habia traridoucuarenta afios sin avances en este

sentido.

La Constituciéon de la Il Republica de 1931 enurgliprincipio a través de varios

articulos°

Respecto a la dictadura franquista, la Ley OrgadelaEstado de 1967 negaba el
principio de division de poderes, ya que afirmath@,forma expresa, en el art. 2.igl*
principio de unidad del podér No obstante, mantuvo la divisibn de poderes dené
analoga a como estaba durante la constitucion 8&. Fsta situacion tan contradictoria se
solvent6 con la primera de las Leyes de Prerrogatie 14 de julio de 1972, volviéndose a la
situacion clasica constitucional del principio deigion funcional, ya que la citada Ley

establecio el procedimiento para la coordinaciéfudeiones de los altos érganos del Estado.

Respecto a la actual constitucion, se dedica wgrafeimas adelante.

C) El Parlamento en la estructura constitucional

Consecuente con lo que antecede, el parlamentmllibe es una continuidad del
medievat’. El parlamento deja de ser un 6rgano de la sotipdea pasar a ser 6rgano del

Estadd? formara parte, por tanto, de la estructura dehmoi de la estructura constitucional,

30 Art. 51:“La potestad legislativa reside en el pueblo qaejerce por medio de las cortes o congreso
de los diputados”Art. 79: “El presidente de la republica, a propuesta debgwno expedira los decretos,
reglamentos e instrucciones necesarios para laugjén de las leyes™Art. 94: “Los jueces son independientes
en su funcién. Solo estan sometidos a la ley”.

31 Excepto el caso del parlamento inglés, vencedandearca, ya que en los parlamentos continentales
son ignorados tanto por los monarcas absolutos @msi@riormente, por la revolucion liberal, comtegturas
procedentes del Antiguo Régimen.

32 ARANDA ALVAREZ, E., “Claves para entender el copte y las Fuentes del Derecho
Parlamentario”Revista de las Cortes Generalagm. 66 (2005), pag. 9. Y en el mismo sentido, FERNEZ-
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ocupando una posicion fundamental en tanto quesepta al pueblo, que es el soberano (ya

no es el monarca), en todo su conjunto, y no @secb estamentos.

Pero esta construccion ideoldgica del parlamenberdl fue evolucionando y
modificando su propia estructura interna, adapté®da la propia sociedad a la que
representaba. En esta linea, se pasa del parlac@nfmesto por individualidades o notables
al parlamento de grupos. Concretando lo anteriggagamento del s. XIX y principios del s.
XX era un parlamento de individualidades, de laelburguesa. Con los “partidos de masas”,
se abre paso el nuevo parlamento, el “parlamentgrdpos”, que surge con el sufragio
universal; es, en definitiva, un parlamento masesgntativo de la sociedad y, por tanto, mas

legitimado.

3.1.2. Ladivision de poderes y la Constitucion espafiola
a) Respecto del Estado

Se fundamenta la divisibn de poderes en la atdibuale funciones que las
constituciones otorgan a sus 6rganos (ejecutigisl&ivo y judicialf® al objeto de que cada
uno de ellos pueda realizar las funciones encontsdsin la intervencion de los demas, esto
es, la separacion de poderes impliEa seuna independencia, que en el caso del Poder
Legislativo, se suele denominar autonomia parlaanentart. 72 CE), y que ostenta un
significado particular al ser el 6rgano que repmesal pueblo (art. 66 CEY.

A pesar de ello, tampoco la actual Constitucidmeraude modo expreso el principio
de division de los poderes, ya que lo hace de utlonmudirecto. Se alude a los poderes del
Estado en el texto constitucional en varios depsasepto®, si bien Gnicamente menciona

como tal al Poder Judicial.

Si el Parlamento debe desarrollar las funcionessguie atribuye, es obvio que debe

ostentar dicha autonomia, que se plasmara en nngfulegislativa superior a cualquier otra

VIAGAS BARTOLOME, P., El poder legislativo entre la politica y el derech@izur Menor (Navarra):
Aranzadi, 2008, pag. 49.

33 Los articulos fundamentales a estos efectos s@) 86y 117 CE.

34 La representacion del pueblo por las Cortes metignglin antecedente constitucional, ya que tanto
las Constituciones de 1812 (art. 27), de 1869 fa}.y la de 1931 (art. 53) establecia la represé de la
Nacién a los miembros de las Cortes, y no al érgameo tal, omitiendo cualquier referencia a dickiveamo el
resto de nuestras constituciones historicas.

3 Arts. 1.2, 9, 16.3, 27.3, 27.5, 27.8, 27.9, 38139 2, 40, 41, 43.2'y 3, 44, 45.2, 46, 47, 49,5801 y
2,53.1y3,129.2y130.1 CE.
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funcién normadora proveniente de los otros dos qesd@si como en una funcion de control
de la accion del Poder Ejecutivo, y una funciénirdpulso a la labor realizada por este

ultimo.

En la vigente Constitucion de 1978, la divisionpdeleres, junto con el imperio de la
ley (concebida como expresion de la voluntad géneshreconocimiento de derechos y
libertades y el sometimiento de la Administracidia éegalidad conforman las caracteristicas

definitorias del Estado de Derecho.

Nuestra Constitucion se sitla en las corrientespdelamentarismo racionalizado,
como la Constitucion alemana de 1949 y la Consfitufrancesa de 1958. La finalidad es la
de introducir correctivos al esquema tradicional ré&aciones entre el Ejecutivo y el
Parlamento en el sistema parlamentario como spodibilidad de disolucion del Parlamento
por el Ejecutivo, la exigencia de responsabilidaditipa del Gobierno por parte de las
Céamaras, el planteamiento de la mocién de censumstractiva, que tienden a asegurar la
estabilidad de los gobiernos, el refuerzo de lacpws del Ejecutivo frente a la preeminencia

del Legislativo a través de la admision de la lagién delegada.

Las Cortes Generales, tal como establece la Cocistit de 1978;representan al
pueblo espafol”(art. 66.1),“ejercen la potestad legislativa del Estado, agrae sus
Presupuestos, controlan la accion del Gobiernoenén las demas competencias que les
atribuya la Constitucién”(art. 66.2), representando, por tanto, al sobefario1.2), estando

sometidas al ordenamiento constitucional (art..9.1)

El Gobierno“dirige la politica interior y exterior, la Adminisacion civil y militar y
la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecuyiva potestad reglamentaria de acuerdo con
la Constitucion y las leyes(art. 97), bajo el control y garantia de los Tnales (arts. 24 y
106).

Al Poder Judicial, integrado por jueces y magisisades corresponde en exclusiva
“el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todipo de procesos, juzgando y haciendo

ejecutar lo juzgado’{art. 117.3), bajo el principio de unidad jurisdanal (art. 117.5).

En sintesis, dada la adaptacion a los tiempos guéaaludiamos antes, al hablar

genéricamente de la division de podefésgstos poderes no son 6rganos separados

36 Ver cuarto parrafo del inicio de este epigrafe 8¢l presente Capitulo.
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estrictamente, sino que existe una complejidadstieicturas, funciones y relaciones entre
ellos, con una multiplicidad de nuevos érganogotannstitucionales, como estatutarios, que
complican aun mas la estructura del Estiatio sensusi bien, todos ellos, bajo el susodicho
principio de la separacion de poderes. Es precis@mia Constitucion, la atribuidora de
competencias a los distintos poderes, y es la mZan@ Magna la que asigna las facultades a
los mismos al objeto de quebrar la divisién de pegleotorgando a cada uno de ellos unas
atribuciones en el ambito competencial de los ms$a ejerciendo entre ellos,

fundamentalmente entre el Ejecutivo y Legislatiwoas influencias reciprocas.

b) Respecto de las CCAA

Respecto a las asambleas parlamentarias de las CldAZonstitucion espafiola les
impone un sistema similar al expuesto para el Bsthdsado en la division de poderes, en
tanto que el apartado primero del art. 152 CE irepmias CCAA, cuyos estatutos han sido
aprobados por el procedimiento previsto en el 51 (llamadas de “primer grado”), una
Asamblea legislativa, un Consejo de Gobierno cokifines ejecutivas y administrativas y un
Presidente. Una parte de la doctrina entiende bugaelo art. 152.1, pese la diccién literal
del precepto, se impone incluso a las restantes AC@gincipio de homogeneidad
institucional). En cualquier caso, a pesar de gué€adbnstitucion no establece un sistema
analogo para las comunidades que accedieron adacmia por la via ordinaria del art. 143
(Ilamadas de “segundo grado”), estas, al ampagusddEAA, disponen de una organizacion

institucional idéntica a las de “primer grado”.

Si como declar6 la STC 29/1982de 31 de mayo, FJ 1°, las Cortes Generales son el
“pilar sobre el que se cimenta el régimen democty parlamentario hoy vigente en
Espafna’, respecto a las asambleas legislativas de las C@ddemos hacer extensivo lo que
el citado Tribunal afirma respecto de la Junta @Gdndel Principado de Asturias, STC
38/1999% de 22 de marzo, FJ 3°A:

37 Consecuencia del recurso de inconstitucionalidad-81, promovido por cincuenta y cuatro
Diputados contra el Real Decreto-ley 10/1981, sdbspeccion y Recaudacion de la Seguridad Socal, p
infraccion del art. 86.1 CE.

38 Consecuencia del recurso de amparo 3.979-199Fguido por Don Gaspar Llamazares Trigo y
cinco diputados mas, contra el Acuerdo de la Meséadlunta General del Principado de Asturias, Yelel
septiembre de 1995, confirmado por el de 10 deboetde 1995, por el que se inadmite a tramite d@dsicion
de Ley presentada por el Grupo Parlamentario dédmdp Unida sobre la facultad del Presidente dels€jo de
Gobierno de disoluciéon de la Junta General delciRrédo de Asturias, alegando los recurrentes vaién del
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“[...] el 6rgano que sirve de instrumento para el ejéocfwor los ciudadanos de la
soberania participando en los asuntos publicosmpedio de sus representantes, fustel
central del principio democratico consagrado enagl. 23.1 Ce, es la Asamblea
Legislativa, estatal o autondmidga.], como tal foro de debate y participacion en la
cosa publica”.

3.1.3. Ladivisién de poderes en la actualidad

El principio de separacion de poderes (si atendearlas matizaciones realizadas por
SIEYES respecto al tercer poder, el judicial, astama denominacion mas correcta que la
division de poderes si la utilizamos para el Estactoal) es plasmado de forma diversa en los
diversos Estados. Actualmente, el principio dedpasacién de poderes, aun vigente, esta
caracterizado por una complejidad de estructurfsgiones, asi como por una constante

interrelacion entre ellos de una forma muy intelisa.

Como caracteristica fundamental de la Carta Magras efectos que nos ocupa, no
solo cabe hablar de unos poderes centralizadoa YAdministracion al servicio de ellos, sino
que contempla un pluralismo de poderes, no soloidnales, sino también territoriales, que
va mucho mas lejos que la formula tripartita queos con la Constitucion de 1812. Ademas
de los tres poderes clasicos del Estado, la Coaotit de 1978 prevé los 6rganos legislativos
y ejecutivos de las CCAA gque se constituyan (87. CE, en relacion con los arts. 147 y 152
CE), lo que supone que a las estructuras orgamsteales, es menester adicionar las
estructuras de las CCAA, como organizaciones geatan con los tres poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial}®, sumando a ambos niveles de poder, una multiplicide nuevos
organos, tanto constitucionales como estatutagos, complican ain mas la estructura del

Estaddato sensu

3.2.La autonomia parlamentaria

Consecuencia de la division de poderes, surge atepto de la autonomia
parlamentaria, que, basicamente, consiste en beddd relativa respecto a un ordenamiento

derecho a la participacion en condiciones de iguhakeh los asuntos publicos (art. 23.2 CE., enitelamon el
art. 23.1 CE).

39 Opuesto a esta tesis, es necesario citar a DE VEGRCIA, para quien la division de poderes ha
desaparecidtdesde el momento en que los Gobiernos se han didwven Comités de accién de las mayorias
parlamentarias’, DE VEGA GARCIA, P., “La funcion legitimadora delarlamento”. EnParlamento y opinion
publica, Il Jornadas de la Asociacidn Espafiola de LetraldoRarlamentos. Madrid: Tecnos, 1995, pags. 229-
240.

40 Sj bien, respecto al Poder Judicial, el art. 8adeOPJ, establece que la jurisdiccién es Gnica.
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basico. Por ello, a efectos del estudio del estatig#l personal de los parlamentos
autonémicos, se hace fundamental determinar lo ipdampor dicho ordenamiento en

relacién con las asambleas legislativas de las CEAmateria de capacidad autonormadora,
pero también qué competencias son atribuidas aniasas, de acuerdo con la regulacion

constitucional y, en su caso, estatutaria.

Esa libertad de las asambleas parlamentarias senga en la autorregulacion que
ellas mismas realizan, teniendo como fin el cumiglmo de las funciones superiores que las
camaras parlamentarias tienen atribuidas por enamiento juridico, pudiendo incidir en

cualquier otro aspecto necesario (funciones auedjgpara la consecucion de aquellas.

En cualquier caso, pensamos que, la autonomianpamtaria juega un papel basico y
determinante en la posicion del estatuto del patsen el sistema de fuentes pues sera
decisiva para diferenciar, en su caso, esta nomneudlquier otra norma de tipo interno,
como pueden ser los reglamentos organizativos terndi@ados entes u organizaciones,
incluso de 6rganos constitucionales y/o estatigario

En conclusién, la autonomia parlamentaria devienéduedamental pues ella sera el

basamento de la independencia del parlamento.

3.3.Concepto y finalidad de los EEPP de las asambleagislativas de las CCAA

Dije, en unos parrafos anteriores, que la autotaegin que realiza la asamblea
parlamentaria puede incidir en cualquier aspectooynecesariamente en determinadas
funciones que podrian ser calificadas como funca@periores del parlamento. Me referia
con ello, a que la autonomia parlamentaria no getidicamente reflejo en la regulacion que
el parlamento autondmico realice respecto a laitaaidn legislativa, al control, impulso del
Poder Ejecutivo, los debates parlamentarios, ésddeedia, etc., sino que podra, incidir en
cuestiones domeésticas, como la organizacion debpal que estd a su servicio, tanto en lo

relativo a funciones ejecutivas como normativas.

Ello tendra su justificacién en las caracteristiesggecificas de dicho personal y en las

peculiaridades de las asambleas parlamentarias.

Si bien, no se aprecian mayores dificultades paraglicacion de las funciones
administrativas respecto al personal a su serveii®@s necesario un mayor estudio para

delimitar las funciones normativas a las que sendesido dicho personal, asi como el encaje
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que debe tener respecto al resto de la normativenaeria de personal existente en el

ordenamiento juridico.

Consecuentemente, la elaboracion y aprobacion ties €SEPP constituye una
prerrogativa que el ordenamiento juridico confem@eterminados érganos, en funcion de sus
fines institucionales, en el que la intencion pgus#a es contribuir a la independencia de la

Camara parlamentaria.

A contrario senspesta potestad parlamentaria no esta configuradaencion a un
interés privado de los sujetos que se encuadrah eampo de aplicacion de la norma, ni al
interés de los titulares de los érganos de la Camarlamentaria, sino al interés general del
parlamentcstricto senspo de la comunidad autbnoma, en su caso, o dati&dstto sensuen
cuanto a la consideracion de las camaras parlamentamo érganos de estos, no debiendo
constituir, en consecuencia, en modo alguno, umegggios gratuitos, sino puros medios
para alcanzar, en puridad, la independencia ldyigldeseada al objeto del cumplimiento de

los fines institucionales que el ordenamiento jaddes impone.

Si las asambleas parlamentarias han de dispories deedios personales y materiales
necesarios para el desarrollo de sus funcionegllaguienen la necesidad de establecer unas
normas reguladoras de esos recursos humanos giemgan las caracteristicas peculiares de
los fines que tienen establecidos para un mejariedvimiento y adecuacion de los citados

recursos en atencion a las funciones atribuidas.

Dado que las funciones que deben realizar los empe de la Administracion
parlamentaria son, obviamente, diferentes a lagignen encomendadas los pertenecientes al

Poder Ejecutivo, es logico pensar que la regulaciddica de dicho personal sea distinta.

Por otra parte, tampoco parece adecuado que ngrmaslidas administrativas cuyo
enfoque es el constituido por el personal de la idditmacion publica puedan ser aplicadas a
los empleados dependientes de la Administraciotamantaria cuando las situaciones
juridicas, administrativas y funciones encomendadason comunes. Cuestion diferente es
que la propia Administracion parlamentaria las puacbger y aplicar de forma voluntaria por
entenderlo, asi como la mejor solucidn y mas apdg@ a sus fines institucionales. En
cualquier caso, en este Ultimo supuesto, es la @apaalamentaria la que ostenta la decisién,

precisamente, en aras de su independencia.
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Por ultimo, el estatuto del personal de las asashigislativas de las CCAA, puede
considerarse junto al estatuto del personal deCtases Generales, como upatestad sui
generis por las razones ofrecidas anteriormente y qustitoyen que el poder juridico de las

Camaras parlamentarias sea diferente de los qeetas resto de los 6rganos publicos.

En consecuencia, el estatuto del personal de &@sldsas legislativas de las CCAA
podria calificarse como de Derecho administratigpeeial, investido de una prerrogativa
exorbitante, y caracterizado por los fines insitinales que el ordenamiento juridico

establece, y como toda prerrogativa, limitado jaechente.

3.4.La autoorganizaciéon de su personal como un vestiginistorico ¢,0 es necesario

tener sus propias normas diferenciadas y/diferenctioras del resto?

Para una parte de la doctrina, la organizaciorpdedonal al servicio de las Camaras
por la propia Institucion constituye una cuestiotalinente prescindible y sin justificacion
actualmente al objeto del cumplimiento de los figes el Ordenamiento Juridico le atribuye,
llegando, incluso, a ser calificado hoy dia como wastigio histérico. Para este sector
doctrinal, no hay razones que justifiquen la pidedl normativa en materia de funcién
publica diferenciada en relacién a si el ambitojetido es el personal de la Administracion

publica o de la Administracion parlamentaria.

Para otro sector doctrinal, en contraposicion, rege een fundamental la regulacion
especifica y diferenciada del personal al servid® las instituciones parlamentarias,
aludiendo a la especificidad y peculiaridad deulacton publica parlamentaria, y, dada por
otro lado la independencia que el Poder Legisladiofoe preservar frente al Poder Ejecutivo,
principalmente. Y ello, aunque estemos hablandoimigones auxiliares, y no principales que
el Ordenamiento Juridico le encomienda, dado quellas tienen un peso importante en el
ulterior cumplimiento de estas ultimas, pudiendg de algin modo, “interceptadas” si se
realizan intervenciones regulatorias desde Adnmaigines y/o Poderes ajenos a las camaras

parlamentarias.
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3.5. Las fuentes del Derecho

Si vamos a analizar los EEPP en el sistema espgiduentes del Derecho, es
preceptivo saber lo que debemos entender por ékilasms, si bien, a los meros efectos de

este estudi6*

Podriamos entender por Fuente del Derecho, enlaimgn el sentido que CICERON
le daba en el didlogde legibus es decir, el origen ideal de las normas justasegie
dialogo, CICERON se introduce en una disertacié@apnducéa encontrar la fuente de las
leyes y del derecho(1.6.16%2, “en lo hondo de la filosofia’y no en las Doce Tablas o en el
edicto del pretor (1.6.17%

No obstante lo anterior, nosotros optamos por ekcepto contrario que entiende
CICERON. Es decir, si para este filosofo, fuenté Dierecho es algo ajeno a las normas
positivas, nosotros entendemos por fuente del beraquellas normas positivas, vigentes en
la actualidad, en el ordenamiento juridico espafialque es precisamente, en virtud del
mismo, por el que los EEPP de las asambleas legésdade las CCAA adquiriran su sentido
y existencia. De hecHd,se hace fundamental determinar la capacidad auativa de las
asambleas legislativas de las CCAA en relacion lasnatribuciones que el ordenamiento
juridico les encomienda, de acuerdo con la regiaconstitucional y, en su caso, estatutaria,
con independencia, de que pudiera estimarse gha dapacidad autonormativa le es dada a
los parlamentos por el mero hecho de serlos y septar al pueblo soberano, por lo que en
virtud de esta hipoétesis, cuyo principio seriadeber ser”, no seria necesario la plasmacion
en un Derecho positivo, por lo que, incluso en ggtede normas, estariamos hablando de un

origen ideal y un origen real, sin que quepa ee esso la calificacion déactividad

41 No constituye nuestro objeto de estudio el sistdmduentes, cuya literatura juridica es rica (Cfr.
Kelsen, Bobbio, Diaz Roca...) y cuyas obras reflgjaa no es sencillo determinar lo que debemos esitgrut
“fuente del Derecho”, pues se intentar buscar ewmrdeénamiento juridico lo que constituye un conzept
académico. No obstante, de forma muy simplificadbrgcta, expresamos en este capitulo lo que eeneosl
por fuente, utilizando, en resumen, un conceptonecido por la Constitucion (art. 149.1.82 CE) yCédigo
Civil (art. 1.1).

42 “His enim explicatis, fons legum et iuris inuerpotest”.

43 “Non ergo a praetoris edicto, ut pleriqgue nungjugea duodecim tabulis, ut superiores, sed peaitus
intima philosophia hauriendam iuris disciplinamas®’

44 Tal como expusimos en el epigrafe 2.2.
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mezquina” como califica el fildsofo romano a esas cosas deglae se ocupan quienes

estudian el derecho de la ciudad.

A mayor profundidad de lo anterior, y sirva el g parrafo a modo explicativo del
mismo, es objeto de esta tesis el estatuto debparsle las asambleas legislativas como
fuente del Derecho constituida en el actual ordésyatm juridico de Esparfia, obviando, en
consecuencia, la tesis histérica segun la cuals asambleas legislativas les corresponde, por
ser representante del pueblo, la facultad de ansbitacion; o, si lo preferimos, la actual
teoria, heredera de aquella, en la que por sergano constitucional, y al igual que el resto
de los 6rganos constitucionales, le corresponddenecho de autoorganizacion, consistente,
entre otras atribuciones, en la potestad normagvapr tanto, sin necesidad de que el

Derecho positivo asi lo recoja expresaméhite.

Con el Estado absoluto, la situacion cambia, yaagtenta el poder para la creacion
del derecho. En este momento, el concepto de fumttBerecho absorbe los dos conceptos
distintos, es decir, tanto la razon ideal o tedncauprapositiva de las normas, como la
positiva de estas. En otras palabras, se podradartpor fuente tanto el origen ideal o fuente
extrapositiva, como las de origen social o fuemtgitiva. Y nosotros, tal como hemos dicho,
vamos a desechar la nocion de fuente del Derecmo ctazon humana, tal como
conceptualizaba KANT o PUFENDORF, centrandonos eomo sefiala RUBIO
LLORENTE, “la tarea a la que el jurista positivo ha de hadeente[...] [es] la de precisar
cuales son los modos de creacion de normas quesiatdama juridico en concreto establece,
pues la ciencia del derecho positivo no puede apewa categorias trascendentes al sistema

mismo.™’

En consecuencia, no solo es una categoria dogtdimal que, en el actual sistema
espafiol, las fuentes del Derecho es una nocion Yeganstitucional, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 1.1 del Cédigo civil y el 419.1.8 CE, respectivamente. Nociones en las
gue profundizaremos mas adelante, al objeto deceora estructura de fuentes del Derecho
en el sistema espafol, si bien, de forma somera,gmder ubicar debidamente los EEPP de

las asambleas legislativas de las CCAA.

45 CICERON cuando habla de la fuente del Derechsserefiriendo a las leyes perfectas, distintas de
las normas positivas.

46 Cuestiones éstas que veremos al hablar de lacantarparlamentaria en el siguiente capitulo.

47 RUBIO LLORENTE, F., “Fuentes del Derecho”. Efremas béasicos de derecho constitucipmal.
Il. Cizur Menor (Navarra): Civitas, 2011, pag. 317.
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CAPITULO I

LA AUTONOMIA PARLAMENTARIA DE LAS ASAMBLEAS
LEGISLATIVAS Y SU CAPACIDAD AUTOORGANIZATIVA COMO
PREMISA BASICA PARA SU AUTOREGULACION NORMATIVA

1. La autonomia parlamentaria

1.1.Introduccion

Ya comentamos en las cuestiones preliminares, parit@ncia que tiene la autonomia
parlamentaria en relacién con el estudio de losFE&® los parlamentos, pues sin la primera,
los segundos serian una tipologia de norma diferetd que de hecho son, o pueden llegar a
ser, asi como su naturaleza juridica, como vereR@® como se plantea SAINZ MORENO,
“Las Camaras son ¢soberanas?, ¢independientes?tép@mas?”,*® y es que estos

conceptos se utilizan, con frecuencia, de forméesiimta.

La cuestion no es baladi ya que, desde el puntwisdie de las normas internas
parlamentarias, y en concreto, del estatuto delopat, resulta evidente que no es igual que
estas normas estén sometidas a un ordenamiert@quoiriginario determinado, del cual trae
causa y respecto al cual podemos afirmar que @gder que a constituir el parlamento un
poder soberano, lo cual, nos indicaria el carédstgmremo del mismo, con las maximas

competencias y sin sometimiento a ningun osomma potestas

Pese al uso indistinto de los términos, soberamdapendencia y autonomia, v. fia
autonomia garantiza su independencia, expresiésudmberania’ no son equivalentes, sino

que son utilizados en aspectos parciales de sifisagio.

Soberania es el atributo del pueblo, pero se medé los érganos supremos del
Estado en tanto que la ejerce en nombre de dicbbl@uDe hecho, desde nuestro punto de
vista, constituiria una falacia el razonamientaiggte: Si, de conformidad con lo establecido

en el art. 1.2 CELa soberania nacional reside en el pueblo espaifel, que emanan los

48 SAINZ MORENO, F., “Articulo 72”. EnComentarios a la Constitucion espafdirectores, Casas
Baamonde, M.E. y Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer| & Rozas (Madrid): Fundacion Wolters Kluwer, 200
pag. 1408.
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poderes del Estadoy el art. 66.1 CELas Cortes Generales representan al pueblo espafiol
[..]", la soberania nacional recae en el Parlamentoupoeg el representante del pueblo
espafiol. De hecho, la Constitucidon no habla deraafs® parlamentaria, sino de soberania
nacional y esta recae en el pueblo, no en un érdehdstado, que pese a las funciones
fundamentales que la Carta Magna le atribuye, revige por ello, en un poder absoftitor

sin querer entrar en mas vicisitudes, por no sesb@to de este trabajo, respecto a los
parlamentos autondmicos, aun menos admisible deafdlar de soberania de tales

instituciones, pues no podria hablarse de sobedani@s pueblos que constituyen las CCAA,

4 La Constitucion, de forma paladina, afirma, taeto el preAmbulo como en su art. 1.2 que la
soberania recae Unicamente en el pueblo espafia Goito titular, del que emanan los poderes deldesta
pesar de ello, hay una amplia jurisprudencia cstinal incidiendo en el extremo apuntado de quesle
pueblo espafiol el titular de la soberania nacioridl.SSTC 247/2007, de 12 de diciembre (promovido ¢
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragon caglteaticulo 20 de la Ley Organica 1/2006, de 1@luoid,
de reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de,jdiéoEstatuto de Autonomia de la Comunidad Val@agipor
el que se da nueva redaccién a su articulo 17.qugaegun el recurrente, se ven perjudicadawtapeatencias
de la Comunidad Auténoma de Aragon y sus intergsseriales propios al constituirse sobre los resude la
cuenca del rio Ebro unos derechos de disposici@aligtribucion), 12/2008, de 29 de enero (consedadale la
cuestion de inconstitucionalidad 4069-2007 y 568@72(acumulados) y de los recursos de inconstibadidad
4069-2007 y 5653-2007 (acumulados), en relacion edoarticulo 44 bis y concordantes de la Ley Orggni
5/1985, del régimen electoral general, redactadwslg disposicion adicional segunda de la Ley Oigan
3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y liemipor posible vulneracién del art. 23 CE), 1068& de 11
de septiembre (Interpuesto por el Presidente dbiggmo contra la Ley del Parlamento Vasco 9/20@821d de
junio, de convocatoria y regulacion de una consptipular al objeto de recabar la opinion ciudadanda
Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre la apedieian proceso de negociacion para alcanzar ly @z
normalizacién politica) y 31/2010, de 28 de juniotgrpuesto por noventa y nueve diputados del Grupo
parlamentario Popular del Congreso en relaciondivarsos preceptos de la Ley Organica 6/2006, ddel9
julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de [Dét), y recientemente las SSTC 203/2013, de 5 de
diciembre (interpuesto por mas de cincuenta dimpgatel Grupo parlamentario Socialista en el Comgres
relacién con la Ley de las Cortes de Castilla yrL.8£007, de 28 de marzo, de aprobacién del proyegional
Ciudad del Medio Ambiente, al basarse en que, ousa ley singular, con contenido materialmentelgjvo
y no legislativo, vulnera el principio de igualded la ley (art. 14 CE), y el principio de interdét de la
arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3, §Hp reserva al Gobierno de la Comunidad Autonali®a
Castilla y Leon de la funcion ejecutiva), 26/2084, 13 de febrero (En relacién con el Auto de lacBec
Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia dwetique acordo la entrega don Stefano Mellonisa la
autoridades italianas para el cumplimiento de coadéictada por el Tribunal de apelacion de Boloarasel
marco de una orden europea de detencidn y entiegianentandose que si bien la soberania recaeperlelo
espafiol, el Estado ha cedido soberania a la UE glimoel art. 93 CE establece diMediante Ley organica se
podra autorizar la celebracion de tratados por lggie se atribuya a una organizaciéon o institucion
internacional el ejercicio de competencias derivada la Constituciony, 42/2014, de 25 de marzo (formulada
por el Gobierno de la Nacion respecto de la Regoluiel Parlamento de Catalufia 5/X, de 23 de eter2013,
por la que se aprueba la Declaracion de soberaiéh gerecho a decidir del pueblo de Catalufia)/g013t, de
8 de mayo (Cuestion de inconstitucionalidad 215842flanteada por la Sala de lo Contencioso-ad mtiisd
del Tribunal Supremo en relacion con diversos s de la Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de
telecomunicaciones por cable, considerando quesrctio a la creacién de medios de comunicaciénacom
soporte necesario del ejercicio de las libertadesxpresion y comunicacion o plataforma esencialode
mismos- puede quedar sometido, en su ejercicidmiies 0 modulaciones establecidos por el legislado
justificados por la necesidad de proteger valoogsstitucionales como el pluralismo (externo o imé@rcomo
un valor fundamental del Estado, siempre que fal@taciones no cercenen el contenido primario demal
que garantizan las libertades reconocidas en Iatharion, ya que en cuyo caso no habria una saditre ni
soberania popular), entre otras.
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sino solamente de la funcion representativa quentat sus parlamentos respecto a esos
pueblos>?

Cuando se utiliza el término “independencia parlatanéa”, igualmente se esta
usando aspectos parciales del vocablo porque denamo absoluto implicaria que el
parlamento es un 6rgano completamente independiehtesto de los érganos y del resto del
ordenamiento juridico. Afirmaciones inciertas, yaeqel parlamento, aunque no esté
subordinado a ningun otro poder y no reciba instames de érganos superiores respecto a
sus decisiones y funciones, no es menos cierto egi@ inmerso en un sistema, el
constitucional, en el que, como poder publico, ssijéto ‘a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico” (art. 9.1 CE), y consecuentemente al control debuhal

Constitucional y al resto del control jurisdiccibna

En consecuencia con todo lo anterior, si no puedllalse plenamente de un
parlamento soberano, ni independiente, pareceaques$ apropiado es el término autonomia
parlamentaria, pues tiene libertad frente al rdsttbs poderes para la adopcion de decisiones,
actos y aprobacion de normas internas, que les if@eronganizarse, administrarse y
gobernarse a si mismo, para la realizacion deulasdnes que la Constitucion y el resto del

ordenamiento juridico le atribuye, sin injerenogaadros érganos.

50 Incluso el Estatuto de Autonomia de Navarra, agolpor Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
de reintegracion y amejoramiento del Régimen Fadedlavarra (modificada por las Leyes OrganicasQ/28e
26 de marzo, y 7/2010, de 27 de octubre), estaliéeseberania Unica del pueblo espafiol, al estabkt el
predmbulo de la misma, qu¢...] las Cortes Generales, 6rgano del Estado en elsguencarna la soberania
indivisible del pueblo espafidl..]”, o en el caso del Estatuto de Autonomia de Andéalaprobado por Ley
Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma deltliet de Autonomia para Andalucia, al establecelaen
Disposicion adicional primera, bajo la rubri€eerritorios histéricos” que“La ampliacion de la Comunidad
Autonoma a territorios historicos no integrados etna Comunidad Autonoma se resolvera por las Cortes
Generales, previo acuerdo de las partes interesadsia que ello suponga reforma del presente Estatina
vez que dichos territorios hayan vuelto a la sohéaespanola; de donde consecuentemente se refiere a la
soberania nacional y no andaluza, pese a que @siterios histéricos puedan constituir una ampdaae la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Ninguno de los EEAA habla de soberania de los jpseQue conforman sus comunidades. De este
modo, el Estatuto de Autonomia de Catalufia, Leyafliog 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Ettatie
Autonomia de Catalufia, dice en su preambulo ‘ftleautogobierno de Catalufia se fundamenta en la
Constitucion, asi como en los derechos histéri@deblo catalan que, en el marco de aquélla, alégen en
este Estatuto al reconocimiento de una posiciégwar de la Generalitat; evitando hacer alusién al término
“soberania”. En la misma linea, el art. 2.4 de @isbrma establece qtieos poderes de la Generalitat emanan
del pueblo de Catalufia"En el mismo sentido, el Estatuto de AutonomiaR#ds Vasco, Ley Organica 3/1979,
de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia gdPais Vasco, tampoco hace alusién alguna a laaoisede
su pueblo, limitandose en el art. 1, a afirmar ttlePueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresiéon sie
nacionalidad, y para acceder a su autogobierno,ceastituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado
Espafiol”.
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En definitiva, estamos refiriendonos a un ordenatoiguridico derivado, lo que
caracterizara e inundara toda la naturaleza j@ide& la norma que aqui se estudia, frente a

los demas tipos de normas, aprobadas incluso poopio 6rgano legislativo.

1.2.Concepto

La autonomia parlamentaria engloba una multitudadeltades y caracteristicas que
de forma genérica es resumida en los dos términggisticos. Por tanto, objetivamente, su
significado podria deducirse de la suma de lodfsigdos de dichos términos. El Diccionario
de la Real Academia Espafiola define autonomiag gatias acepciones, como “condicion de
quien, para ciertas cosas, no depende de nadisl Yez, define parlamentaria, entre otras
definiciones, como “Perteneciente o relativo alldmaento”. En sintesisprima facie
autonomia parlamentaria es la capacidad que tlgralamento para realizar ciertas cosas no
dependiendo de nadie. Teniendo presente las congtereguladas por la Constitucion v,
en su caso, por los EEAA, podria definir autonopadamentaria como la capacidad que
tiene el parlamento para realizar las funcionestogree encomendadas no dependiendo de
nadie.

A la anterior definicion, tan elemental, y de ela@widn propia, puede sumarse todo un
elenco de definiciones, en las cuales, cada aat® hincapié, de forma singular en cada una
de ellas, donde quiere poner el acento o potenciaue para cada uno le resulta mas
caracteristico de la definida autonomia parlamentdde este modo, y solo por citar a
algunos autores y definiciones, de la amplia doatexistente, para DIEZ-PICAZO esl*
conjunto de facultades de que gozan las Asambégpsldtivas para regular y gestionar por
si mismas;[...] se trata, por consiguiente, de un haz de facuiamestrumentales con

respecto a los fines institucionales del Parlam&tito

Por su parte, ALVAREZ CONDE y ARNALDO ALCUBILLA casideran la
autonomia parlamentari@dmo una técnica para garantizar la libertad delrBanento, de
sus 6rganos y de sus miembros, frente a los deodesrgs publicds$2 Si bien, pensamos

gue la autonomia parlamentaria es algo mas quemama técnica; habria que entenderla

51 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, L. M2, La autonomia administrativa de las camaras parlatagas.
Bolonia: Real Colegio de Espafia, 1985, pag. 25.

52 ALVAREZ CONDE, E., ARNALDO ALCUBILLA, E., “Autonoma parlamentaria y jurisprudencia
constitucional”. EnParlamento y justicia constituciondV Jornadas de la Asociacion Espafiola de Letrddos
Parlamentos. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 13#4s. 42-43.
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como aquellas atribuciones o facultades que el rrdeento juridico otorga al Poder
Legislativo. De este modo, en palabras de AGUILQUCIA, SEVILLA MERINO y

VISIEDO MAZON la autonomia parlamentaria esi1“conjunto de facultades para regular y
gestionar por si mismo sus tareas fundamentalassisientes principalmente en el ejercicio

de la potestad legislativa y el control de la accifel Gobiernd°2,

De una forma clara, pero genérica, pues se pogligaaa todo tipo de autonomia,
MORALES ARROYO establece la caracteristica esencjak define la autonomia

parlamentaria, al establecer que

“la autonomia conlleva la atribucion a un ente en marco juridico general y
superior la capacidad para decidir sobre ciertasestiones, sin que los actos que
afecten a esas materias queden sometidos a caontiel@portunidad realizados por
sujetos o entes ajenos?’

En tal sentido, el Tribunal Constitucional, medeariuto (en adelante, ATC),
52/1994° de 16 de febrero de 1994, sefiala Yeieprincipio de autonomia parlamentaria,
constitucional y, en este caso, estatutariamentargeado, dota a la Asamblea Legislativa

de una esfera de decision propia]".>®

Precisamente en este sentido, GARCIA-ESCUDERO rgieque actualmente la

autonomia parlamentaria no es un instrumento padefensa de las camaras frente a otros

53 AGUILO | LUCIA, L., SEVILLA MERINO, J., VISIEDO MAZON, F.J., “Autonomia parlamentaria
y funcion publica: el caso valenciano”. Elarnadas de Estudio sobre Administracion y Fundiiblica en el
Estado Autondmico"Ofate: Instituto Vasco de Administracion Publicag8, pag. 195.

54 MORALES ARROYO, J. M., “Articulo 102. Autonomia Pamentaria”. En:Comentarios al
Estatuto de Autonomia para Andaluc@ruz Villalén, P. y Medina Guerrero, M. [Directote¥ol. 3°. Sevilla:
Parlamento de Andalucia, 2012, pag. 1672.

55 Por el que el Tribunal Constitucional acuerdan&dimision a tramite del recurso de amparo 450/1993
interpuesto por el Portavoz del Grupo parlament8oaialista del Parlamento de las Islas Balea@stra la
Resolucién de la Mesa del citado Parlamento, dgelrfoviembre de 1992, por la que se desestimatmditétud
de reconsideracion del Acuerdo de la citada Mes&1dde octubre de 1992, en el que se admitiaratérg se
incluia en el orden del dia de la Camara la prep@side Ley de modificacion parcial de la Ley 1/198e 30
de enero, de Espacios Naturales y de Reserva Hutlealas Areas de Especial Proteccion de las IsiesaBes.
Entendia el Grupo parlamentario Socialista que hgteves anomalias en la admision a trdmite de la
proposicion de Ley ya que fue publicada en el Boleficial de la Camara con dos modificacionesoditicidas
respecto del texto originalmente presentado.

56 En el mismo sentido, los AATC 659/1987, de 27 dgan®15/2005, de 19 de diciembre, 260/2008,
de 28 de julio, 261/2008, de 28 de julio, 262/20828 de julio y 193/2010, de 1 de diciembre equel dotan
de una esfera de decision propia tanto a asamlelgiakativas como a sus érganos parlamentarios.
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organos al objeto de mantener su libertad, sin@a fraservar un ambito propio que le

permita ejercer libremente su funcion constituci®na

Para finalizar este epigrafe, no queremos dejarederdar el significado que para
SANTI ROMANO tiene la autonomia, de acuerdo comwision institucionalista, aunque ello
suponga adelantarnos a lo que veremos mas adetargedo abordemos el estudio del
ordenamiento juridico derivado constituido por laocaomia parlamentaria. De tal forma, y
desde un punto de vista genérico, autonomia espslhilidad de autodeterminacién. Desde
un punto de vista mas especifico y subjetivo, iogptia potestad de darse un ordenamiento
juridico”, mientras que objetivamente, son las caracteaistpropias correspondientes a un
ordenamiento juridico constituido por una entidad, contraposicion a las caracteristicas

propias de los ordenamientos que son constituidostpas entidades.

1.3. Justificacién de su existencia

Consecuencia de las anteriores definiciones, secéeglie la autonomia parlamentaria
se caracterizaria por una libertad relativa regpaatn ordenamiento originario que, a su vez,

este ultimo tolera, con una finalidad institucional

Esa libertad, de la que goza la asamblea parlaneeriane su realizacion material en
la autorregulacion por parte de la misma. A su eea, autorregulacion no es finalidad en si
misma, sino que adquiere sentido en el cumplimiedgolas funciones encomendadas
constitucional, y en su caso, estatutariamentecdfisecuencia, la autonomia parlamentaria
constituye un medio instrumental o auxiliar cuyadn teleoldgica son las caracteristicas de
la Camara parlamentaria que basicamente, y de smuero, estan recogidas en las normas

superiores del ordenamiento juridico, Constitugi®EAA, en su caso.

5" De ahi que primero se denominaran privilegios, duggrrogativas y hoy garantias parlamentarias,
tal como apunt&GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, P., “Actos de la admination parlamentaria”. Er:os
actos del parlamentd;ernando Sainz Moreno... [et al.]. Vitoria-Gast&arlamento Vasco, 1999, pag. 210.

En el mismo sentido ALVAREZ CONDE y ARNALDO ALCUBILLA entienden quéLa autonomia
no es una prerrogativa parlamentaria, sino que esinstrumento juridico que explica la organizacidal
Estado espafiol nacido de la Constitucion de 1948, se inspira en los principios de descentralizaglitica
0 administrativa a numerosos entes u organismoa par mejor desarrollo de los fines institucionatpse les
han sido adjudicados. ALVAREZ CONDE, E., ARNALDO ALCUBILLA, E., op. cit. pag. 49-50.

% ROMANO, S.,El ordenamiento juridicoMadrid: Reus, 2012 y ROA MARTINEZ, J., “Autonomia
y poder legislativo regionalRevista dd.as Cortes Generale4987, vol. Ill, pag. 2081.
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Constituye, por tanto, la autonomia parlamentana facultad enorme, abierta, con
limites poco marcados y difusos, que otorga a &mdtas un gran campo de accion juridica y
gue inunda con ella toda su produccién, desdeliigmhasta lo normativo.

En palabras de ALVAREZ CONDE y ARNALDO ALCUBILLA, l“a autonomia
parlamentaria constituye el fundamento del Deregbarlamentario en su concepcion
primigenia[...]” °%. Desde nuestro punto de vista, habria que pregisarse entiende como
fundamento, pues no debe ser visto como la razamcipal u objeto del Derecho
parlamentario, sino como el basamento, no sold®detcho parlamentario, sino también del
Derecho administrativo del Parlamento, que estdizaitial objeto de garantizar su
independencia, y por tanto, evitar posibles injeias) de poderes publicos ajenos,
especialmente del Poder Ejecutivo, para garangkdibre cumplimiento de las funciones
teleolégicas que el Ordenamiento juridico le eneoa.

Es precisamente, para el cumplimiento de los caoetigue les son propios, de
acuerdo con la division de poderes, caracterisigcan Estado de Derecho, para lo cual, esa
autonomia parlamentaria ha de tener como hito fuedéal la imposibilidad de injerencias
del resto de poderes. Como afirma TUDELA ARANDA, datonomia parlamentaria tuvo
desde el principio una manifestacion dobl®or un lado, politica; por otro,

administrativa.’®®

Desde la primera de las manifestaciones citadamlitica, el Parlamento es su propio
“duefio” en cuanto a capacidad financiera, normatera definitiva, de su organizacion
politica. Respecto a la administrativa, esta see@rservicio de la primera, con la finalidad
de evitar injerencias burocraticas, constituyenel@este modo, una doble defensa de la unidad
que es en si misma la autonomia parlamentariag@s, ¢ autonomia politica, ya que la
dimensién administrativa o burocratica no es méas upa funcion auxiliar al servicio de la

autonomia politica, es decir, de las funcione®létgcas atribuida!

59 ALVAREZ CONDE, E., ARNALDO ALCUBILLA, E., op. cit. pag. 42.

60 TUDELA ARANDA, J., “La Administracién parlamentarian la encrucijada de la renovacién”.
Corts: anuario de Derecho Parlamentarioim. 23 (2011), pags. 162.

61 MARTIN-RETORTILLO califica los actos administratisode la Administracion parlamentaria
como de “materias menores, de las que tambiénrtieppe conocer los 6rganos parlamentarios, pero muy
alejados del ndcleo de lo que puede ser consideaatiddad parlamentaria propiamente dicha, MARTIN-
RETORTILLO BAQUER, L., “El control por el TribunaConstitucional de la actividad no legislativa del
Parlamento”. Entas Cortes Generaldsrganizadas por la] Direccién General del Seoviiridico del Estado.
Vol. Il. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales. dtal, 1987. pags. 1485-1547.
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Por todo lo anterior, no puede considerarse comgo ahacronico la autonomia
parlamentaria, pues sigue estando vigente su pasioente al Poder Ejecutivo; cuestiones
diferentes son los privilegios que no deben teristencia en un Estado de Derecho.

Como antes hemos dicho, la autonomia parlamerdaristituye una libertad relativa
respecto a un ordenamiento originario, por targtg Emitada. No obstante, que la autonomia
parlamentaria tenga unos limites, (y que habrateper en cuenta a efectos del estudio del
estatuto del personal de los parlamentos auton@pioo significa que sea una autonomia
mermada, sino todo lo contrario, pues no hace mi#es mtificarla. Una autonomia
parlamentaria ilimitada supondria un ordenamientvidico independiente, ajeno al
ordenamiento juridico originario, por lo que no pachos hablar, en contraposicion, de
libertad relativa respecto a ese ordenamientor@i@, y consecuentemente, no podriamos
hablar de autonomia parlamentaria. Por ello, coeneesd mas adelante, no supondra menor
autonomia parlamentaria cuando se estudie el cepamipetencial de materias que funciona
entre el Estado y las CCAA, y concretamente ertid@lacon las asambleas legislativas de las
CCAA, en materia de capacidad autonormadora, mgesnismas entraran en ese juego de
distribucion de competencias como parte que sdasd€CAA, y todo ello, de acuerdo con la
regulacion constitucional y, en virtud, en su cade, la regulacion estatutaria, de las

atribuciones conferidas a sus parlamentos.

DIEZ-PICAZO entiende que las facultades parlaméaarque conforman la
autonomia parlamentariasdn objeto de una garantia institucionaljor lo que Unicamente

mediante una reforma de la Constitucion, podriarnedirse o suprimirse dicha garartfia.

Empero ¢ Seria necesario que exista esa gararitfadionial? ¢ No seria mas adecuado
pensar que la regulacién que hace la Constitug@orsecuencia de la propia democracia en
tanto que la misma tiene sus pilares en la divisi®mpoderes? En otras palabras, podriamos
pensar que la autonomia parlamentaria existe sieedemocracia y, por ende, una auténtica
division de poderes (lo que no significa divisiénréa, pero si imposibilidad de injerencia), y
no porque expresamente lo recoja el texto congiitat Como afirma JOAQUIN J.
MARCO:

62 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, L. M2, La autonomia adminitiva cit., pag. 26. De este modo, el autor
afirma que“[...] al estar definidas en el texto de la Constituciéon objeto de una auténtica garantia
institucional, de suerte que su eventual reformgupresion sélo podria llevarse a cabo mediante nefiarma
constitucional.”
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“las Constitucioneq...] no estan originando el fundamento de la autonoivitgsd
parlamentaria, pues el poder de normacién que recen les es previo y esta
plenamente legitimado a lo largo de la historiegralo su alcance, en este sentido,
meramente declarativé®

Autonormatividad parlamentaria que hay que entéaderomo una de las
manifestaciones de la autonomia parlamentaria. Yesta sentido, habria que hacer una
interpretacion extensiva, de tal modo, que cuaraddamos de constituciones, tendremos que
hablar de modo anélogo, a EEAA, coffmorma institucional basica de cada Comunidad

Autonoma’®,

Sin embargo, para otros autores, como CAAMANO DOMINEZ y MIERES
MIERES®® “el concepto de Parlamento y de autonomia parlamientean de construirse a

partir del marco normativo definido por la propiso@stitucion.

Para justificar la autonomia parlamentaria, es swt® denotar la posicion
constitucional y estatutaria (en todos los EEAA¢ gaupan tanto las Cortes Generales como
el resto de los parlamentos autonémicos, como fopwlitica, la parlamentaria, el rol
otorgado a dichas Instituciones, como al pueblo gpeesentan, las altas funciones que

ostentan, asi como la inviolabilidad de las misffas.

63 MARCO MARCO, J.JEI Reglamento parlamentario en el sistema espaéduédntes de Derecho
Valencia:Cortes Valencianas, 2000, pag. 56.

64Art. 147.1 CE
6 CAAMANO DOMINGUEZ, F y MIERES MIERES, L. J., opitg pag. 85.

56 En este sentido, asi lo disponen el art. 66.3 &E,25.2 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pase®aart. 55.3 de la Ley Organica 6/2006, de 1pili® de
reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia,l@®R de la Ley Organica 1/1981, de 6 de abrilEd&tuto
de Autonomia para Galicia, art. 100.2 de la Leydditp 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estate
Autonomia para Andalucia, art. 23.2 de la Ley Oiggi/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de rautda
para Asturias, art. 8.2 de la Ley Organica 8/19#130 de diciembre, de Estatuto de Autonomia parda®ria,
art. 15.2 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de jud@Estatuto de Autonomia de La Rioja, art. 21.2adeey
Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de rarda para la Regién de Murcia, art. 21.1 de la Ley
Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Aamoia de la Comunidad Valenciana, art. 33.2 deelga L
Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma dehtbst de Autonomia de Aragén, art. 9.3 de la LegdDica
9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonoen(@adtilla-La Mancha, art. 11.1 de la Ley Orgadigdé 982,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Gananit. 13.1 de la Ley Organica 13/1982, de l18gisto,
de reintegracion y amejoramiento del Régimen FaealNavarra, art. 16.1 de la Ley Orgénica 1/2011281de
enero, de reforma del Estatuto de Autonomia deolmuidad Autbnoma de Extremadura, art. 40.2 deela L
Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma gidtéio de Autonomia de las llles Balears, ar2 2@.la Ley
Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforrh&statuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Respada
Asamblea de Madrid, es el Unico parlamento autooénsuyo Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, no recoge lalahilidad de la misma, limitAndose Unicamentestaldecer
en el art. 11.5 la inviolabilidad de sus diputaqmso no la de la Camara como 6rgano legislativo.
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Gracias a los preceptos indicados anteriormentasemnencia de la division de
poderes, se puede predicar que los parlamentoditagaa una pieza fundamental en el
sistema y de los que derivarian todas sus facultadgos ejercicios requieren la autonomia
parlamentaria, por lo que el art. 72 CE es consexagy no origen, de los arts. 1y 66 CE vy,
por tanto, el cauce necesario por donde ha de aeVag camaras legislativas en el mar

juridico.

En definitiva, el funcionamiento idoneo del ordemamo constitucional exige que las
funciones que desarrollan las Camaras, tanto d&ld&s como las autondémicas, sean

realizadas con una independencia absoluta, sireirgi@as ajenas al aparato parlamentrio.

Es fundamental el planteamiento de la cuestioncacee si las Camaras legislativas
gozan de autonomia parlamentaria porque asi lblestael art. 72 CE, o algun estatuto de
autonomia, o, el citado precepto constitucionakénysu caso, estatutario, solo lo declara y
otorga cobertura para su reconocimiento en el armd@nto juridico por todos los poderes
publicos, al entender que hay una existencia prdeiaal atribucion a favor de dichas
Camaras parlamentarias, sin que sea obstaculocatgunalgin estatuto de autonomia no la
recoja, o al menos no recoja algunas de las papiesla integran. En tales casos, se
considerara que la atribucién de la autonomia pentdaria a las asambleas legislativas sera,
o bien constitutiva, o bien meramente declaratiMagb ordenamiento juridico.

A mayor abundamiento de lo anterior, la cuesti@ni@ada se erige en fundamental.
Baste pensar para ello en un estatuto del perstnaina asamblea parlamentaria de una
comunidad autonoma, el cual es elaborado y apropadaicha asamblea, en virtud de la
autonomia parlamentaria que la camara legislatstanta. Podriamos pensar, dado que la
Constitucion espafiola nada dice al respecto gt estatuto de autonomia de esa comunidad
autonoma a la que pertenece el érgano legislabvm@nciona dicha atribucion, ¢la asamblea
parlamentaria no ostentaria dicha facultad? O, ambmo, ¢no es necesario que el
ordenamiento juridico lo establezca puesto qué@taaca parlamentaria, por el hecho de serlo,
goza de dicha facultad?

57 En este punto tiene su justificacion las garantfas solo predicables de la Camara, como la
inviolabilidad, art. 66.3 CE, sino también las gdia@s y prerrogativas individuales, como el fuengsgiccional
de los parlamentarios que se regulan en el arCHEly en los EEAA, respecto de sus parlamentaridaso
inmersas en el Codigo Penal (art. 493 y ss., Ha@AITULO IIl, “De los delitos contra las Instituciones del
Estado y la division de podeftes

En el mismo sentido, véase GARCIA-ESCUDERO MARQUHEY, Actos de la administracion
parlamentaria cit., pag. 209.
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Recordemos, respecto a esta cuestion, como ya daviwasion de precisar, o que
debemos entender por fuente del Deré%tem tal sentido, dijimos que “es objeto de estiste
el estatuto del personal de las asambleas legedatiomo fuente del Derecho constituida en
el actual ordenamiento juridico de Espafa, obviaadaonsecuencia, la tesis histérica segun
la cual, a las asambleas legislativas les corresgopor ser representante del pueblo, la
facultad de autoconstitucién”. En otras palabrasentras que las relaciones que se
desarrollan en el ambito de la autonomia privadaure derecho que originariamente le
corresponde a la persona, a las asambleas legaslatomo 6rganos constitucionales y/o
estatutarios, les corresponde el poder de orgadaizgcatribuciones que le confiere el poder
constituyente, y en el caso concreto de las camdeasas CCAA, ademas, el poder

“estatuyente”.

Consecuentemente con lo anterior, dichas asamisl@aspoder constituido y no
constituyente, es decir, son creadas por la Cangiit, y en su caso, por los EEANquienes
encomendaran sus atribuciones y potestades, pqudp habria que desechar, que estos
organos hayan de tener unas caracteristicas pnaitedelas, siendo las mismas recogidas por

los textos constitucional y estatutarios.

Resultando facilmente apreciable, a la vista deexpuesto anteriormente que
participamos de la opinién expuesta por CAAMANO DINGUEZ y MIERES MIERES®,
y en la misma linea ARANDA ALVAREZ al establecerega Constitucion espariola tiene un
caracter constitutivo cuando reconoce la autonop@lamentaria (el art. 72 CE
especialmente) ya que el reglamento parlamentasiocansecuencia de la autonomia
parlamentaria que reconoce la Carta Magna (y meorie la misma), afladiendo la expresiéon

que el parlamento briltcon la luz que les ofrece la Constitucior™,

En segundo lugar, otra cuestion es, a nuestroojusii debemos entender que las

asambleas legislativas de las CCAA ostentan lanantéa administrativa, y normativa como

68 VVer epigrafe 2.5. del Capitulo .

69 Sj bien para aquellos EEAA aprobadas por el piotedto del art. 151 CE, es preceptivo que la
asamblea legislativa forme parte de la organizaitistitucional autonémica, de conformidad con levisto en
el art. 152 CE, por lo que los citados estatutdsiadterecoger su existencia, a los efectos del domigsito
constitucional; no obstante, pese a no ser un Orgenobligada creacion por los restantes estatotg@ms
CCAA accedieron a su autonomia por la via del M8 CE, todos ellos dispusieron la creacion de sus
respectivos érganos legislativos.

70 CAAMARO DOMINGUEZ, F y MIERES MIERES, L. J., opitG pag. 85.
7L ARANDA ALVAREZ, E., op. cit., pag. 35.
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vertientes de la autonomia parlamentaria, aungsieespectivos EEAA recojan Unicamente
el concepto genérico de autonomia parlamentaria. ddtamos refiriendo especificamente a
la elaboracion, aprobacion y reforma, en su casosus EEPP, al entender que dichas
vertientes estan incluidger seen la autonomia parlamentaria de las camaraddegss, ya
que es manifiesto que el estatuto del personaladeniismas constituye una potestad
administrativa fundamentada en la necesidad dedderes legislativos de desarrollar una
propia actividad materialmente administrativa, ¢itimgendo, por tanto, Derecho Publico, y
sometido al principio de legalidad. (Sin ser nuwesieseo el adelantar acontecimientos,

veremos cOmo esta cuestion sera resuelta porispljudencia constitucional).

1.4.Evolucién del concepto de autonomia parlamentaria gu reflejo en los interna

corporis acta”

La autonomia parlamentaria es un concepto dindnticmo no puede ser de otra
manera, pues al ser un conjunto de facultadescta@sfera de decision propia... predicable
del Parlamento, y considerando que este oOrganoiéanmds evolutivo, de acuerdo a la
sociedad a la que sirve, no cabe la menor dudaatjhablar de autonomia parlamentaria, ésta
sera diferente con el paso del tiempo.

1.4.1. Evolucién del concepto de autonomia parlamentariaDe la ley sin control

a la Constitucion como control.

En 1789, la Declaracion de Derechos del HombrelyCdedadano, establecia en su
art. 16 la premisa basica de la separacion de esddrobjeto de hablar de una verdadera
Constitucion. Pero, ademas, es indudable que extergs no estan situados en un plano de
igualdad, y es evidente, si como el propio arte@adcitada Declaracién establecia gua
Ley es la expresion de la voluntad general. Todediudadanos tienen derecho a contribuir
a su elaboracion, personalmente o a través de spseRentantes™y esta voluntad general es
alzada aun de forma mas rotunda, en el art. 3,douastablece quett principio de toda
Soberania reside esencialmente en la Nadior]”. Si posteriormente, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su art. &teblece qué.a voluntad del pueblo es
la base de la autoridad del poder publico; estaumbhd se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periodicamepie,sufragio universal e igual y por
voto secreto[...]”, es paladino que el parlamento es el poder puldjie® ostenta una

preeminencia respecto a los demas y que, consecoemnte, debe protegerse de las
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injerencias de aquellos para salvaguardar las eerodas que el pueblo le realiza, y que en
Espafa, estaria justificada dicha autonomia paritaria con los arts. 1 y 66, siendo
declarada a través del art. 72 CE.

Efectivamente, las encomiendas a las que aludia®omaterializan en un dnico
instrumento, la ley, al objeto de cuya protecci@on el fin de evitar las aludidas
interferencias, nace la autonomia parlamentariacuasdo, en palabras de FERNANDEZ-
VIAGAS, “el Parlamento se convierte en el Dios de la Ciudadgconsecuencia, las palabras
con las que se expresa, sus leyes, no podran getoate ningin tipo de contrdl? En el
mismo sentido, es clasica la expresion de queyldolpuede todo, salvo cambiar un hombre

en mujer o una mujer en hombre (DE LOLME).

Si el pueblo es soberano y el parlamento represgmaeblo y es caracteristico de la
soberania estar exenta de cualquier control, eespieé el parlamento debe estar exento de
cualquier control y/o interferencia del Ejecutivodgl Judicial; por tanto, la ley como
manifestacion tipica e ilustrativa del parlamergtiexenta de control.

Pero a partir de la Segunda Guerra Mundial, laeeyuestionada en cuanto que el

tirano dicta a los ciudadanos sus deberes a toevissley’®

Por ello, tras la posguerra (aunque realmente Ibgemes de la jurisdiccion
constitucional se remontan al final de la Primeuei@& Mundial) se pretende garantizar en la
Europa Continental los derechos fundamentalessieilmladanos, por lo que la ley, es decir,
su autor, el Poder Legislativo, debe acatar la aogn como contenedora de las lineas
fundamentales pactadas socialmente. Es decir,sm@l“soberano parlamento” debe acatar
los derechos nucleares que se contienen en la itCoist a favor de los ciudadanos,
adquiriendo la Constitucion, de este modo, un vatemativo, a diferencia de la concepcion
decimonoénica clasica, donde carecian de tal cardaisnativo, puesto que el caracter
politico de la misma tenia su reflejo en el Orderato Juridico Unicamente a través del

parlamento.

72 FERNANDEZ-VIAGAS BARTOLOME, P., op. cit., pag. 37.

73 Véase “la superacion de los antiguos debatesidalgts sobre la ley” realizado por el profesor @sca
Alzaga en relacién al estudio “La ley” (Capitulo X\ALZAGA VILLAAMIL, O., [et al.], Derecho politico
espanfiol segun la Constitucién de 1938ed. Madrid: Centro de Estudios Ramén Aredg@$l 2pags.354-356.
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Como consecuencia de la vinculacion del Poder lagie a la Constitucion, se
faculta a los Tribunales de Justicia intervenir aguellos casos en que se estime una

vulneracion de la Constitucion por parte de aquel.

Se paso, en definitiva, de la voluntad del pueblzesano expresada a través de la ley
del parlamento, a la voluntad del pueblo soberapoesada no solamente en las leyes, sino
también a través de la Constitucion como norma eso@r valedora de los derechos
fundamentales vy libertades. De este modo, las legso voluntad popular, pero emanadas
de un poder constituido, han de ser interpretatiaacuerdo con la Constitucién, emanada del

poder constituyente, por los Tribunales.

Podria pensarse, pues que, si la ley se puedaireaar tiene sentido la autonomia
parlamentaria que se justificaba al principio de epigrafe como instrumento para la defensa
de la ley como manifestacion basica de su activitaels indudable, que si la ley puede ser
objeto de recurso, mas aun podran serlos los aetdamentarios y/o administrativos de las
Céamaras que como funcién auxiliar realiza la Adstmacion parlamentaria para que el Poder

Legislativo cumpla con sus funciones constituciesal

En conclusion, el hecho de que el pueblo, al quéalamento representa, sea
soberano, no convierte a este Organo en soberdanoerBbargo, el hecho de que el
Parlamento represente al pueblo soberano, erigenelamental la autonomia parlamentaria,
y se dote de una especial proteccion por su caréepeesentativo, si bien, debera estar
sometido, al igual que el resto de los poderesigugh la Constitucion, como esencia de la
soberania del pueblo; sometimiento que seré llegadabo a través de la via jurisdiccional,

dejando atras, por tanto, la concepcién primarikdivision radical de poderes.

A mayor profundidad, debemos distinguir entre Parstituyente y constituido. En
el primero se condensa, como acabamos de decideleshos y libertades nucleares de la
sociedad expresando un orden juridico determinadentras que el Poder constituido no
puede ir mas alla de la voluntad expresada poorgstituyente. Por ello, no podemos hablar
de parlamento soberano (salvo el constituyente)lgpque las normas desarrolladas por este

podran ser controladas a través del parametroitarighal.

Desde el enfoque expresado en el parrafo antesicomo hay que conectar con los
“interna corporis acta; dado que, para la doctrina francesa, el parlamera el centro del

sistema, para la teoria constitucional alemanaidi XIX, el parlamento es un érgano mas
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del Estado-Administracion, el cual debera adaptansesus normas y actuaciones, al derecho

objetivo del Estado.

1.4.2. Breve referencia al origen historico y evolucion deos “interna corporis

acta”

Como concepto evolutivo de la autonomia parlamentareemos adecuado hacer una
breve alusién al origen histérico y evolucion deldetrina de losnterna corporis act&, no
tanto por su relacién con las disposiciones nokaaten materia de personal, como veremos
antes de finalizar este epigrafe, sino como refiigjo“cambio-evolucion” que ha sufrido la
autonomia parlamentaria, pues realmente tanto tagopativas individuales como las

referidas al propio Parlamento como instituciéenéin como fin la no intervencion judicial.

De tal forma, los actos y decisiones parlamenta@gprotegian de las resoluciones
judiciales a través de lo que se denomindriteyna corporis El Parlamento era juez y parte
a la vez respecto a sus asuntos, sin la injerelgclas otros poderes del Estado, al objeto de
garantizar una independencia absoluta de la Cipzatamentaria. Pero esta concepcion ha
ido evolucionando gracias a la incorporacion dghao legislativo en el propio sistema de la
organizacion estatal y basada en la sujecion aolsst@ucion y al resto del ordenamiento
juridico, sin menoscabo por ello, de la consagracite la autonomia parlamentaria
constituida por la Constitucion y EEAA.

74 Si bien losinterna corporis actaes estudiado mayoritariamente por la doctrina elesd punto de
vista jurisdiccional, al reflejar la evolucion hdaien el control judicial de los actos parlamengrnosotros
creemos oportuno realizar esta breve referencialanion con la autonomia parlamentaria, en tan®lq que
se trataba con esta teoria de los actos intermtsnpntarios era preservar dicha autonomia de fama€as
legislativas frente a cualquier injerencia aje@samismas, especialmente, en este caso, freRiedar Judicial.
Constituye, en conclusién, este epigrafe una nedéaenecesaria, para comprender la significaciduahde la
autonomia parlamentaria.

Puede consultarse respecto a la materia, entrs, tasaobras de ARCE JANARIZ, AE| parlamento
en los tribunales: prontuario de jurisprudencia fmmentaria Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2004;
ALVAREZ CONDE, E., ARNALDO ALCUBILLA, E., “Autonoma parlamentaria y jurisprudencia
constitucional”. EnParlamento y justicia constituciondV Jornadas de la Asociacion Espafiola de Letrddos
Parlamentos. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 199dgs. 41-52; DIEZ-PICAZO GIMENEZ, L. Mia
autonomia administrativa de las camaras parlameatarBolonia: Real Colegio de Espafia, 1985; GOMEZ
CORONA, E., “La actividad de organizacion y funa@omento interno de las camaras parlamentarias en la
jurisprudencia del Tribunal ConstitucionalCuadernos de Derecho Publicoim. 32 (2007), pags. 189-221;
GOMEZ CORONA, ELa autonomia parlamentaria en la practica constitunal espafiolaValencia: Tirant lo
Blanch, 2008; GOMEZ CORONA, H.as Cortes Generales en la jurisprudencia del Tm@uConstitucional
Madrid: Congreso de los Diputados, Departament®ulgicaciones, 2008; LOPEZ GUERRA, L., “El control
del Derecho parlamentario”. Ehas fuentes del Derecho parlamentari2a Silva Ochoa, J.C. (coord.). Vitoria-
Gasteiz, Parlamento Vasco, 1996, pags. 279-3060RM_ES ARROYO, J. M., “Los limites de la autonomia
de los Parlamentos territoriale®Revista Vasca de Administracion Publicam. 69 (2004), pags. 161-191.
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Los interna corporis actaaludia a una teoria, como se vera en los parsijogentes,
en la que el mismo Tribunal Constitucional, en uimgipio, se basaba para exceptuar de
fiscalizacion externa toda una serie de actoszaddis por la institucién parlamentaria, al

objeto de garantizar la independencia del parlament

Explicitamente, con la aplicacion de lasterna corporis,y la concepcion de
separacion de los tres poderes que configurantatli&sel parlamento gozara de autonomia
respecto del aparato judicial y no solo respectoepeutivo, lo que provocara la exclusion
del control judicial o, en otras palabras, quel@ees no puedan realizar injerencia alguna en
el parlamento, lo que tendria sus efectos l6gicosleontrol de sus normas internas como

puede constituir el estatuto del personal.

La Camara de los Comunes britanica se impuso siglel XVIl contra los defensores
del derecho divino de los reyes dando lugar ahtoiude la soberania parlamentétisEllo
tuvo su influencia en la Carta de derechos (o Dacidn de derechos “Bill of Rights) de
1689, segun la cuald libertad de palabra, de debate y los procedirtosrparlamentarios no

pueden ser impugnados ni cuestionados en ningidartal o fuera del Parlameritgart. 9).”®

Fue con la revolucion francesa de 1789 cuando tanamia parlamentaria se
introdujo en el constitucionalismo europeo-conttaéy posteriormente, con la Constitucion
de 1791, al garantizar la independencia del Paritonffente a los Poderes Ejecutivo y
Judicial?’

En el caso espafiol fue reconocida constitucionainesn la Constitucion de 1812 y
posteriormente, en todas las siguientes. Sin ermobdes caracteristicas actuales de la
autonomia parlamentaria se deben a la elaboraoidniital de la misma por parte de juristas

europeos y a la influencia de la doctrina juridicglesa, de donde surgieron logerna

5 La referida imposicién del Parlamento inglés fealizada mediante el documento denominado Carta
de derechos al Principe Guillermo de Orange conmalicn para la sucesion en el trono del Rey Jacabo
objeto de ostentar de nuevo las prerrogativas iparngarias con motivo de los reinados absolutistaGatlos |l
y Jacobo Il

6 Recordemos que en ese momento histérico no padiarse de independencia de los jueces, sino
que eran utilizados por la Corona en sus persemesjd'muchas veces de parlamentarios, cesandolos si
seguian sus 6rdenes”, TORRES MURO, ., “El corjunkdiccional de los actos parlamentarios en legta”.
Revista espafiola de Derecho Constitucionam. 43 (1995), pag. 58.

T El Unico depositario de la soberania nacional edr®arlamento como érgano representativo del
pueblo al expresar la voluntad general de estqugael Poder Judicial, los jueces, constituia @i perdedor
frente al cual se habia erigido la revolucion juotm el Monarca e influjo como partes fundamentalels
Antiguo Régimen.
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corporis. No obstante, pese a que el origen de la doatenasinterna corporisse debe a la
tradicién constitucional inglesa, su construcci@drica es, sin embargo, de los juristas

alemanes.

GNEIST® es el principal artifice de los juristas alemadesla 22 mitad del s. XIX
respecto a la doctrina de lwmderna corporis denominacion que recibe el nombremernal
proceedings en el Derecho inglés (expresion que constituiaérdigbs privilegios

parlamentarios).

Constituian los privilegios parlamentarios el podee ostentaba cada Camara del
Parlamento britanico para conocer de sus propitssnal proceedingsEstos privilegios
tenian como finalidad proteger la independenciaRimler Legislativo respecto del Poder
Ejecutivo, fundamentalmente, al objeto de podasfsaer con plena autonomia sus funciones
institucionales, por lo que es Unicamente competEntCamara parlamentaria en cualquier
cuestién gque tenga relaciéon con el cumplimientalidbas funciones, como pueden ser las

auxiliares, v. gr. organizacion, procedimientognmativas internas.

Doctrinalmente, lognterna corporis pueden ser entendidos restrictiva o ampliamente.
La primera interpretacion abarcaria Unicamenteelativo al procedimiento legislativo. La
segunda incluiria todas las vertientes de la amda@arlamentaria que se vera en el epigrafe

siguiente.

Los interna corporisno eran susceptibles de control por ninguna otrtarialad
(ejecutivo o judicial), pero esta concepcion orgia fue evolucionando, siendo muy
reducidos hoy en dia aquellos actos que son caoadioe dentro de tal categoria. A tenor de
lo anterior, GOMEZ CORONA, afirma lo siguiente:

la consideracion de la Constitucibn como aui@nnorma juridica, que proclama
el sometimiento de todos los poderes publicos &dmstitucion y al resto del
ordenamiento, la instauracion de un sistema de aws fundamentales y la
existencia de un sistema de justicia constituci@oaho garantia de la supremacia de

8 Gneist presentd un informe relativo a “¢,Debe rfalajuez acerca del problema de si una ley se ha
perfeccionado de modo constitucional?” (IV CongrdeoJuristas alemanes, Berlin). La cuestion queéebé
analizar era si los jueces debian controlar ledealiformal de las leyes, a propoésito de la no &midb por el
parlamento de los presupuestos. La solucién aporpad Gneist fue que los jueces podrian fiscallaar
actuacion parlamentaria, pero limitadamente, yarqu@odrian controlar aquellas fases parlamentapigsse
desarrollasen por completo dentro del Parlamelatmaindo a esta excepcidinterna corporig. Unicamente las
fases legislativas que tuvieran relevarazaextrg podrian tener fiscalizacién externa.
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la Constitucién hacen hoy impensable predicar laltovmunidad jurisdiccional de la
actividad interna del Parlamento.’®

Efectivamente, en el mismo sentido, casi una déaatés, CALLE MEZA decia que

“[...] con la conversién de Espafia en un Estado socia@modratico de Derecho y
con la Constitucion Espafola de 1978, que someatestdos poderes publicos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento (art. Ss#&)impone un control de todos los
actos que emanen de las Cortes Generales o0 dedamifleas Legislativas de las
Comunidades Autonoma&®

En definitiva, tal como apunta BIBLINO CAMPGS esta doctrina de los actos
parlamentarios fue una construccion acabada y gezé@na aceptacion generalizada, sin

embargo, en la actualidad no parece de facil emrajes actuales sistemas constitucionales.

Evolucion que en Espafia ha ido de la mano de lspdudencia del Tribunal
Constitucional ya que, en un primer momentojiésrna corporisostentaban la condicion de
actos no impugnables. En tal sentido, no son stibtep de recurso de amparo los actos

internos de las Camaras, como declara el ATC 1823%1 e 21 de marzo, en el FJ®°,

’® GOMEZ CORONA, E. La autonomia parlamentaria erréfica constitucionalit., pags. 26-27.

8 CALLE MEZA, M. L., “Tipologia de los actos parlami@rios sin valor de ley y su control
constitucional: relaciones con la teoria generdbdalerechos fundamentaleRevista de las Cortes Generales,
nam. 49 (2000), pag. 174.

81 BIGLINO CAMPOS, P., “Algunas consideraciones aeetle la eficacia de los actos parlamentarios”.
Asamblea: revista parlamentaria de la Asamblea @elitl, nim. 1 (1999), pag. 43.

82 E|l Tribunal Constitucional acuerda la inadmisiéntramite del recurso de amparo 138/1984
interpuesto por el senador don Angel Isidro Guin@iiaadscrito al Grupo parlamentario Popular deh&lo,
contra las normas dictadas el dia 14 de febrert98é por el Excmo. Sr. Presidente del Senado, fuedtado
en la presunta violacién de los articulos 14 y ZE2 Las citadas normas tenian su justificaciotaerecesidad
de asegurar el cumplimiento del plazo que el @tC& y los arts. 106 y 118 del Reglamento del Senad
conceden a dicha Camara para la tramitacion derimgectos de Ley remitidos por el Congreso, enésti el
senador que restringia su funciéon en cuanto qutahm su facultad de enmienda.

8 En el mismo sentido, los AATC 12/1986, de 15 deren(El Tribunal Constitucional acuerda la
inadmision a tramite del recurso de amparo 734/1@8&rpuesto por don Emilio Duran Corsanego, GEdotal
Congreso por la provincia de La Corufia en la Segurmtdislatura, contra la resolucién de la Presidedel
Congreso, publicada en el «Boletin Oficial de lasrt€s Generales» de 24 de abril de 1985, sobre
«procedimiento para ejecutar Sentencia del Trib@uistitucional», ya que en el apartado terceralidea
Resolucién se dispone qupara que los Grupos Parlamentarios puedan ejestederecho se abrird un plazo
de ocho dias para presentacién de enmiendasegun expone el recurrente, ese apartado hargatpretado
por el Presidente y la Mesa del Congreso, poradi@ente de la Comision de Justicia e Interiorrylp® propios
Grupos Parlamentarios en el sentido de que no tabfétar enmiendas presentadas por los Diputadtisla
individual), 268/1987, de 4 de marzo (El Tribuna@nGtitucional acuerda la inadmision a tramite éelrso de
amparo 1272/1986, no pudiéndose aportar mas datas @corporar este auto doctrina constitucional)
292/1987, de 11 de marzo (El Tribunal Constitudia@erda la inadmision a tramite del recurso dpaam
1083/1986 interpuesto por los diputados del Pamémele Andalucia, don Julio Anguita Gonzélez y don
Manuel GOmez de la Torre, contra la decision debidente de la Mesa de Edad de la citada Camayptaath
en la sesion constitutiva de la Camara, el diaeljulib de 1986, relativa a la eleccién de los niers de la
Mesa de dicho Parlamento, concretamente sobre &b mie producirse la eleccion, ya que del resultiita
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“[...] La norma impugnada es, en efecto, un acto inteedadCamara, producido
por la Presidencia de ésta y que tiene por finalida regulacion de las relaciones
gue existen entre la Camara y sus propios miemiNoses, por tanto, una norma que
deba regular las relaciones de la Camara con tesserinculados con ella por
relaciones contractuales o funcionariales, sino acto puramente interno de un
organo constitucional. Caracteristica propia de aosstes la independencia y el
aseguramiento de ésta obliga a entender que, siduis decisiones, como sujetas que
estan a la Constitucion y a las Leyes, no estantagalel control jurisdiccional, solo
guedan sujetas a este control cuando afectan eimias externas del érgano o se
concretan en la redaccion de normas objetivas yegdas susceptibles de ser objeto
del control de inconstitucionalidgd..]”

Es decir, este Auto admite la existencia de actokmentarios que son inmunes al
control jurisdiccional como aquellos que afectarag relaciones internas del 6rgano y
aquellos que no son susceptibles de recurso y/eti6nede inconstitucionalidad al no
constituir normas. Ello, porque se entiende quedamnos constitucionales, en general,
tienen la caracteristica de la independencia y guegque estén sujetos a lo dispuesto por la
Constitucion y las leyes, estan exentos del contmaddiccional salvo para los supuestos
contemplados en el FJ (es decir, cuando afectan a relaciones exterriadérgano o se
concretan en la redaccién de normas objetivas grgls susceptibles de ser objeto del
control de inconstitucionalidad.)

Quedaria, por tanto, fuera de este control jurisdial una parte del Derecho
parlamentario compuesto por las relaciones jurédieatre la asamblea legislativa y sus
organos, que debe regirse por el principio de auda de las Camaras. En este caso, el
Tribunal Constitucional tiene presente tanto elgemi como los destinatarios del acto

impugnado, asi como el ambito de validez del mismo.

votacion se deducia que el Grupo Popular habi&ptado dos candidatos, con infraccion de lo digpues el

art. 34.5 del Reglamento del Parlamento Andaluzickiso el propio Tribunal Constitucional en STT311988
(consecuencia del recurso de amparo 351-1987 usstp por don Miguel Roca i Junyent y de otrosrdasg
seis Diputados contra Resolucién de la Presidet@i€ongreso de los Diputados sobre acceso de Gigimara

al conocimiento de materias clasificadas, de 18iciembre de 1986, al entender que restringiamsultad por
limitar la regulacidon contenida en la Ley de SaiseOficiales y en el Reglamento del Congreso de los
Diputados), afirma en el FJ 2° gtiela jurisprudencia constitucional en aras del retp a la autonomia de las
Camaras en orden a su propio funcionamiento, healle a calificar a determinados actos parlamentsrio
como interna corporis, los cuales, por su naturalesesultarian excluidos del conocimiento, verificen y
control, por parte de los Tribunales, tanto los io@ios como de este Tribunal. En una serie de sutomo

los de 21 de marzo de 1983, 8 de mayo de 1985¢ Enero de 1986, 12 de marzo de 1986, 11 de marzo d
1987 y 27 de mayo de 1987-, este Tribunal ha siolsteque quedan excluidos de verificacion en el rezue
amparo del citado art. 42 los actos que merecesaldicacion de «actos internos» de la Camara.”

84 De igual modo se aplicara esta doctrina a lossanoternos de las asambleas legislativas.
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Podemos extraer dos consecuencias de este auto:

1.- Quedan exentos de todo control los actos panéamos cuyos efectos se agoten en

el interior de las Camaras.

2.- Con esta linea jurisprudencia, se esta limdasidnaximo intérprete constitucional
ya que el art. 42 de la LOTC legitima al sujeto querpone el recurso de amparo cuando el
acto parlamentario supone la violacion de los deredundamentales y no tiene valor de ley,
sin distinguir si la actividad es interna o extemagr. si el sujeto es un tercero ajeno a la

Céamara, un miembro de la misma, o incluso un furasio al servicio de ell®

Sin embargo, esa evolucion de la jurisprudencissttoicional ha matizado en gran
grado la inadmision del control jurisdiccional poegel Estado de Derecho ha enmendado el
concepto originario de la separacion de poderesargn que la autonomia parlamentaria no
es ni independencia, ni soberania parlamentaren yirtud de los art. 9.1 CE por el que
“...los poderes publicos estan sujetos a la Congtitug al resto del ordenamiento juridico”,

y 53.1 CE por el quéLos derechos vy libertades reconocidos en el Cdpigegundo del
presente Titul¢Titulo segundojinculan a todos los poderes publicos”

Esta evolucion tiene lugar con la STC 90/1%888e 22 de julio, en la que se tiene en
cuenta la inmunidad parlamentaria que se estaldecel art. 71.2 CE y el art. 24.1 CE
relativa a la obtencion de la tutela efectiva de jleeces y tribunales en el ejercicio de los
derechos e intereses legitimos. Si bien, a difeseted citado ATC 183/1984, de 21 de marzo,
el destinatario del acto impugnado es un tercenoap la Camara legislativa (y, por tanto,
deberiamos excluir lo que se entiende por vidanatee las Camaras y consecuencias en el

mismo sentido), considerandose competente el TaildDonstitucional.

En el FJ 6°, (y en base a la doctrina del Trib@gwistitucional en STC 7/1981, de 30

de marzo) establece lo siguiente:

“Semejante doctrina constitucional reviste, en &fean acentuado caracter finalista,
pues implica la exigencia de que los recortes oitdioones del derecho a la

8\Veéase TORRES MURO, I., “Actos internos de la Céamarecurso de amparo: un comentario al
Auto del Tribunal o de 21 de marzo de 198Revista espafiola de Derecho Constituciomaim. 12 (1984),
pags. Pag. 161

86 En esta ocasion, la sentencia tiene ocasion cainarael recurso de amparo planteado por un tercero
que es ajeno al Senado (recurso de amparo 112-t®8#%h Acuerdo del Pleno de dicha Camara, denegand
autorizacion solicitada por la Sala Segunda déduival Supremo para procesar a un senador frentéea gl
recurrente en amparo habia formulado querella elitodle injurias graves.
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jurisdiccién hayan de aparecer, en ultimo térmifqustificados por la ratio de las
distintas instituciones procesales en que dich@entes o limitaciones se producen.
La doctrina puede trasladarse a la técnica de lgglisatorios, en cuanto instrumento
gue permite impedir el acceso al proceso penaljpose que la denegacion de los
mismos haya de considerarse correcta, desde lgppetiva del art. 24.1 de la C.E.,
Unicamente en el caso que dicha denegacién searocoafa la finalidad que la
institucién de la inmunidad parlamentaria persigyeen la que la posibilidad de
denegacion se fundamenta. Por el contrario, la vespa negativa a la autorizacion
para procesar sera incorrecta y habra un abuso a@didura constitucional de la
inmunidad cuando ésta sea utilizada para fines goide son propios. Con ello sin
duda, afirmamos una necesidad constitucional dedicionar o sujetar a limites la
facultad que las Camaras parlamentarias tienen parenceder o rechazar
suplicatorios, y a esta misma necesidad apuntaactaal practica parlamentaria en
ordenamientos similares.”

Y continda diciendo:

“...la inmunidad parlamentaria no puede concebirsenooun privilegio persondl..]

La existencia de tal tipo de privilegios pugnamatre otras cosas, con los valores de
«justicia» e «igualdad» que el art. 1.1 de la CtBconoce como «superiores» de
nuestro ordenamiento juridico.”

La linea jurisprudencial que se inici6 con el AT83M1984, de 21 de marzo, fue
confirmada hasta el ATC 12/1986. A partir del ATZ1986, de 15 de enero, ATC 659/1987,
de 27 de mayo y del ATC 614/1988, de 23 de mayb9@8, el Tribunal Constitucional pone
el acento en los derechos fundamentales, profumdiizan que la autonomia parlamentaria no
podia llegar a ser una forma de desvinculaciéreeme la Norma Suprema, ratificando, de
este modo, al pie de la letra, lo dispuesto emteid de la LOTC, al declarar susceptibles de

recurso de amparo los actos sin valor défley.
Dice asi, el FJ 2° del ATC 12/1986:

“Los actos puramente internos que adopten las mésnmapodran ser enjuiciados por
este Tribunal, en cuanto que presuntamente lesides los Reglamentos
Parlamentarios, sin menoscabar aquella intendengia] Quiere con ello decirse
gue, solo en cuanto lesionen un derecho fundamestahocido en la Constitucion y
no por infraccion pura y simple de un precepto Relglamento de la Camara, son
recurribles en amparo tales actos internos, enudrtie lo dispuesto en el art. 42 de la
LOTC”

87 Esta linea jurisprudencial se consolidaria corséagencias posteriores, destacando la STC 121/1997
de 1 de julio (consecuencia de la interposicionrdelirso de amparo 442-1995 interpuesto por largede
Sindical de Administracion Publica de Comisioneseddis contra Resolucion de los Presidentes del i€sag
de los Diputados y del Senado por la que se didtamas Reguladoras de las elecciones a la JurRemdenal
de las Cortes Generales y contra Sentencia deldaT®eacera del Tribunal Supremo que desestimé alrse
promovido contra la citada Resolucidn parlamentaria
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Continuando esa linea aperturista hacia el conuwdbkdiccional de los actos
parlamentarios, el Tribunal Constitucional entendidun primer momento, que tenian fuerza
de ley, en cuanto integraban el reglamento parltéarien las resoluciones dictadas para
interpretar o integrar las lagunas de los reglaoseparlamentarios (STC 118/1988, de 20 de
junio de 1988), si bien es esta misma sentencguéahace algunas precisiones en las que
reduce su aplicabilidad a las normas que efectimggna@lcanzasen valor de ley por
representar un auténtico complemento de los regitm®e(posteriormente las considerd
susceptibles de impugnacion Uunicamente a travéedeiso de amparo STC 44/1995, de 13
de febrero), ampliando asi las resoluciones paritamas que pueden ser recurridas a través
de la via del art. 42 de la LOTC.

De tal modo, el 2° parrafo del FJ 3° de la preaita@iC 118/1988 establece que:

“No bastaria, sin embargo, el caracter normativo lderesolucion para excluir su
posibilidad de revision jurisdiccional, tambiényéa de amparo, aunque limitada, eso
si, a la posible violacién de derechos constituales susceptibles de ampafa.] En
puridad, la exclusion clara que hace el articulo d& la Ley Organica del Tribunal
Constitucional es respecto a las disposicionesfoenza o valor de ley, susceptibles
de ser objeto de recurso de inconstitucionalidad”

Se reitera con la STC 161/1988de 20 de septiembre, FJ, 8te la teoria de los
interna corporis actano sera obstaculo para que los actos internogsd€dmaras puedan ser
controlados por el Tribunal Constitucional, al ¢bjele velar por el cumplimiento de los

derechos fundamental®&s:

88 Consecuencia del recurso de amparo 162-1987 imstp por varios Diputados de las Cortes de
Castilla-La Mancha contra Acuerdo de la Mesa déaticCortes, de 27 de octubre de 1986, que denegd la
admisién a tramite de solicitud recabando diverseuthentacion del Consejo de Gobierno de la Junta de
ComunidadestEn el mismo sentido, SSTC 23/1990, de 15 de fehj@om motivo del recurso de amparo 764-
1989, interpuesto por el Grupo parlamentario deS@D las Cortes Valencianas contra resolucion Meka de
la citada Asamblea desestimatoria de la impugnadiéahucida contra Acuerdo anterior en relacién con |
tramitacién de un texto de Ley alternativo), 219@0,9de 21 de mayo (recurso de amparo 827-1988pirdsto
por don José Luis Ortiz, Diputado de la Asambled/iddrid, frente a los Acuerdos de la Junta de Rodes y
de la Mesa de la citada Asamblea, de 28 de ene2odg febrero de 1988, respectivamente, relativos a
reconocimiento de tres puestos en Comisiones Pentes) al Grupo Mixto de un solo Diputado, que se
detraerian de los correspondientes al Grupo pari@me de procedencia, asi como la ampliacion enugvo
puesto, arbitrado en favor del Grupo Mixto, dedasstentes en la Diputacion Permanente de la Camardos
que imputa la conculcacion del art. 14 CE) y 226/£@le 29 de noviembre (Procedente del recursonpara
3795-2003, interpuesto por don Pablo Xavier LopedaVy otros Diputados del Parlamento de Galicia
integrados en el grupo socialista en relacion aafidolucion de la Comision no permanente de ily&sbn de
la catastrofe del petrolero "Prestige").

8 Si bien, inexplicablemente el Tribunal ConstituzEb a través del ATC 706/1986, de 17 de
septiembre, FJ 2°, transcribe el FJ 2° del ATC 1881, de 21 de marzo, con ocasion de la inadmidgan
recurso de amparo interpuesto por don Franciscaréi+Cascos Fernandez contra acuerdo de la Meka de
Junta General del Principado de Asturias de 27edgesnbre de 1985, por haber inadmitido el érgator de
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“La doctrina de la irrecurribilidad de los «actosaplamentarios internos» responde
al proposito de respetar la autonomia de las Cammdragislativas en orden a su
autoorganizacion y propio funcionamiento y tiene pbjeto impedir que el recurso

de amparo del art. 42 de la LOTC sea utilizado pairatender un control pleno de la

conformidad de dichos actos internos a la Consititug a la Ley —concepto este en el
gue se incluyen los Reglamentos de las Camarase, gil® no significa que sean

también irrevisables por esta Jurisdiccién conglfibimal cuando se les imputa haber
ocasionado concreta vulneracion de derechos fundsates y libertades politicas

reconocidos en el art. 14 y la Seccién PrimeraGapitulo Segundo del Titulo | de la
Constitucion, que son vinculantes para todos lodepes publicos de acuerdo con el
art. 53.1 de la propia Constitucién y, por tantabién para los Parlamentos y
Camaras y, en su consecuencia, protegibles a trdeésecurso de amparo, segun
disponen los arts. 53.2 y 161.1 b) de la Constitngi 41 de la LOTC”

Con la STC 23/1990, de 15 de febrero, se converteegla general la excepcion y en
excepcion la regla general. En otras palabragdiageneral sera la judicialidad de los actos
internos en contraposicion de lo que era habitual @ra la exclusion del citado conttol
ello, porque acude al art. 9.1 CE como principicuiecion de todos los poderes publicos a la
Constitucion, al objeto de poder dirimir las comtrsias suscitadas como consecuencias de la
actividad interna de los parlamentos como avahdmimpetencia del Tribunal Constitucional

para examinar cumplimiento de los derechos fundéaten

Referente a las normas extrareglamentarias deuayajhaciamos mencion al citar la
STC 118/1988, la STC 119/1990, de 21 de junio, seven en la misma linea de cautela en el

la Camara las cinco Propuestas de Resolucion pegenpor el Grupo parlamentario Popular con onaséb
debate sobre la orientacion politica general deis€m de Gobierno de dicha Comunidad, recogiendoven
mas la teoria de inmunidad de lwgerna corporis actaporque los hechos tienen lugar en el interior del
parlamento y no producen en el exterior efectdgigos.

% En el mismo sentido, SSTC 181/1989, de 3 de ndwierfrecurso de amparo 531-1987, promovido
por varios Diputados del Parlamento de Catalufigraokcuerdo de la Mesa del Parlamento de Cataleria,
relacion con una solicitud de informacion a losamigmos publicos dependientes de la Generalid&d}) 930,
de 1 de marzo (recurso de amparo 1603-1987, cémwardos de la Mesa y de la Junta de Portavoces del
Parlamento de Navarra, por los que se distribuyéssnmiembros de las Comisiones en proporcion a la
importancia de los Grupos parlamentarios), 205/19@013 de diciembre (recurso de amparo 1939-18&8,
Grupo parlamentario "Convergencia i Unié" contraudwlos de la Mesa del Senado, en los que se resoelv
admitir a tramite la mocién presentada sobre el dsoas lenguas oficiales espafiolas en las acdtiegla
parlamentarias de la Camara), 95/1994, de 21 deonfagcurso de amparo 1.656-1991, contra Acuerdia de
Mesa del Parlamento de Catalufia, por el que selwesdefinitivamente la inadmisibilidad de una prsigion
de Ley para el fomento de la paz presentada p@rwgdo parlamentario Iniciativa per Catalunya), 298, de
13 de febrero (recurso de amparo 147-1993, com@aresolucion de la Junta de Portavoces del Pamtande
Navarra desestimatoria de un recurso promovidoa@itAcuerdo de la Mesa del Parlamento de Naymra!
que se inadmite la mocion presentada por el Graplpentario Mixto-lzquierda Unida en la que seaba al
Gobierno de Navarra la elaboracion de un documguméssirviera de base para la realizacion de untelesodre
el estado de la Comunidad Foral) y 124/1995, ded&8julio (recurso de amparo 2.208-1994, contra
Resoluciones de la Mesa del Parlamento de la Asant®dégional de Murcia declarando la inadmisiéramnite
de la proposicién de ley nim. 21, de reforma deshn6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local &Retaon
de Murcia).
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sentido de expresar mayores precauciones frentea aadimilacion de normas
“extrareglamentarias” a los Reglamentos formalmeefenidos como tales. Sentencia que es
ratificada por la precitada anteriormente STC 49%1@n el FJ 2° in fine al establecer que:

“...Por tanto, tras la STC 119/1990, debe concluirgee las resoluciones
intraparlamentarias de desarrollo reglamentario ssasceptibles de impugnacion a
través del recurso de amparo constitucional, poglee, cabe afadir, que el recurso
de inconstitucionalidad queda reservado Unicameguaea el eventual control de
constitucionalidad de los Reglamentos de las Asaashlsegun el tenor del art. 27.2
d y f) de la LOTC. De este modo, mejor se salvaguala autonomia
constitucionalmente garantizada de las Camarasgradntarias, pues, solo cuando
las normas internas dictadas para suplir o intetpreel Reglamento sean contrarias
a sus contenidos, vulnerando los derechos fundaiesntde los parlamentarios
recurrentes, sera posible la fiscalizacion consiitnal de las mismas por parte de
este Tribunal.”

En tanto que con este epigrafe estamos haciendowawe resumen de ldasterna
corporis actacomo expresion de la autonomia parlamentaria, ¢ élld, en relacién con los
EEPP de las asambleas legislativas, creemos nigcapantar que hasta 1997, los recursos de
amparo contra los actos de la Administracion paglaiaria se basaban en el art. 42 de la
LOTC. Asi lo recogio el propio Tribunal Constitucal en el ATC 241/1984 de 11 de abril,
al establecer que el requerimiento que exige elartde la LOTC es que &cto o decision
sea firmg[...] por lo que requiere agotar la via judicial previen este caso la contencioso-
administrativa”, dado que para la interposicion del mismo es @eiesiebido a la naturaleza

subsidiaria del recurso de amp&to.

La STC 121/1997, de 1 de julio, modificd ese preceal establecer que el precepto
que debia aplicarse era el art 43 de la LOTC (pizeeinte dias) y no el art. 42 de la LOTC
(plazo de tres meses), y ello porque estimé quadtss de ejecucion dictados en el contexto

91 El recurso se interpuso con ocasion de una reéolue las Cortes de Castilla y Ledn que aprobaba
una convocatoria para la provision de unos puektdsabajo.

92 En este mismo sentido, los AATC 254/1984, de thego (consecuencia del recurso de amparo 615-
1983, acordandose la inadmision a tramite del secde amparo 615/1983, en relacion con las oposisique
realizé en su dia, por el recurrente, a una plazauditor al servicio de la Camara de Comptos dépete del
Parlamento de Navarra), 296/1985, de 8 de mayséonencia del recurso de amparo niim. 29/1985, fadou
por funcionarios de la Diputacion Foral de Navaaegrdandose la inadmision a tramite del recursandigaro
29/1985, contra el Acuerdo de la Mesa del Parlaméept Navarra, de 15 de octubre de 1984, por elsgue
aprueba la modificacién de los arts. 15, 16 y digpén adicional primera del Estatuto de Régimebopierno
Interior del Parlamento de Navarra) y 218/19892deale abril (en el que se acuerda la inadmisiGaraite del
recurso de amparo 1571/1988).
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normativo del régimen juridico del personal al ggovde las citadas Camaras no constituyen

interna corporis actapor lo que son susceptibles de control judicidirario®®

El FJ 3°, respecto a las normas dictadas por laea@Garan desarrollo de previsiones del
Estatuto del Personal, ahora recurridas, dictaouea

“no siendo la resolucion impugnada susceptible @e ealificada como interna
corporis acta por recaer sobre una materia —la @egonal- sometida al control de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa, procediarogesalmente equipararla a
aguellas otras disposiciones normativas sin valer ldy dictadas por los demas
poderes publicos y, en consecuencia, estimar queventual impugnacion a través
del recurso de amparo Unicamente era factible aoagio al cauce establecido en el
articulo 43 de la LOTC. El amparo, por asi deciredto previsto en el articulo 42 de
la LOTC queda reservado a los actos y decisiones/aior de ley emanados de las
Camaras, de naturaleza tipicamente parlamentargug, por ser expresion ad intra
de su autonomia como 6rganos constitucionales/teasexcluidos del conocimiento,
verificacion y control, por parte de los Tribunaldanto de los ordinarios como de
este Tribunal, a no ser que afecten a un dereclitmeatad susceptible de proteccién a
través del recurso de amparo (art. 53.2 CE)”

En conclusion, a partir de la STC 121/1997, el48tde la LOTC es el cauce factible
establecido para las materias susceptibles deotquutr la via de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, como pueden ser en materia de pakscadministracion y gestion
patrimonial®®y no a losinterna corporis actd® por lo que esta sentencia esta distinguiendo

entre:

9% Con motivo de la interposicién del recurso de ampaim. 442/1995, interpuesto contra una
Resolucién de la Presidencia de las Cortes Gesembemateria de elecciones a la Junta de Perssfiapmo
contra la Sentencia de la Sala de lo Contenciosarastrativo del Tribunal Supremo, de 26 de seplierrde
1994 (RJ 1994\7339), que desestimo el recurso priolm@ontra la citada Resolucion parlamentaria.

94 Véase, por todas, la STS de 29 mayo 2003 (RJ\@B8B\ Como consecuencia del auto dictado en el
recurso contencioso- administrativo ndmero 55648fh fecha 27 de octubre de 2000, por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior Hesticia las Islas Baleares, en el que se acomialaber
lugar a la admision del recurso contencioso intestmupor Sheraz Inversiones S.L, contra la Resmiudel
Parlamento de la Comunidad Auténoma de 3 de mayd.@@0, que inadmitia a tramite la reclamacién de
indemnizacion por perjuicios patrimoniales causagdos la promulgaciéon de la Ley 9/1.999 de medidas
cautelares de emergencia relativas a la ordendeiGerritorio y el urbanismo de Baleares).

En la citada STS se destaca en el FJ 2° que efeadorido, el acuerdo de la Mesa del Parlamento de
las Islas Baleares de 2 de mayo de 2000, estabteceoda claridadicomo fundamentacion de la declaracion
de inadmisibilidad, que no es un acto relativo aeria de personal, ni a materia de administraciogestion
patrimonial, por lo que no resulta recurrible eravdiontenciosa y el recurso debia ser inadmitidofaone al
articulo 51.1.c en relacion con los articulos 25.8.a de la Ley 29/98 (RCL 1998, 1741)".

Si bien, anteriormente a la STC 121/1997, el TradbuBupremo se habia expresado univocamente,
mediante Auto de 18 de febrero de 1987 (RJ\1987\3@4 relacién al recurso contencioso-administoati’
500/83, interpuesto ante la Audiencia Territor@lRlrgos, por D. Fernando R. B., Vicepresidenteiisedg de la
Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, impugnandiceerdo de la Mesa de las Cortes de CastillagnLe
adoptado en su reunion de fecha 22 de septiembi®8& por el que se desestima el recurso de @POSI
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1.- Normas:
a) Con valor de ley que son susceptibles de coomrastitucionaf®

b) Resoluciones administrativas parlamentariasadag en desarrollo de aquellas que

tienen valor reglamentario, siendo susceptible®darso contencioso-administrativo.
2.- Actos y decisiones sin valor de ley:

a) Art. 42 de la LOTC para los actos y decisionesvalor de ley de naturaleza
estrictamente parlamentaria, o de autoridad querescunribles en amparo ante el Tribunal
Constitucional y

b) Art. 43 de la LOTC para los actos y disposiceoadministrativas parlamentarias
sin valor de ley de la Administracion parlamentagasceptibles de control contencioso-

interpuesto por aquél y otros contra el acuerd6 de julio anterior, en el que se resolvi6 la utiga de la sede
de dichas Cortes en el Castillo de Fuensaldafida@did), y recayendo Auto de 24 de mayo de 198& qarte
dispositiva dicexQue debia declarar y declaraba la inadmisibiliddel recurso interpuesto por don Fernando
R. B. contra el acuerdo adoptado por la Mesa deQastes de Castilla y Ledn el 6 de julio de 198Brsda
sede provisional de las Cortedromovido recurso de apelacion por don Fernand®.Rel Tribunal Supremo
lo estima, revocando el auto apelado y en su liggadesestiman dichas alegaciones previas fornaufzatalas
Cortes de Castilla y Ledn en los referidos autosdaado que la Sala Territorial ordene a la partelgs habia
propuesto que conteste la demanda del recurso @azel de 15 dias tal como establece el art. 78, d.ey
Jurisdiccional), afirmando, que en aplicacion del 863, ¢) CE etermina que: «El control de la actividad de
los drganos de las Comunidades Autdnomas se egerper la Jurisdiccion Contencioso-Administrativel, de

la administracion autbnoma y sus normas reglameéasa: De manera que resulta indudable, por impemte

la citada Norma Fundamental, que cualesquiera acies sean de administracion emanados de cualquiera
los 6rganos de las Comunidades Autbnomas, puedesbgo del control de nuestra jurisdiccion; y pende
desde la Constitucién, la extension y los limites ld Jurisdiccion Contencioso-Administrativa han de
entenderse ampliados al control de la legalidadatios los actos de administracion de todos los bogade las
Comunidades Auténomas sin distincion, ya que asblablece de manera indeclinable el expresadoemtec
de la Constitucion.(FJ 2°) Y continda el FJ 3/ posibilidad de revision jurisdiccional incluygomo decimos,
todos los actos de administracién de cualquierdogedrganos de las Comunidades Autbnomas y no sol@mn
los de los 6rganos del poder ejecutivo; pues sinumso de la division de poderes que consagra la
Constitucién, con las inherentes secuelas del cbndiel ejecutivo por el judicial y de la soberandzl
legislativo como emanacion de la voluntad populay en el legislativo actos de administracion agrab
contenido especifico de sus soberanas funcionesddtigas y estos actos de administracion pueddeben ser
objeto también del control de la jurisdicciéon poramdato directo del repetido articulo 153, c¢) de la
Constitucion, que no ha necesitado nunca de ulteigsarrollo legislativo para su aplicacion inmethd

% Aunque el art. 43 LOTC no menciona de forma expee®s actos o disposiciones o via de hecho de
los 6rganos de las camaras, hay que equiparartpegalimente a los provenientes de los demas poderes
publicos.

9% Vvéase reglamentos parlamentarios, resolucionespietativas de los Presidentes de las Camaras y el
Estatuto del Personal de las Cortes Generales.
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administrativo que son recurribles en amparo anieileunal Constitucional, una vez agotada

la via judicial previ&’

Es decir, se admite un control jurisdiccional,avés de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, fundamentalmente, y a través dguriadiccion constitucional para aquellos

(actos y normas parlamentarias) que infrinjan dewedundamentales.

En conclusién, la autonomia parlamentaria no puma@arar la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni justificar la arbitraregl] por lo que es necesario el control
jurisdiccional que de garantia de la sujecion delgmento y del resto de los poderes publicos

a la Constitucion y al resto del ordenamiento jodd.

Actualmente, los actos que no tengan trascendend&na, ni tampoco vulneren
derechos o libertades fundamentales son los quieramen el pequefio ambito, al que ha
quedado reducido, de lasterna corporis®® Pero, si estamos refiriéndonos a las asambleas
legislativas de las CCAA, éstas deberan estar agjjetdemas al estatuto de autonomia
respectivo. Tal linea jurisprudencial es confirmpdalas SSTC 40/206%, de 27 de febrero,

y 208/2003%, de 1 de diciembre, segin las cuales existen esfasas de gestion para el

cumplimiento de las competencias constitucionatedgs Cortes Generales y estatutarias por

97 Se hace para ello, la correspondiente equipargciaisesal con los provenientes de los demas poderes
publicos.

98 Esto no debe entenderse como una judicializacidioda la vida parlamentaria, lo que podria afectar
al principio de separacién de poderes, pues sj l@ergla general debe ser el control judicialadmisma, debe
considerarse losacta interna corporiscomo una excepcién. Por ello, la actual doctrird @ribunal
Constitucional excluye del control la simple inft&mn reglamentaria.

9 Sera necesario, por tanto, una vulneracion dedoschos y libertades fundamentales (no por simple
vulneracion de normas reglamentarias de las Cajnalmsonformidad con lo establecido en el artL@XC
“Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanadiwdas Cortes o de cualquiera de sus 6rganos, tasle
Asambleas legislativas de las Comunidades Autonomes sus 6rganos, que violen los derechos ytéldes
susceptibles de amparo constitucional, podran seumidos dentro del plazo de tres meses desde apre,
arreglo a las normas internas de las Camaras o Adaas, sean firmes.”

100 Consecuencia del recurso de amparo 1380-2001pimsto por don Leopoldo Barreda de los Rios y
quince Diputados mas del Grupo parlamentario Pogl@daParlamento Vasco, contra el Acuerdo de laavied
Parlamento Vasco de 28 de noviembre de 2000, coedio por posterior Acuerdo de 11 de diciembre d®20
por el que se inadmitié a tramite una proposiciora ley del Grupo parlamentario Popular sobreagoento
al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas en relacidnla no presentacion por el Gobierno Vasco dejydto de
Ley de presupuestos generales de la Comunidad éwmigmpara el ejercicio de 2001

101 Consecuencia del recurso de amparo 2602-2001pimsto por don Jesus Caldera Sanchez-Capitan,
Portavoz del Grupo parlamentario Socialista delgfeso de los Diputados, representado por el Prdouidon
Roberto Granizo Palomeque vy asistido por la Letidaféga Soledad Mestre Garcia, contra los Acuerdds de
Mesa del Congreso de los Diputados de 5 de dicieni®r2000 y 7 de febrero de 2001, que confirmatekiar,
rechazando la solicitud de comparecencia urgerte lanComisiéon de Justicia e Interior del Presidedel
Consejo General del Poder Judicial para que infeensabre la posicion del Consejo General del Padticial
acerca del indulto concedido a don Javier Gomdzaf®.
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las asambleas autondémicas, exentas de contranémdue el mismo se puede ejercer solo a
través del recurso de amparo ante el Tribunal @ootnal (por violacion de derechos
fundamentales) y a través de la via ordinaria, anf@risdiccion Contencioso-administrativa
(actos de personal, administracion y gestion paitniad), quedando sin control el resto de

actos, aunque infrinjan normas del ordenamient@mentario con rango leg4®

No obstante lo anterior, los actos separables ajleshace referencia el Auto del
Tribunal Supremo (en adelante, ATS), de 1 de oetdkr2003, Sala Especial del art. 61 de la
LOPJ® y el control de legalidad del proceso de formadi@ los actos sin fuerza de ley
estaria permitiendo a la jurisdiccion ordinariaak@ibucion de losinterna corporis acta
Recordemos que dicho Auto establedi@s categorias de actos que pueden proceder del

Parlamento y que a su vez dan lugar a diversosrsias de control”

1.- Actos con fuerza de ley, en los que habriadisinguir una parte con contenido
nuclear y otra area separable y reglada de carpoteio, que comprenderian, entre otros
aspectos, la competencia del 6rgano parlamentrfpcedimiento, y dentro de éste ultimo,
la conformacion del mismo. Esta area separabla sdajeto de control por la jurisdiccion

ordinaria.

102yéase en este sentido los AATC 35/2001, de 23etieefo (por el que se Inadmite a tramite el
recurso de amparo 1303/99, promovido por don Joaad® i Malsoliver y otros diecinueve diputados
pertenecientes al Parlamento de Catalufia, corgracigerdos de la Mesa de aquella Camara legisldiiva y
30 de diciembre de 1998, que consideran lesivosulalerecho a ejercer sus cargos representativos en
condiciones de igualdad ya que en dichos acuerdof§iés un plazo para la presentacion de enmiendas a
dictamen del Consejo Consultivo de dicha Comunidatbnoma, entendiendo los recurrentes que se habia
mermado su derecho de enmienda, en la medida ela geguccion a unas pocas horas del citado plaz ¢
estudio del y la preparacion de las correspondiegieniendas se acort6 de tal modo que, en la gaéstipuso
un absoluto vaciamiento del citado derecho de emhaley 9/1998, de 12 de enero (por el que se aaudard
inadmision del recurso de amparo 3798/1997, in&sfou por don Antonio Sanz Cabello y el Grupo
parlamentario Popular de Andalucia, contra Resotude la Mesa del Parlamento de Andalucia, de Jjarie
de 1997, por la que se inadmite a tramite una pmtagron ruego de respuesta oral en Pleno):

ATC 35/2001, FJ 5%En este sentido hay que recordar la reiterada dimet de este Tribunal conforme
a la cual no toda infraccién del Reglamento (...) liogp una vulneracién del derecho del art. 23.2 de |
Constitucién (...). El recurso de amparo del art. 4MQTC no convierte a este Tribunal en una jurisdicci
revisora de todas las decisiones adoptadas potganos de gobierno de las Camaras. Muy al contrala
autonomia que constitucionalmente se garantizesdlsambleas legislativas (art. 72 CE) obliga a ed&g que
sus decisiones solo seran susceptibles de sercegas por este Tribunal en cuanto que afectencthreente
los derechos constitucionales”

ATC 9/1998, FJ 2°‘Asi las cosas, la Mesa pudo haber acertado o ncserResolucion, pero esta
qgueda amparada por la autonomia que la Constitugiérantiza a las Camaras y a sus 6rganos de gobiern
para interpretar y aplicar las normas de organizatide debates decididas por las propias Camara®y n
lesiona el derecho fundamental invocado (ATC 618l/E9 2°”

103 Procesos acumulados niims. 6/2002 y 7/2002. Proimdb de ejecucion ndm. 1/2003. Este ATS no
tiene asignado numero de repertorio.
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2.- Actos materialmente administrativos. Seriandafisente aquellos en materia de
personal, administracion y gestion patrimonial fiScalizacion es atribuible a la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa por el art. 1.3.a) dedg 29/1998, de 13 de julio, reguladora de

la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en adt, LICA).
3.- Otros actos parlamentarios basicamente instrtates.
Respecto a este tercer bloque de actos, el Trildumkemo afirma:

“Pues bien, con respecto a esta tercera, residualas compleja categoria de actos
parlamentarios ya se indicaba por la Sala en edait Auto de 24 de julio de 2003 que
«el control, de pura legalidad, del acto politicarlamentario posee aspectos
fuertemente diferentes al usual de los actos poBtidel Gobierno, que es admitido,
sin reparos en la Ley del Gobierno y en la Ley Ratpra de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa». Pero también se indiicalli, pese a todos aquellos
reparos, que «esa realidad, y las extremas difaclds de cohonestar su ejercicio con
los privilegios parlamentarios y la separacion dedpres no pueden llevar a abdicar
de la penetracion del Estado de Derecho en todoada uno de los rincones de la
actividad publicax».1%4

MORALES ARROYO atribuye a dicho ATS una capacidagpamsiva®, ya que
“pone en peligro y contradice la ya bastante resgida doctrina que sobre los interna
corporis ha venido construyendo a través de resohes de amparo la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional™°®

104 Se refiere, a su vez, este Auto del Tribunal Supral ATS de 24 de julio de 2003 (RJ 2003\4572),
de la Sala Especial del articulo 61 de la LOPJqeomencia del incidente de nulidad de actuacidogsulado
por el Parlamento Vasco, respecto al Auto de la Gapecial del art. 61 de la LOPJ, de 18-06-20€13tivo a
adopcion de medidas de ejecucion subsidiaria deriantAuto, de 20-05-2003, por el que se acordd la
disolucion del Grupo parlamentario “ARABA, BIZKAIAETA GIPUZKOAKO SOCIALISTA
ABERTZALEAK").

105 Debemos recordar que dicho ATS, de 1 de octub29@8, establecia en el parrafo anterior al citado
que “(...)la actuacién gubernativa de las Camaras se enceesin lugar a dudas, sometida a la Constitucion y
al resto del Ordenamiento Juridico (en cuanto Isute aplicable), que la autonomia parlamentariapuede
delimitar un terreno inmune a la Ley y el Derecha@ue el contraste de la legalidad de ese actuaresponde
a la jurisdiccion ordinaria (a salvo de que se atercontra un derecho fundamental, en cuyo caso las
competencias se superponen en la dialéctica ordirdel amparo).

106 MORALES ARROYO, J. M., “Los limites de la auton@nde los Parlamentos territorialeRevista
Vasca de Administracion Publicaim. 69 (2004), pag. 181

Si bien, para COELLO MARTIN, la desnaturalizaciéelds reglas del juego parlamentario no nace de
las intervenciones de los Tribunales Supremo y/es@micional en logcta interna corporissino en la decision
politica de los grupos mayoritarios, como conseciaedel sistema parlamentario disefiado en la Gangin
espafiola de 1978, ya que esos grupos mayoritanokbs dominantes en cada camara parlamentaridapiar,
controlan la Mesa y sus especificas funciones. @asion de la STC 141/2007, de 18 de junio, equiael
Tribunal estima el recurso de amparo interpuestadps diputados del Parlamento riojano y declanaulalad
de los acuerdos de la Mesa de la citada Camaree &g que se encontraba la disolucion del Grupo
parlamentario regionalista riojano como consecwedei una modificacion en el Reglamento de la Caemata
relativo al nimero de miembros minimo para coristitn grupo parlamentario, y en relacion con laisién del
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Por su parte, MARTINEZ CORRAL nos recuerda ¢lagurisprudencia del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo han declargdoreiteradamente que todos los actos
de los poderes publicos son actos juridicd¥”.

En cualquier caso, entendemos que dicho Auto atinogano solo la teoria de los
interna corporis actasino cualquier construccion que se le parezcsmo que supone una
limitacion del libre desempefio de las competenc@sstitucionales y estatutarias de los
parlamentos, al constituir un control externo quesiona la libertad de discusion, debate y
resolucidén de los 6rganos representativos de ledad y que atenta, en ultima instancia la

autonomia parlamentaria.

Opinion contraria es la que manifiesta PUNSET BLAN(ara el que logterna
corporis acta “en modo alguno es de indispensabidicacion a fin de garantizar la

autonomia parlamentaria o la de cualquier otro dngaconstitucional™%

Todo ello es congruente con el actual Estado dedber cuyo perfeccionamiento
obliga a que no existan ambitos exentos al cojr@diccional, 0 en caso contrario, estos
sean interpretados de forma restrictiva, y es firagamento, y los actos que este produce,
aungue sean internos y no afecten directamentes#ulacion juridica de los ciudadanos,

como actos juridicos deben estar sometidos al berec

Es, en definitiva, un equilibrio complejo entre datonomia parlamentaria y la
necesaria adecuacion parlamentaria al Estado dechwer o en palabras de BIGLINO
CAMPOS%

“El influjo de la doctrina de los “interna corporispuede conducir a mantener,
todavia hoy, soluciones que no son compatiblesetdastado de Derecho o, a la

Parlamento riojano en el que a pesar de lo anfesigue aplicando la regulacién anulada por el Alibunal en
los posteriores debates parlamentarios.), COELLGRVIN, C., “Reglas de juego y sentido coman. A pisifud
de la STC 141/2007, de 18 de junio sobre la dis@udel grupo parlamentario riojanoRevista Vasca de
Administracion Publicaniim. 81 (2008), pag. 215.

107 MARTINEZ CORRAL, J. A,, “La tutela judicial de legalidad y de los derechos fundamentales en
la eleccion parlamentaria de cargos public@sSrts: anuario de Derecho Parlamentayiodm. 20 (2008), pag.
108.

108 pPUNSET BLANCO, R., “La posicién de los reglamentparlamentarios en el ordenamiento
espafiol”. En:Las fuentes del Derecho parlamentariba Silva Ochoa, J.C. (coord.). Vitoria-Gasteiz:
Parlamento Vasco, 1996, pag. 82.

9BIGLINO CAMPOS, P., Algunas consideraciones aceteda eficacia de los actos parlamentarios
cit., pag. 43.
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contra, a intentar erradicar dichos principios hasél punto de poner en duda la
necesaria autonomia del Parlamento.”

En resumen, el acceso al ambito interno de las re@m@arlamentarias no se debe
Unicamente a la evolucion del concepto primaridodenterna corporis actgor el Tribunal
Constitucional, sino también al cauce procesalipt@en el art. 42 de la LOTC, al establecer
un recurso de amparo frenteé@cisiones y actos sin valor de ley emanados d€dates o de
cualquiera de sus 6rgano, que ha permitido el acceso de dicho Tribunatdéas camaras
legislativas en este tipo de procedimiento, alligu& en otros tipos de procedimientos habra
gue referirse al art. 43 de la LOTC; preceptostrraos visto previamente.

En cualquier caso, el equilibrio complejo, peroaszeio, al que aludiamos antes, entre
la autonomia parlamentaria y su adecuacion al Bsi@dDerecho, queda reflejado en las
SSTS 1117/2006, de 10 de noviembre de 2006 (RA&®HL°y 54/2008, de 8 de abril de
2008 (RJ 2008\1325)}!al afirmar en las mismas el Tribunal Supremo cueutonomia
parlamentaria no puede desviarse de su verdadetencdo material (que es garantizar la
independencia del parlamento), por tanto, no psdsé&raerse a las Camaras del cumplimiento
de la Ley u obviar las decisiones del Poder Judicayas resoluciones firmes son de

obligado cumplimiento de conformidad con los ati8 CE y 18 de la LOP'Y.

Sin obstaculo de lo anterior, como ha apuntadoribumal Constitucional, hay actos
de los parlamentos que no estan sujetos al cootmwmlo consecuencia de la autonomia
parlamentaria, tal como lo establece el ATC 2627280de 25 de mayo, en el que sefiala lo

siguiente:

110 Consecuencia del Recurso de Casacién num. 24®}/2a0elacién con Resoluciones internas de la
Mesa del Parlamento Vasco oponiéndose a la ordefrid@nal Supremo que le requeria para la disélucle
un grupo parlamentario constituido por un partidgalizado.

111 Consecuencia del Recurso de Casacién num. 408/2807relacion con la negaciéon a dar
cumplimiento a las Resoluciones judiciales sobrddelaracion de ilegalidad y consiguiente disolndi@ los
partidos politicos Herri Batasuna (H.B.), Euskatiiarrok (E.H.) y Batasuna.

12 En relacién con ello, don Gorka Knorr Borras, diran Maria Atutxa Mendiola y dofia Maria
Concepcion Bilbao Cuevas promovieron los recurses athparo 5421-2008, 5422-2008 y 5423-2008
(acumulados), respectivamente, en relacion coefaefcia de la Sala de lo Penal del Tribunal Suprgue les
condend por un delito de desobediencia por no hpbmredido a la disolucion del Grupo parlamentario
Socialista Abertzaleak. El Tribunal Constituciorex, sentencia 205/2013, de 5 de diciembre, denegbaro
solicitado por los recurrentes al descartar quéehalthabido en el proceso anterior vulneracionatechos.

113 Por el que se inadmite a tramite el recurso deasmnp564-2004, interpuesto por el Grupo
parlamentario Popular del Congreso de los Diputashoselacion con los Acuerdos de la Mesa del Caagde
los Diputados sobre constitucidon del Grupo parlaarém Esquerra Republicana y, concretamente, Igegexia
de haber obtenido no menos de cinco escafios yembsnel 15 por 100 de los votos correspondientas a
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“La autonomia parlamentaria amparada constituciomante (art. 72 CE) y la propia
naturaleza del art. 23.2 CE como derecho de condigjan legal obligan, en efecto, a
limitar nuestro control a los supuestos de actuae® parlamentarias lesivas de
derechos fundamentales susceptibles de amparo parmicular, de los reconocidos
en dicho precepto. Asi, éste fue el criterio segeid la STC 64/2002, de 11 de marzo
(RTC 2002, 64), relativa a la negativa de la Mesh @ongreso de los Diputados a
considerar constituido el Grupo Parlamentario delo@ue Nacionalista Galego
(BNG) en la Legislatura anterior. Pero también la kido en la mas frecuente
jurisprudencia sobre la admision a tramite de lagiativas parlamentarias que la
propia normativa parlamentaria somete a requisiiestipo material [por todas, STC
40/2003, de 25 de febrero (RTC 2003, 40), F2, 203, de 13 de marzo (RTC 2006,
78), F3a)]. Como en tantos otros ambitos, el empleaun canon de control de este
tipo supone reconocer a los érganos parlamentadosnargen de interpretacién de
la normativa que rige su actuacion que no puedag®srado por este Tribunal. Ello
no obsta, como es ldgico, a que dicha interpretaaid deba ser censurada en los
casos en que la misma conlleve una vulneracionodederechos fundamentales
susceptibles de ampafo.]” 114

circunscripciones en que hubieren presentado canda ya que si bien en un principio se admitié la
constitucién del citado Grupo, a iniciativa del @ouwparlamentario Popular se consider6 dicho acueuds la
Mesa no habia tenido en cuenta los votos obter@ddas circunscripciones de Alicante, Castellénajevicia
por parte de “Esquerra Republicana del Pais VaeffeRPV)”, denominacién bajo la que dicha formacién
concurrié en estas tres provincias.

114 Sin animo de exhaustividad, pueden citarse, cojpmmo, las inadmisiones a tramites de los
recursos de amparo al estimar el Tribunal Con&itiad que no han lesionado derechos fundamentaldesd
recurrentes por carecer manifiestamente de comtecidistitucional (art. 50.1.c) LOTC) y procediendm,
consecuencia, al archivo de las actuaciones, AAF%1D93, de 24 de mayo (Acordando la inadmisiGamite
del recurso de amparo 437/1993, contra la Resolud@dla Mesa de la Asamblea Regional de Murcid,(dde
noviembre de 1992, que acuerda no haber lugarrectansideracion de la Resolucién de 27 de octujre,
inadmite a tramite una mocion presentada por elrrente para su discusién en el Pleno de la Asahble
52/1994, de 16 de febrero (Acordando la inadmisadétramite del recurso de amparo 450/1993, contra la
Resolucién de la Mesa del Parlamento de las IsklsaBes, de 17 de noviembre de 1992, por la que se
desestimaba la solicitud de reconsideracion deeAdmude la citada Mesa, de 21 de octubre de 1908l gue
se admitia a tramite y se incluia en el orden teldd la Camara la proposicidon de Ley de modiftragarcial
de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios &latuly de Reserva Humana de las Areas de Especial
Proteccion de las Islas Baleares), 42/1997, deelfélrero (Acordando la inadmision a trdmite delrso de
amparo 3.392/1996, contra Resolucion de la Presidetel Parlamento de Galicia de 13 de junio de618&
no haber realizado convocatoria de un Pleno extinaario y que solicitaba el Grupo parlamentarioi&ta),
9/1998, de 12 de enero (Acordando haber lugar sibtilmiento del actor en el recurso de amparo 31289,
contra Resolucion de la Mesa del Parlamento de laotda de 11 de junio de 1997, por la que se intdmi
tramite una pregunta con ruego de respuesta olezo), 47/1999, de 4 de marzo (Acordando la insidma
tramite del recurso de amparo 3.195/1996, contr@elatencia niim. 526/1996, de 17 de junio, de lzi&ec
Novena de la Sala de lo Contencioso- Administratieb Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Secitge
recaida en el recurso contencioso-administrativo.ri1438/95-07, interpuesto contra el Acuerdo dddsa de
la Asamblea de Madrid, de 18 de marzo de 1995amitado conforme al procedimiento regulado en g Le
62/1978, de 26 de diciembre, de Proteccion Jucgtial de los Derechos Fundamentales de la Persona,
relacion a una reforma de su Estatuto de Persob@i2002, de 11 de febrero (Deniega la suspensioal e
recurso de amparo 4142-2001, interpuesto por dpst@dos del Parlamento de La Rioja, por el querdevia
disolucion del Grupo parlamentario del Partido &mmj y se concede un plazo de ocho dias para qle, si
desean se asocien a alguno de los Grupos Parlainemjae integran la Camara, y caso de no hacseldan
incorporados al Grupo Mixto), 262/2002, de 9 deeditbre (Inadmite a tramite el recurso de ampar@68101,
promovido por don Jaime Mayor Oreja y otros Dipotdiel Grupo Popular del parlamento Vasco contra
Acuerdo de la Mesa de la Camara, de 20 de sepeddr2001, sobre composicion de las Comisiones del
Parlamento Vasco), 60/2003, de 14 de febrero (litedmtramite el recurso de amparo 1850-2002, potsto
por dos Diputados de las Cortes de Castilla-La Mancontra la Mesa de las Cortes de Castilla-Ladkan
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sobre reduccion de personal adscrito al Grupo mparigario Popular), 73/2004, de 8 de marzo (Denlaga
suspension en el recurso de amparo 7699-2003, pidmpor don Carlos lturgaiz Angulo, contra el Amle

del Pleno del Parlamento Vasco de esa misma femhal pjue sanciona al Diputado citado, de la susparde

sus derechos y deberes parlamentarios por plazm aees), 200/2004, de 26 de mayo (Inadmite a teaslit
recurso de amparo 6453-2003, promovido por don UegiséEtxegaria Andueza, en contencioso por dotadi
asistentes y asignaciones economicas en el PatiamerNavarra), 125/2005, de 4 de abril (Inadmitemite

el recurso de amparo 4065-2003, promovido por darakdo Torres Sauquillo, Diputado del Grupo
parlamentario Socialista, por el que se interpoadarso de amparo contra el Acuerdo de la Mes&defireso

de los Diputados de 17 de marzo de 2003, por ebgumnfirma el Acuerdo de la propia Mesa de 1lfedeero

del mismo afio, que inadmitié6 a tramite determinapleguntas parlamentarias), 181/2006, de 5 de junio
(Inadmite a tramite el recurso de amparo 6636-2pfMmovido por dofia Maria José Sadenz de Buruagae@&om
Diputada del Grupo parlamentario Popular y mienteda Mesa del Parlamento de Cantabria, contrastise
Acuerdos de dicha Mesa, adoptados todos ellos melde agosto de 2004, en relacion con el “Proyket ey

del Plan de Ordenacion del Litoral, aprobado poGebierno de Cantabria en sesion de 30 de juli@Qf=,
solicitando la tramitacion por el procedimiento uhlgencia y en sesién extraordinaria”), 369/2007 1dede
septiembre (Inadmite a tramite el recurso de amp884-2005, promovido por el Grupo parlamentaripufar

del Parlamento Vasco, sobre impugnacion de los Wosede la Mesa de la Camara vasca, relativos a la
constituciéon de los grupos parlamentarios Eusko rZdleak-Nacionalistas Vascos (EA-NV) y Eusko
Alkartasuna (EA)), o desestimar los recursos deaamBSTC 36/1990, de 1 de marzo (consecuencigci@so

de amparo 1603-1987, contra Acuerdos de la Mesalg dunta de Portavoces del Parlamento de Nayara,
los que se distribuyeron los miembros de las Camés en proporcion a la importancia de los Grupos
Parlamentarios), 149/1990, de 1 de octubre (coeseta del recurso de amparo 2412-1989, contra Raéal

de la Mesa del Parlamento de las Islas Baleares|lapque se acord6 renovar la credencial de Senadlor
representacién de la Comunidad Auténoma al Dipugd®uetlas, por infraccion de las normas reguksidel
procedimiento de designacion de Senadores en sgpaesin de la Comunidad Auténoma de las IslasaBase

en concreto de los arts. 28.1 y 181.5, respectimtaneadel Estatuto de Autonomia y del Reglamento del
Parlamento), 76/1994, de 14 de marzo (consecuelatisecurso de amparo 934-1991, contra Acuerdaade |
Mesa del Parlamento Vasco por el que se declaimal@misibilidad de la proposicién de Ley de ininiat
legislativa popular presentada ante dicho Parlaongott los recurrentes), 118/1995, de 17 de julim¢ecuencia

del recurso de amparo 739-1993, contra Resoluc®riadMesa de las Cortes Valencianas por la que se
inadmiten a tramite determinadas enmiendas predsnizor el Grupo parlamentario Popular al Proydetbey

de Presupuestos de la Generalidad Valenciana)998/He 4 de mayo (consecuencia del recurso derampa
3.022-1994, contra Acuerdo de la Mesa del Parlamelet las Islas Baleares que desestimé solicitud de
reconsideracion contra Acuerdo anterior de la misviesa, sobre composicion de las Comisiones del
Parlamento), 129/2006, de 24 de abril (consecuetheiaecurso de amparo 7699-2003, promovido por don
Carlos José lturgaiz Angulo frente al Acuerdo dkdnB del Parlamento Vasco que le impuso sancion de
suspension de sus derechos y deberes de parlainehteante un mes), 242/2006, de 24 de julio (counsecia

del recurso de amparo 2480-2001, promovido porisiecDiputados del Grupo parlamentario Popularcvas
respecto a los Acuerdos de la Mesa del Parlameasod/ que inadmitieron a tramite la proposiciorn el del
citado Grupo parlamentario sobre modificacion de Hisposiciones legales vigentes sobre régimen
presupuestario de la Comunidad Autbnoma), 39/26@810 de marzo (consecuencia del recurso de amparo
6076-2003, promovido por dos diputados de la Asaeentde Madrid, respecto a la resolucion de dichanhea

de la que les impidié ser miembros de la Comisiérindestigacion creada para evaluar las respoitatids
que pudieran derivarse de actuaciones urbanisticadadrid relacionadas con el bloqueo instituciatalla
Asamblea), 108/2011, de 20 de junio (consecuenelareturso de amparo 6710-2009, promovido por la
asociacion para la defensa de la funcién publiagaresa, respecto a los acuerdos de la Mesa @oittes de
Aragon que inadmitieron las peticiones de cread®sendas comisiones parlamentarias especialésp012,

de 1 de octubre (consecuencia del recurso de an3e@2011, promovido por dos diputadas de la Assanb
de Madrid, en relacién con los acuerdos de la Mesia Comision de Medio Ambiente, Vivienda y Ordgaa

del Territorio de la citada Asamblea, aceptando guBirector General de Medio Ambiente compareciese
representacion del Consejo de Gobierno de la Catadrde Madrid y que las propuestas de resoluciétivas

a la declaracion del parque nacional de las Cundeda Sierra de Guadarrama hubieran de ser désac@po
rechazo global) y 36/2014, de 27 de febrero (careyada del recurso de inconstitucionalidad 18393201
interpuesto por sesenta senadores del Grupo pantaree Socialista en relacion con diversos preceutel
Reglamento de las Cortes de Castilla-La Manchdaerdaccion dada por la reforma aprobada en iarses
plenaria celebrada los dias 20 y 21 de diciemb20d&).

En sentido contrario, el Tribunal Constitucionaldwaregido la actuacién de las Mesas, como prihcipa
6rgano rector de aquéllas, en el sentido de inaitadmitir iniciativas parlamentarias de todo tigoe habian
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sido previamente inadmitidas o, retrotraer las agtines de dicho érgano rector a un determinado entom
procedimental, véase por todas, las. las SSTC 228/1de 18 de julio (consecuencia del recurso dgaem
2208-1994, contra Resoluciones de la Mesa del iRarlto de la Asamblea Regional de Murcia en las que
declara la inadmision a tramite de la proposiciérLdy num. 21, de reforma de la Ley 6/1988, dee@&gbsto,

de Régimen Local de la Region de Murcia), 38/19@922 de marzo (consecuencia del recurso de ar8p@s
1995, contra Acuerdos de la Mesa de la Junta Gledel&Principado de Asturias por lo que se inadimiti
tramite la Proposicién de Ley, presentada por ep@parlamentario de lzquierda Unida, sobre lalfadulel
Presidente del Consejo de Gobierno de disolucidia danta General de dicho Principado), 107/2081231de
abril (consecuencia del recurso de amparo 3353;1p@8novido por don Antonio Joaquin Dolera Lopez,
Diputado y Portavoz del Grupo parlamentario de ilagia Unida-Los Verdes en la Asamblea Regional de
Murcia, contra el Acuerdo de la Mesa de la Camaeadpesestimé la solicitud de reconsideracion deiefdo

de 11 de marzo de 1998, por el que se inadmitiénaite una pregunta formulada al Consejo de Gobipara

su respuesta oral en el Pleno de la Asamblea Ralgi@tativa a la ensefianza secundaria), 227/20©29 de
noviembre (consecuencia del recurso de amparo 28Q03; promovido por cuatro diputados del Grupo
parlamentario del Bloque Nacionalista Galego, dacién con la disolucién de la Comisidon no permaaete
investigacion de la catastrofe del petrolero "Rges}, 78/2006, de 13 de marzo (consecuencia deelngsos de
amparo 550-2004 y 1403-2004 (acumulados), Intetpsg®or Antonio Sanz Cabello, Diputado y Portavek d
Grupo parlamentario Popular de Andalucia, contrdésa del Parlamento de Andalucia sobre inadmiaién
trdmite de proposiciones no de ley relativas a tiReacion del Presidente de los socialistas caeday a
“Declaraciones del Secretario General del PSOE4J2009, de 23 de marzo (consecuencia del recurso de
amparo 8664-2005, promovido por don Carles Arnafi#z y otros diputados de las Cortes Valencianasaco
tres acuerdos de la Mesa que rechazaron variasiniesgy la peticion de comparecencia ante el Ptiio
Consejero de Territorio y Vivienda), 190/2009, @&ed2 septiembre (consecuencia del recurso de ampad
2005, promovido por don Eduardo Zaplana Hernandea-8ontra acuerdos de la Mesa del Congreso de los
Diputados en relacién con la inadmisiéon a tramite ld solicitud de comparecencia en Comision del
Vicepresidente de la Comision Nacional del Mercddovalores “para aclarar los hechos relacionadosla
denuncia presentada por un medio de comunicaci@npgsterior apertura y cierre de la investigaaiénla
Comision Nacional del Mercado de Valores en refacion la venta de FG Valores a Merry Linch”), 44120

de 26 de julio (consecuencia del recurso de amp@r@-2009, promovido por cuatro Diputados de lageSo
Valencianas, respecto a diversos acuerdos de la Medas citadas Cortes que inadmitieron a tradiitersas
preguntas parlamentarias y una proposicion no ye 29/2011, de 14 de marzo (consecuencia del seate
amparo 269-2010, promovido por tres Diputadas deClartes Valencianas respecto a diversos acuerdts d
Mesa de dichas Cortes que inadmitieron a tramés preguntas parlamentarias), 29/2011, de 14 deomar
(consecuencia del recurso de amparo 2129-2010,gwidm por dofia Mdénica Oltra i Jarque, Diputada las
Cortes Valencianas, respecto a diversos acuerdda diéesa de la Camara, que inadmiten a tramite una
proposicién no de ley y una pregunta parlamentati@}/2013, de 18 de noviembre (consecuencia datse

de amparo 2534-2012, promovido por dofia Rosariaqghtdaa Sanz Alonso, del Grupo parlamentario Esguerr
Unida, respecto de las Resoluciones de la Mesagi€brtes Valencianas que rechazaron dos solisitdde
comparecencias ante la Comision de Economia, Rrestgs y Hacienda), 158/2014, de 6 de octubre
(consecuencia del recurso de amparo 3285-2012,gwidmpor dofia Mdnica Oltra i Jarque en relacion ks
acuerdos de la Mesa de las Cortes Valencianasqdenitieron a tramite una proposicion no de 1e@p/2014,

de 15 de diciembre (consecuencia del recurso daran#®5-2013, promovido por don Luis de Velasco Ram
portavoz del Grupo Parlamentario de Unién ProggeBemocracia en la Asamblea de Madrid, en relaca@m
diversos acuerdos de la Mesa de la Camara, sohdmisién de varias proposiciones no de ley y una
interpelacién), 201/2014, de 15 de diciembre (comsecia del recurso de amparo 3382-2013, promgwidto
don Luis de Velasco Rami, portavoz del Grupo paglatario de Unién Progreso y Democracia en la Asaabl
de Madrid, en relaciéon con diversos acuerdos dbldaa de la Camara, sobre inadmisién de preguntas de
respuesta oral ante el Pleno), 202/2014, de 15dientbre (consecuencia del recurso de amparo 4048;2
promovido por don Luis de Velasco Rami, portavokzG@eipo Parlamentario de Union Progreso y Demoaraci
en la Asamblea de Madrid, en relacion con diveengerdos de la Mesa de la Camara, sobre inadnigon
distintas solicitudes de comparecencia y una piojos no de ley) y 213/2014, de 18 de diciembre
(consecuencia del recurso de amparo 4522-2012,gwidm por dofia Mireia Molla Herrera y dofia Mdnica
Oltra i Jarque, Diputadas de las Cortes Valencijagragselacion con los acuerdos de la Mesa de lanBlem,
sobre inadmision a tramite de diversas proposisioede ley).

Como casos especificos, el Tribunal Constituciatedlara la vulneracién de los derechos de los
recurrentes, pero inadmite los recursos de ampaemaontrarse en el momento de dictarse el fallauea
legislatura ya finalizada respecto de los acueeadiptados y recurridos, por lo que no cabe adaptasl fallo
de las Sentencias una medida destinada al pletablesmiento del derecho vulnerado, SSTC 107/266123
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En conclusion, la autonomia parlamentaria ha denelerse en la actualidad dentro
del marco configurado por el art. 9.1 CE que sétltados los poderes publicos (incluido el
Poder Legislativo) sometidos a la Constitucion yeato del ordenamiento juridico, pese a la
existencia de actos parlamentarios que no est@osuial control como consecuencia de la
autonomia parlamentaria. Y ello porque al disp@tart. 42 de la LOTC del control por la
via de amparo de unos determinados actos sin #laltey emanados del parlamerdensu
contrario, se esta dejando sin control jurisdiccional otipgs de actos. Por ello, BASTIDA
FREIJEDO y REQUEJO PAGEZS, asi como CALLE MEZA mantienen la tesis de que el
precitado precepto legal es inconstitucional, efintu que establece una zona de actuacion
parlamentaria en la cual no existe control jurisgical alguno, propugnando la reforma legal
consistente en el establecimiento de un contradiacional de todos los actos sin valor de

ley del parlamento.

En cualquier caso, como sintesis, actualmente guexiantos de control externo los
actos internos de la Camara que las mismas realtiegactamente relacionados con las
funciones constitucionales y estatutarias, quezcarede rango de ley y que, ademas, no
violen derechos constitucionales susceptibles deesrante el Tribunal Constitucional, todo
ello, en virtud del principio de autonomia parlataeia; no obstante lo anterior, se va

abriendo una nueva via, a través del propio Trib@ustitucional que tiene la tesis del

de abril (consecuencia del recurso de amparo 3998;Ipromovido por don Antonio Joaquin Délera Lopez
Diputado de la Asamblea de Murcia, respecto a losefdos de la Mesa de la citada Asamblea, que
inadmitieron a tramite una pregunta, formulada@hsgjo de Gobierno para su respuesta oral en b Pdeerca

de la ensefianza secundaria), 203/2001, de 15 dbredconsecuencia de los recursos de amparo 328)-1
3902-1998, 3903-1998 y 3904-1998 (acumulados), pwidos por don Joan Saura Laporta, frente a los
Acuerdos de la Mesa del Congreso de los Diputagles inadmitieron a tramite solicitudes de informaca la
Administracion General del Estado, sobre expedsemte infraccion instruidos por la Agencia Estatal d
Administracion Tributaria), 177/2002, de 14 de beéu(consecuencia de los recursos de amparo 4507319
5422-1998, promovidos por el Grupo parlamentaric&ista, respecto de los acuerdos de la Mesa aleji@so

de los Diputados que inadmitieron a tramite lac#tolil de comparecencia de los Presidentes de hidafdle
Espafia, S.A., y de la Empresa Nacional de Eled#itiS.A ), 90/2005, de 18 de abril (consecuengliaeturso

de amparo 2603-2001, promovido por don JeslUs GalBénchez-Capitan contra la Mesa del Congresosde lo
Diputados, en relacion con la solicitud, del Grpaolamentario Socialista, de comparecencia debFespecial
anticorrupcion ante la Comisién mixta para el estutel problema de las drogas), 141/2007, de 1§icie
(consecuencia del recurso de amparo 4142-2001,gwidompor don José Toledo Sobrén y otro Diputade ma
del Parlamento de La Rioja, frente a los Acuerdeslad Mesa del citado Parlamento, en relacion con la
disolucion del Grupo parlamentario del Partido &) y 33/2010, de 19 de julio (consecuencia daire® de
amparo 4321-2005, Promovido por don Joan Rib6 u€aton Carles Arnal Ibafiez y dofia Dolors Péreztiviar
Diputados del Grupo Parlamentario Esquerra Unida\FErds-Entesa Valenciana en las Cortes Valengianas
frente a varios acuerdos de la Mesa de las Cordentianas que inadmitieron a tramite tres pregunta
parlamentarias, al considerar que se referiamsuttas de indole estrictamente juridica).

115 BASTIDA FREIJEDO, F. J., REQUEJO PAGE J. L., Cuestionario comentado de derecho
constitucional: el sistema de fuentes y la jurisdio constituciongl22 ed. Barcelona: Ariel, 2009.

16 CALLE MEZA, M. L., op. cit., pag. 206.
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sometimiento pleno de los Parlamentos a la leyeaécho y de la consideracion como actos
juridicos de todos los actos de los poderes pUblaml Estado. En este sentido, la STC
50/2008 de 14 de abril, que desestimd diversosrsesude amparo interpuestos contra el
Auto dictado por la Sala del art. 61 de la LOPJ T@unal Supremo, de 1 de octubre de
2003. Por otro lado, la precitada anteriormente S4/2008, de 8 de abril, (RJ 2008\1325),
Sala de lo Pendf’, al declarar quéia invocacion del principio de autonomia parlamaria
como barrera frente al deber de acatamiento derés®luciones judiciales ex art. 118 de la

CE, carece también de fundamento.”

1.5.Las vertientes de la autonomia parlamentaria: la feultad normativa.

La autonomia parlamentaria, también denominadapaote de la doctrina como
“prerrogativas o privilegios parlamentarios”, ergdres vertientes que son las formas en las
gue se exterioriza la misma. En puridad, no sosi enismos los fines constitucionales, y en
Su caso, estatutarios, que las camaras legislatetasn cumplir, pero, no cabe duda alguna,

gue son necesarias para dar cumplimiento a ladamhinstitucional.

PEREZ SERRANO apunta qtie esencia de los privilegios parlamentarios castsi
en constituir garantias que aseguran el normal desk/imiento y la libre actuacion de las
Cémaras, sin temor a injerencias de otros podereg inieran a perturbar su

funcionamiento®!8,

En la misma linea, como “corolario de superioridadgl legislativo, precisa
SANTAOLALLA LOPEZ “que las Camaras no pueden quedar sujetas en sarzgcion y
funcionamiento a otras instancias estatales, esiaasi investidas de unas caracteristicas
que tradicionalmente han sido conocidas como pgativas o privilegios parlamentarios.
Estas prerrogativas se traducen en una serie deegsdy facultades relativos a su régimen

interno, que aseguran su independencia y auton@m@fge a otros poderes y 6rganos?

117Esta STC anula la Sentencia dictada por la Sala @&il y Penal del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, de 19 de diciembre de 2006, y eendediversos miembros de la Mesa del Parlamensad/a
como autores de un delito de desobediencia.

118 pEREZ SERRANO, op. cit., pag. 771.

19 SANTAOLALLA LOPEZ, F., Derecho parlamentario esphfiMladrid: Espasa-Calpe, 1990, pag.
53.
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Estos ambitos son: normativo, administrativo y ppe@starié?®. Empero algunos
autores citan a un cuarto denominado “gobiernagiorté?’. No obstante, desde nuestro punto
de vista, es precisamente el gobierno interior adgrbpia Camara la que necesita de la
existencia del resto de las vertientes, pues gsdavalida, y a la vez exige, la existencia de
unas normas, de una administracion interna y ursupresto propio que posibiliten

plenamente la autonomia parlamentaria, para que, ét su vez, provoque el

120pEREZ SERRANO cuando se refiere a ellos los dematnéglamentario, presupuestario y el de
organizacion de sus servicios internodlosotros creemos que es mas acertado denominarimatioo en vez
de reglamentario, pues el reglamento parlamentari@s la Unica norma, aunque si la mas importaute,
constituye el objeto principal de la facultad notine de las asambleas parlamentarias. En el casla de
organizacion de sus servicios internos, igualmeet@gsamos que es mas idoneo la denominacion denterti
administrativa pues a través de la misma como laata llevard a cabo la organizacién de los serwiqioe
forman parte de su administracién. Por otra patenteresante apuntar que este autor llama a\estiEntes
“privilegios colectivos”, diferenciandolos de Id'rivilegios individuales”, ya que los primeros pertenecen a la
asamblea legislativa yprocuran garantizar su vida como Cuerpo’mientras que los segundo&gun
correspondiendo en principio a la Camara y debiesdovir solamente para su beneficio, redundan arfale
los parlamentarios” El sentido de esto%privilegios colectivos” consiste para este autor égonstituir
garantias que aseguren el normal desenvolvimiemdlipre actuacion de las Camaras, sin temor &iejcias
de otros poderes que vinieren a perturbar su fumainiento”. PEREZ SERRANO, op. cit., pag. 771.

En idéntico sentido, MORODO LEONCIO define el pipio de autonormatividad de los parlamentos
como la“facultad de toda Asamblea politica, deliberanteepresentativa, de otorgarse su propio Reglamento
interno[...]”, MORODO LEONCIO, R. “El principio de autonormatit@d reglamentaria de los Parlamentos en
el Derecho ConstitucionalRevista de la Facultad de Derecho de la UniversidadMadrid nim. 7 (1960),
pag. 69. Este es un ejemplo mas como hay un nudeesutores que identifican la potestad normativéase
camaras con la potestad reglamentaria.

Otros autores, véase p. ej. DIEZ-PICAZO GIMENEZ M2., La autonomia administrativa cit., pags.
52 y ss., respecto a las tres manifestaciones ifispsale la autonomia parlamentaria, se refiedanaaitonomia
normativa (autonomia reglamentaria 0 autonomia entidd estricto), la autonomia administrativa
(autoadministracion o autarquia), en la cual sei@h@ la autonomia de personal, y la autonomisdigdgional
(autodiquia o autocrinia).

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional héac®nado la autonomia reglamentaria con la propia
autonomia parlamentaria. Si bien la autonomia pemdaria se manifiesta de diferentes formas,
tradicionalmente se afirma que la méaxima expresiéria misma es la capacidad para dotarse de sioprop
reglamentd'sin interferencias de otros 6rganos o poderes @gthdo” (STC 234/2000, de 3 de octubre, FJ 12°.
Consecuencia del conflicto entre 6rganos constinades 4476-1995, promovido por el Gobierno coetra
Senado, en relacion con el Acuerdo de la Mesa deadCamara de no admitir a tramite la declaracién d
urgencia del Gobierno, relativa a la tramitaciohRteyecto de Ley Organica sobre regulacién datkriupcion
voluntaria del embarazo, al entender invasion dadaltad del Gobierno para declarar urgentes loggetos de
ley) mediante la que ejerce su potestad de autoi@ay@on y en el que s#lisciplina las reglas de juego
parlamentario” (STC 226/2004, de 29 de noviembre, FJ 2°). Enisinm sentido, la STC 97/2002, de 25 de
abril (consecuencia de los recursos de inconstiadidad 3492-1995 y 3672-1995 (acumulados), pratasy
por el Gobierno y el Parlamento de la ComunidaddAoina de las llles Balears contra la Ley 26/19853Hde
julio, por la que se declara reserva natural ldsi&ade Ibiza (“Ses Salines”), las Islas des Fyelas Salinas de
Formentera).

121 Basicamente estos autores se apoyan en la estragte el legislador espafiol ha dado al art. 72 CE
al disponer en el parrafo primero quéa$ Camaras establecen sus propios Reglamentosjeban
auténomamente sus presupuestos”(.eh el parrafo segundo, quéds Camaras eligen sus respectivos
Presidentes y (..")y en el ultimo de elloslios Presidentes de las Camaras ejercen en nombtasd@aismas
todos los poderes administrativos (...)
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desenvolvimiento de las funciones encomendadasepardenamiento constitucional, y

estatutario, en su caso, a las Camaras legislativas

E incluso, desde el prisma del Tribunal Supremo:

a la vista de la delimitacion constitucional del immipio de autonomia
parlamentaria, éste puede descomponerse en unan@uia reglamentaria, una
autonomia presupuestaria, una autonomia para regsilapersonal, una autonomia
para regular su organizacion y su funcionamiento yna autonomia
administrativd. 122

Nos centraremos en la facultad normativa, puempheo de la misma se va a llevar a
cabo la elaboracion y aprobacion del estatuto éetgmal, como norma encargada de la
regulacion de los medios humanos necesarios, @tmlae posibilitar al parlamento la
realizacion de sus funciones superiores y basiaaset|orden constitucional y, en su caso,
estatutario, encomiendan a las Cortes Generalasambleas legislativas, respectivamente,

como son la funcion legislativa y la de controirgulso al gobierno, fundamentalmente.

Las camaras parlamentarias se dotan de normasizatiaas en virtud de la vertiente
normativa. Ello es consustancial a cualquier siat@arlamentario a los efectos de que los
parlamentos puedan elaborar y aprobar su normatigena sin injerencia ajena. Reviste tal
importancia que GOMEZ RIVAS destaca el significatio la constitucionalizacion de la

autonomia reglamentart&

Por su parte, DIEZ-PICAZO define en sentido esiriet manifestacion normativa,
cuando el titular de la autonomia no esta plenanenimetido al sistema ordinario de
produccion normativa o sistema estatal de fuergéé®drecho, sino que goza de la potestad

de dictar normas para si misafo.

1223TS 54/2008, FJ 3°, nim. V. apdo. B, de 8 de éRiil2008\1325)

123 GOMEZ RIVAS, J. V. La administracion parlamentaria espafiola: creacignconsolidacion.
Madrid: Congreso de los Diputados, 1993, pag. 51.

Este autor destaca, la importancia de la constitadizacion de la autonomia reglamentaria de las
Céamaras, pero, a nuestro parecer, lo hace sesgaigamerque no cita la facultad para aprobar etbst del
Personal de las Cortes Generales, a pesar de queg@sado constitucionalmente en el mismo precepto
constitucional (art. 72 CE), procediendo, de estedan por dicho autor, al estudio de la autonomia
reglamentaria, sin hacer mencion en ningin moméata facultad que la Carta Magna otorga a las Gisven
relacion a dicho Estatuto, y que juntos formariambdo conjunto la autonomia normativa, sin merimscke!
resto de normas y disposiciones.

124 biEZ-PICAZO GIMENEZ, L. M., La autonomia administiva cit, pag. 52.
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De este modo, PITARCH SEGURZR define la autonormatividad del Parlamento en
sentido negativo, comdla imposibilidad de obligar a un Parlamento demético a
incorporar a su reglamento, o a sus reglas bésicks funcionamiento, disposiciones

contrarias a su voluntad”.
De la anterior definicion, podemos deducir dos eocnsncias fundamentales:

La primera consecuencia se corresponde con la@uiarparlamentaria normativa, es
decir, que el parlamento es el titular de esa amda normativa, de esa potestad. Esto esta
relacionado con la reserva material a favor détaara legislativa, por la cual se imposibilita
cualquier injerencia normativa ajena a la mismao Beviene en fundamental si tenemos en
cuenta que la facultad de organizacion de la prGaimara parlamentaria ha de recaer en si
misma, en los organos que sus normas establezcanb$tante, como tendremos ocasion
mas delante de explicitar, hay diferencias de lageS Generales respecto a las asambleas
legislativas de las CCAA en tanto que sus respextiZEAA recojan expresamente las

potestades referidas atribuyéndoselas a los ditssy@mganos legislativos.

La segunda consecuencia de esta definicion sugomge no solo deriva de esta
facultad autonormativa el reglamento parlamentasino también cualesquiera “reglas
basicas de funcionamientd®. Por consiguiente, pensamos que es mas correbtarfde

autonomia normativa del parlamento que Unicameataudonomia reglamentaria, pues el

125 pITARCH SEGURA, I. E., “Las resoluciones normativagn: Las Fuentes del Derecho
parlamentariqg Da Silva Ochoa, J.C. (coord.). Vitoria-Gasteiarl®mento Vasco, 1996, pag. 96.

126 Es habitual encontrarnos con definiciones de asifore “autonomia normativa’, referida
Unicamente en relacion al reglamento, obviandogoonpleto la capacidad normativa relativa al estatigl
personal. Véase, por ejemplo, la definicion de manaia normativa que ofrece JOAQUIN J. MARCO, y que
autodenomina también autonormatividad o manifeStaciormativa de la autonomia, comagliella facultad
que tiene toda Asamblea (politica, deliberante yresentativa) de otorgarse su propio Reglamentoianéel
una resolucion aprobada por ella misthtlARCO MARCO, J.J., op. cit., pag. 51.

En el mismo sentido parece entender DIEZ-PICAZ@ogicepto de “autonomia normativa” cuando la
define como“aquella prerrogativa que tienen las Camaras paragular por si solas su organizacion y
funcionamiento. La autonomia normativa se ejeraempedio de la potestad reglamentaria de las Camaaaé
denominada porque el acto normativo en que se @lasmel reglamento parlamentarioDIEZ-PICAZO

GIMENEZ, L. M2,, La autonomia administrativa.cipags. 73-74.

En base a ello, este autor estaria descartandst&ut del Personal de las Cortes Generales gsde |
asambleas legislativas como aquel dictado en vitaudicha autonomia normativa; no obstante, eBtaadion
no es cierta al afirmar mas adelante el mismo “fire nuestro Derecho existen también otros reglaroent
parlamentarios que son comunes para ambas Camarastél es el caso del Reglamento de las Cortes
Generales (...) asi como del Estatuto del Personal.(.En definitiva, lo que ocurre, es que este profesbi
denominando “también” reglamento parlamentariostattito del Personal.
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precepto constitucional alude a varios tipos demasr’, y en tal sentido, y acorde con la
presente definicién, la autonormatividad del Padato podria englobar, desde nuestro punto
de vista, dos tipos de normas, basicas o fundatesnsin obstaculo alguno para la existencia

de otras. Estas son:

- Reglamento parlamentario

- Estatuto del personal

Por tanto, &l principio de autonormatividad puede satisfaceesdravés de una
multiplicidad de normas de creacion parlamentafia]” 28, aunque no cabe duda que es el
reglamento parlamentario el que constituye el \deda codigo parlamentario y fuente

esencial del derecho en el parlamento.

Sin embargo, a pesar de que la vertiente normasvéa necesaria para dotar a la
camara legislativa de un estatuto del personaliréss vertientes enunciadas conforman, a
nuestro juicio, una sinergia que contribuiran gdaibilidad por parte del parlamento para
dotarse de dicho estatuto, determinando de este swdaturaleza juridica, habida cuenta de
que la elaboraciéon de la citada norma seria tamieéida a su autonomia administrativa, a
cuyos efectos se erige como necesaria. E igualmeeréevertiente presupuestaria que se
constituye en fundamental, en tanto que normassi@sambleas legislativas pueden verse
impedidas, e incluso vaciadas de contenido si diot@maras parlamentarias dependen
presupuestariamente de directrices ajenas a lantaolude las mismas, v. gr. directrices al
amparo de presupuestos estatales y/o autonomeg@s, brganicas u otras leyes en virtud de
lo dispuesto en el art. 149.1.13 CE. Si bien, catiu®e GARCIA-ESCUDERO, es mas
apropiado utilizar la denominaciéfiautonomia financiera” en vez de &dutonomia
presupuestaria”porque de este modo, el ambito de la misma sereBtéendo al ciclo
presupuestario en su conjunto, ya que en el segimdims casos conllevaria Unicamente a la
aprobacién de los presupuestos, siendo la normerfiug al disponerlo de este modo el art.
134 CE®.

127 Los Reglamentos parlamentarios correspondienteada una de las Camaras legislativas que
conforman las Cortes Generales, el Reglamentotde ékimas, asi como el Estatuto del Personahsl€brtes
Generales.

28 MORALES ARROYO, J. M., [et al.]; Articulo 102. Asmomia Parlamentaria cit., pag. 1674.

129 GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, P., “Articulo 72.1: automda funcional de las camaras:
reglamentaria, presupuestaria y de personal”®&mentarios a la Constitucion Espafiofdzaga Villaamil, O.,
(dir.). Vol. VI. Madrid: Cortes Generales, Eder$898, pag. 416.
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Esta autonomia supone a la Camara disponer deranossos propios con los que
poder atender, de forma independiente los gastossagos que precisa para desarrollar su
propia administracién, la Administracion parlameiataen sus dos facetas fundamentales: los

medios personales y materiales.
Si bien, el Tribunal Constitucional recuerda, daa®n con las Cortes Generales, que:

“La autonomia organizativa de las Camaras (art. 7Z.E.) no cobija una potestad
normadora de caracter genérico. Antes bien, comerrpgativa constitucional al
servicio de su independencia frente a eventualgseincias de otros poderes del
Estado, dicha potestad normativa interna se prayestclusivamente sobre el ambito
material que determina el propio art. 72.1 C.EY

Es evidente que, si la facultad normativa de lageSoGenerales no comporta una
facultad de caracter genérico, a pesar de que a&amma directamente incardinada en la
Constituciort®?, las facultades normativas de las asambleas déga$ de las CCAA, de

forma analoga y mimética, estaran sujetas a ladegmongan las normas que le dan cobertura.

Por otra parte, en lo concerniente a la creacioestie tipo de normas, es decir, a los
efectos de la iniciativa, enmienda y aprobacion et#as facultades normativas, el
constituyente podria haber optado como producceéreste tipo de normas (reglamento
parlamentario y estatuto del personal) por el siaterdinario de elaboracién legislativa, con
reserva de ley a favor del Poder Legislativo o, c@mha hecho, es decir, como facultad de la

Camara en materia normativa.

BO0STC 121/1997, de 1 de julio. FJ 10° que, si bigndde la potestad normadora en general, se esta
refiriendo al EPCG, pues esta sentencia es enidgrlat recurso de amparo nim. 442/95, contra lalBe®n
de los Presidentes del Congreso de los Diputadis $enado, de 20 de mayo de 1988, por la quectandi
Normas Reguladoras de las elecciones a la Jureid®nal de las Cortes Generales, y la Sentenda Siala
Tercera del Tribunal Supremo, de 26 de septiembrEd84 (RJ 1994\7339).

B1STC 139/1988, de 8 de julio. FJ 2°. El Tribunain&iucional afirma qué (...) el Estatuto del
Personal de las Cortes Generalgs.) no se halla subordinado a la Ley, sino directaraeimcardinado y
vinculado a la Constitucién.’'Sentencia que es consecuencia del recurso de @ropastitucional contra el
Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputpdizd Senado, de 21 de noviembre de 1985, poreskqu
modifica el Estatuto del Personal de las Cortese@des de 23 de junio de 1983.

Anteriormente, el Tribunal Constitucional habia abitcido idénticos extremos relativos a los
reglamentos parlamentarios. STC 101/1983, de 18cdmbre, FJ 2°[...] Reglamentos de las Camaras se
encuentran directamente incardinados a la Congtituqarts. 72, 79 y 80, entre otros), siendo elteaido
propio de tales normas el de regular, con suje@da Constitucién, su propia organizacion y funaamento
[...]". Sentencia que es consecuencia del recursardparo constitucional 164-1983 contra el acuerdo de
Congreso de los Diputados, de 14 de diciembre d&2,18ue declaré la suspension de los derechos y
prerrogativas parlamentarias de los actores, piar d& juramento o promesa de acatamiento de Iat@arion
por los Diputados de la Agrupacién Electoral HBatasuna.
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DIEZ-PICAZO'? piensa que el constituyente espafiol optd porsesfanda solucion
por ser la mejor garantia para la independencitagi€€amaras. Ello porque si se hubiera
inclinado por la primera de las opciones, hubierasmnado una posible intromision del
Gobierno en la iniciativa legislativa (art. 87.1 XClBsi como, en el caso del Estado, la
necesaria intervencion de las dos Camaras legetatiaunque la norma aplicable fuera

Unicamente a una de ellas, dado el procedimiegtsldtivo bicameral.

Ademas de lo aportado por el citado autor, halhw@aiiadir, desde nuestro punto de
vista, que la solucion no optada por el constittgyernorgaria al Gobierno toda una serie de
intervenciones contempladas en los diversos iteaisptbcedimiento legislativo, como
pueden ser, a modo de ejemplo, la manifestaciércrikelrio del Gobierno a la toma en
consideracion de la proposicion de ley o la no @onidad a la tramitacion. A ello, ademas,
habria que sumarle que en la fase de integracioma deficacia de la ley (sancion y

promulgacion), se necesitaria del Poder Ejecutivo.

No obstante lo anterior, y aln en la creencia comefor solucion, la adoptada, en
tanto que se otorga un caracter mas sistemétia elaboracion de la norma y mayor
efectividad en pro de la independencia parlamentantendemos, sin embargo, que la
solucion adoptada, tanto por el texto constitudioo@mo por los estatutarios, conlleva el
problema de la posicion de estos tipos de normaal sistema de fuentes, ya que tanto la
naturaleza juridica y procedimiento de aprobacidfierdn del sistema ordinario de
elaboracion de normas. Cuestiones éstas que seto alg estudio en lo referente al estatuto

del personal de las asambleas legislativas deQa#sAC

En conclusion, el parlamento, en virtud de la aomoia normativa, dispone de una
capacidad para dictar para si normas, cuyo sistEmproduccién normativa se aparta del

ordinario, al igual que sucede con otras normasclizles no les son de aplicacion. Véase, a

132 DJEZ-PICAZO GIMENEZ, L. M2,, La autonomia admimistiva cit., pag. 33. Ademas, este autor
afirma que, en el caso de la primera opci@natquier ley podria vulnerar impunemente la regida organica
de las Cortes y, en particular, las garantias de kinorias parlamentaridsen virtud del principio del
contrarius actugdado que una ley se deroga mediante otra padtexio obstante, discrepamos en este punto,
dado que, previamente, se ha establecido comoesig@ue la solucién vendria dada por una expeses
ley a favor del parlamento en esta materia, pgui® hay que entender, en el casdedeposterior derogat legi
priori que en ldex posteriotambién jugaria dicho principio.
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modo de ejemplo, las SSTS de 13 de enero de 2QDAABO\551%3 de 4 de mayo de 2005
(RJ 2005\10124§*y de 14 de noviembre de 2000 (RJ 2000\108364)

2. La regulacion por la Constitucion y los EEAA de laautonomia parlamentaria de las
asambleas legislativas.

2.1. Laregulacién por la Constitucion

La Constitucion de 1978 establece en su articujalé@orma somera, las funciones
constitucionales de las Cortes Generales. Iguabmeate respecto al resto de los poderes
constitucionales en otros articulos de la Cartadagonformando la division de poderes una
de las caracteristicas definitorias del Estado el@é&ho. En tal sentido, el parrafo segundo del
citado articulo establece gutas Cortes Generales ejercen la potestad legiskatdel
Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan l@aadel Gobierno y tienen las demas
competencias que les atribuya la Constitucidai’bien, no menos importante lo constituye el
primer inciso de su parrafo primero, cuando lebaye la representacion del pueblo espafiol.
Entendemos que, precisamente, en virtud de lospdaosfos citados, el tercer y ultimo
parrafo del susodicho articulo dice queas Cortes Generales son inviolables”,
estableciendo de este modo un sistema de garamiago que englobaria, o al menos,

ampararia la autonomia del Poder Legislativo. Ere esentido, para ANDREA

133 Como consecuencia del desestimacion del recunsterncioso-administrativo interpuesto por don
Aurelio R. P. contra el Acuerdo de las Mesas deldfeso de los Diputados y del Senado de 2 de fisib992,
sobre concurso-oposicion para provision de plaea€derpo de Ujieres de las Cortes Generales, apaoecer
en el anexo publicado con los aspirantes que halelsuitados definitivamente elegidos para cubrazas,
alegando que debia habérsele adjudicado una gwealzas, al ser minusvalido y existir la obligaclégal de
reservar a éstos un 3% de plazas en las convastoaonforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Recreto
226/1991, de 22 de febrero, por el que se aprobtelta de empleo publico en el ambito de la Adstiacion
Civil del Estado para 1991. Las Mesas del Congdsdos Diputados y del Senado, en reunidn conjunta
celebrada el dia 2 de junio de 1992, acordarorefestimacion de este recurso, con el argumentaeédoq
dispuesto en el RD 226/1991 no es aplicable a tate€ Generales, que en virtud de la autonomidgmnada
en el articulo 72 de la Constitucién Espafola,genrpor lo dispuesto en el Estatuto del Persoadhs Cortes
Generales y sus normas de desarrollo para todddoente al ingreso de los funcionarios de las Casnaiendo
asi que ni el Estatuto ni sus normas de desamolb propia convocatoria del concurso-oposicidatdscen un
turno reservado para personas minusvalidas.

134 En relacién con el recurso contencioso-administainterpuesto en materia de personal, en cuya
sentencia se recoge que la Ley 53/84, de 26 dendlice, de incompatibilidades del personal al sende las
Administraciones Publicas, en la que el recurrbaiga su argumentacion, no es aplicable a los fuadas de
las Cortes Generales, sino a aquellos funciondedas Administraciones Publicas sometidos al @stateneral
de la Funcién Publica, ya que el personal de late€&enerales est4 sometido, por mandato de Isti€mibn
(articulo 72 de la CE) a un Estatuto propio, ecuel estan reguladas las incompatibilidades déusiesonarios.

135 En este caso, pese a estar regulados por una nerceracter general de la Funcién Publica, es asi
por la “remision recepticia” que hace el EPCGgtaho se deja constancia con ocasion del recurgenoso-
administrativo interpuesto en materia de aplicadéhreglamento disciplinario por las Mesas del @@eso de
los Diputados y Senado contra un funcionario d€daara. El demandante aludia a la falta del piimcie
legalidad mientras que se acepta la “remision tegapon transmisién de rango” que hace el EPCG.
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MANZELLA 1% el parrafo referido tienéun valor de refuerzo de todo el sistema de
garantias de que gozan las Camaras en el sisteqpafie§ con lo que la disposicién del
articulo 66, ap. 3, cubririd...] la especifica autonomia y la misma continuidadlate

Camaras frente a los demas poderes del Estado”.

Pues bien, es la propia Constitucion, la que nadizai en el art. 72, en relacion con
las funciones y atribuciones establecidas en el GGt y al objeto de garantizarlas, la
autonomia parlamentaria de dichas Camaras. Si bigigsamente, en ninguna parte del
citado precepto se menciona expresamente los t@smisutonomia parlamentaria”. Esta
circunstancia tiene su origen en el propio iniceold elaboracion del texto constitucional,
pues el mismo apenas ha sufrido modificacion algdeade su publicacion como
Anteproyecto de Constitucidi’ A pesar de la ausencia de dichos términos, noesokd art.
72, sino en toda la Carta magna, ello no es okaca gue dicho articulo atribuya todo un
compendio de facultades relativas al funcionamignta la organizacion internos y que
configuran las vertientes de la autonomia parlaanentde las Cortes Generales. Todo lo

anterior es confirmado por el texto siguiente:

“Articulo 72

1. Las Camaras establecen sus propios Reglameaposeban autbnomamente sus
presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Hetatel Personal de las Cortes
Generales. Los Reglamentos y su reforma seran mmaet una votacion final sobre
su totalidad, que requerira la mayoria absoluta.

2. Las Camaras eligen sus respectivos PresidentEs ydemas miembros de sus
Mesas. Las sesiones conjuntas seran presidida®lpBresidente del Congreso y se
regiran por un Reglamento de las Cortes Generafesl@ado por mayoria absoluta

de cada Camara.

3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nodlas mismas todos los poderes
administrativos y facultades de policia en el idede sus respectivas sedes.”

138 MANZELLA, A., “Las Cortes en el sistema constitusa espariol”. Enta Constitucion espariola
de 1978 Garcia de Enterria Martinez-Carande, E. y Prigdie(coord.). Madrid: Civitas, 1981, pag. 488.

137 Anteproyecto de Constitucion, publicado en elB®oletin Oficial de las Cortes) num. 44, de
fecha 5 de enero de 1978, configuraba de la siguferma el articulo 64 (actual articulo 72):

“Articulo 64

1. Las Camaras establecen sus propios Reglamentet gstatuto de su personal y aprueban
auténomamente sus presupuestos.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentespiembros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas
seran presididas por el Presidente del Congreso.

3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nod#tas mismas todos los poderes administrativos
y facultades de policia en el interior de sus retpas sedes.”
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Por el contrario, nada dice la Constitucion solreutonomia parlamentaria de las
asambleas legislativas de las CCAA, ni directaindirectamente. En tal sentido, y asi lo
recoge el Tribunal Constitucional cuando dijo glie.]' no existe, a diferencia de las Cortes
Generales, una garantia constitucional al respgctd; 1*8 por otro lado, l6gico si tenemos en

consideracion tres factores:

1.- La constituciéon de las CCAA constituyen un dbeedispositivo, esto es, no existe

obligacion de la existencia de las mismas.

2.- Posiblemente, cabria pensar que el constitayesntre otras razones, por la
expuesta anteriormente, no estimara convenienteedéer a una regulacion excesiva de
aquellos érganos que previsiblemente pudieran itoinsé en el seno de la organizacion de
las propias CCAA, y por ello, dejara en manos de faismas la capacidad de
autoorganizacioni® a través de sus EEAA. De hecho, asi lo afirm@yieunal Constitucional

al declarar que

“[...] la organizacién de las instituciones de las Cordades Autébnomas viene
encomendada por la Constitucién al Estatuto de Aarteia como norma institucional
basica de cada Comunidad Autébnoma [art. 147.1 y QI]; y ser& pues el Estatuto
de cada Comunidad el que, dentro del respeto gptasisiones constitucionales —
como ejemplo las contenidas en el art. 152 CE-adedwar las lineas esenciales a
gue deberd ajustarse la organizaciéon y funcionatosiede la propia Camara
legislativa. Pero no es en modo alguno exigible, vertud de los mandatos
constitucionales, que las instituciones legislaivde las Comunidades Auténomas
deban adecuar su estructura, funcionamiento y aggaon a las correspondientes
de las Cortes Generales, ni que deban aplicarsasaamaras legislativas de las
Comunidades Auténomas, en forma directa o supkettas normas constitucionales
gue regulen la organizacion y funcionamiento deQastes Generales, entre ellas el
art. 79.2 CE'40

138 STC 179/1989, de 2 de noviembre, FJ 4°

139 Entendemos por capacidad de autoorganizaciéecetho de autoorganizacignias “normas de
organizacion y procedimieritajue se dan a si mismos las asambleas legislatARCIA PECHUAN, M.,
“Potestad de organizacion y autonomia reglamentgidas Camaras parlamentariaRevista espafiola de
Derecho constitucionahim. 58 (2000), pag. 71.

140 STC 179/1989, de 2 de noviembre, FJ 6°. Esta rseiatees consecuencia del recurso de
inconstitucionalidad 838-1985, interpuesto porrelsiRiente del Gobierno contra el num. 2 del aparfadel art.
165 del Reglamento del Parlamento de Navarra, agmlel 12 de junio de 1985, que dice textualméite
Convenio Econdmico sera objeto de un debate dédathante el Pleno del Parlamento de Navarra ynetido
a votacion en su conjunto, requerira mayoria absolle votos favorables para su aprobacipabentender que
resulta contrario a la Ley Organica de ReintegragibAmejoramiento del Régimen Foral, asi como a la
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3.- Con independencia de lo anterior, en aquellpaiastos donde se constituyan las
CCAA, el art. 152 CE prevé la existencia de unandaa legislativa, si bien, no establece las
funciones que tiene encomendadas, ni las potestddesidas, a diferencia del Consejo de
Gobierno de las mismas, al que le atribtfyaciones ejecutivas y administrativasA mayor
abundamiento de lo anterior, el precitado arti@dtablece una Unica funcion a la asamblea
legislativa, y es cuando al citar al Presidentdadeomunidad auténoma, dispone que seré
“elegido por la Asamblea, de entre sus miembros...".

Lo unico que la Constitucidn establece respects @asambleas legislativas, al margen
de lo expuesto en el parrafo anterior, es la exigede que sed[...] elegida por sufragio
universal, con arreglo a un sistema de represepta@roporcional que asegure, ademas, la

representacion de las diversas zonas del territprig”. 14

Pero es necesario recordar que el susodicho &tCE5se refiere inicamentée f..]
los Estatutos aprobados por el procedimiento a spieefiere el articulo anteridr...]”, esto
es, aquellos estatutos que han sido aprobados| pro@dimiento previsto en el art. 151

(llamadas de “primer grado”).

A pesar de que la Constitucién no establece uemssstanalogo para las CCAA que
accedieron a la autonomia por la via ordinariaatiel 143 (llamadas de “segundo grado”),
estas, al amparo de sus EEAA, disponen de unaimagain institucional idéntica a las de
“primer grado”.

Es obvio, vista la parquedad de la Constitucionleemegulacion que hace de las
asambleas legislativas de las CCAA, que no regutaiéstion de la autonomia parlamentaria
de las mismas. Si bien hay otra explicacion de astancia reguladora en la Carta Magna en
palabras de AGUILO, SEVILLA y VISIEDO, para quient® cabe aplicar un distinto
criterio al referirse a la autonomia de las Cort€enerales y a la de los distintos
Parlamentos Autonomo&*,

Consecuentemente con todo lo expuesto anteriorgnasteamaras autonémicam

reciben directamente de la Constitucion su statusompetencias esenciales, sino de sus

Constitucion, en cuanto requiere una mayoria atsofle votos favorables. Creemos que es ilustrativo
manifestar que el Tribunal Constitucional acordsedéimar el recurso de inconstitucionalidad.

11 Si bien, del examen del art. 152.1 CE se consfagahay una separacion de las funciones del
gobierno respecto de las funciones de las asanielgiatativas.

142 AGUILO | LUCIA, L., SEVILLA MERINO, J., VISIEDO MAZON, F.J., op. cit., pag. 199.
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Estatutos de Autonomi&®, por tanto, la autonomia de las asambleas legiakatie las
CCAA no esta garantizada por la Constitucién, $iop sus respectivas leyes organicas, las

cuales dictan una normativa similar al respéto.

2.2. Laregulacion por los EEAA

Ademas, la Constitucion espafiola, como apunta MURBAS, desde el punto de
vista del derecho comparado, contiene mayores gweeis respecto a la autonomia
parlamentaria que el resto, e incluso respectaaslecdnstituciones que conforman nuestro
constitucionalismo, se aparta igualmente de eNas,que en estas ultimas se referian
genéricamente con la expresion “régimen interi@’lak camaras como objeto de reglamento

parlamentari&®.

A mayor concrecion, por el principio de homogeneidestitucional, y de
conformidad con los EEAA, no creo que exista in@mente alguno en reconocer la
autonomia parlamentaria a dichas asambleas leégisdate las CCAA, de forma anéaloga a la
gue dispone de las Cortes Generales, y de acuerdla division de poderes y el sistema de
contrapesos institucionales. Si bien, desde uropdmtista de derecho positivo, la autonomia
parlamentaria de las asambleas legislativas detieréener su acomodo juridico con el
reconocimiento que realicen los respectivos EEAAadeCCAA como normas institucionales
béasicas de las mismas, de conformidad con lo esidbl en el art. 147 CE. En tal sentido, el
Tribunal Constitucional, en sentencia ya citadar@mtmente, establecio quka extension
de la autonomia de las Asambleas legislativas de Cmmunidades Autdnomas viene

determinada por el Estatuto de cada una de ést¥s”.

Ello es consecuencia de que es la Constitucidméaegmpcomienda la organizacion de
las instituciones de las CCAA a los diversos EEARA,los términos establecidos en el art.
147 CE.

143 CID VILLAGRASA, B.: La administracién parlamentarcit., pag. 126.
144 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, L. M2,, La autonomia adminitiva cit., pag. 19.

¥SMURO | BAS, X., “Notas en torno a las normas in&s del Parlamento en materia de personal”.
Corts: anuario de Derecho Parlamentarioim. 22 (2009), pag. 214. Las constitucioneseserian con la
expresion fégimen interiof a la organizacién y funcionamiento del parlamemtero también a sus medios
instrumentales. A tales efectos, véase el art.dE2la Constitucion de 1812, Art. 23 del EstatutalRie 1834,
art. 34 de la Constitucion de 1876, art. 28 dedad@itucion de 1845, art. 31 de la Constituciorlég6; art. 57
de la Constitucion de 1931.

1486 STC 179/1989, de 2 de noviembre, FJ 4°.
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En tal sentido, los EEAA han reconocido a travéssde cuerpos normativos la
autonomia parlamentaria para sus asambleas légslabmo consecuencia de su naturaleza,
vinculando la misma a su vez, la facultad autontwaa principio de autonormatividad de
las Camaras. Si bien, las regulaciones son difesete¢pendiendo de la comunidad autbnoma
que la realiza, lo cierto es que por mimetismo siomlares. Tal vez, esa similitud viene
determinada, de una parte, por la escasa origathlit| legislador autonémico, y por otra
parte por las limitaciones constitucionales, pesgi@ la descentralizacion politica es una
invitacion a la diferenciacion. En cambio, el mirseto de las asambleas legislativas,
respecto al Derecho parlamentario de las Corte®1@s, puede ser considerado positivo

pues ofrece uniformidad en el procedimiento deaamifun.

Respecto a la regulacion concreta de la autonorilarpentaria realizada por los
EEAA de las diversas CCAA, todos ellos hacen unaand@ de la misma, ya sea de forma
expresa 0 no, salvo el Estatuto de Autonomia ddill@dsa Mancha, el cual se limita
Gnicamente a la atribucion a su Poder Legislataries de Castilla-La Mancha) de una serie
de funciones como constituyen la eleccion del drgeecttor de la Camara y fijacion del
presupuesto de la misma (art. 11 de Ley Organit@82, de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha) asi como los finesitucionales del citado Organo (art. 9

de la mencionada Ley}’

47 véase el art. 58 de la Ley Organica 6/2006, ddelilio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalufia, art. 102 de la Ley Orgéanica 2/2007, deld9narzo, de reforma del Estatuto de Autonomia par
Andalucia, art. 27 de la Ley Orgéanica 4/1982, de funio, de Estatuto de Autonomia para la Reg@&Mdrcia,
art. 34 de la Ley Organica 5/2007, de 20 de atieilreforma del Estatuto de Autonomia de Aragort.ylérde
la Ley Orgéanica 1/2011, de 28 de enero, de refatehd&statuto de Autonomia de la Comunidad Autondma
Extremadura, en los cuales se recogen expresaglgatenino “autonomia parlamentaria”.

Véase, en cambio, donde no se recoge dicha exprgsdo sin embargo se reconoce la autonomia
parlamentaria, el art. 27 de la Ley Organica 3/19e918 de diciembre, de Estatuto de Autonomia glaPais
Vasco, art. 12 de la Ley Orgéanica 1/1981, de 6hdit, @le Estatuto de Autonomia para Galicia, a8td2 la Ley
Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatutéd\utenomia para Asturias, art. 12 de la Ley Organic
8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autoagrafa Cantabria, art. 18 de la Ley Organica 3/1882 de
junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja, astd2 la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de thstade
Autonomia de la Comunidad Valenciana, art. 12 deela Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estalito
Autonomia de Canarias, art. 16 de la Ley Organ8fa982, de 10 de agosto, de reintegracion y antajerdao
del Régimen Foral de Navarra, art. 45 de la Leyé@igp 1/2007, de 28 de febrero, de reforma deltiistae
Autonomia de las llles Balears, art. 12 de la Leg&Dica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto dendmia
de la Asamblea de Madrid y art. 23 de la Ley Orgg@di4/2007, de 30 de noviembre, de reforma deldEstde
Autonomia de Castilla 'y Leon.

Por Gltimo, el art. 11 de la Ley Organica 9/1982 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Gastill
La Mancha, es el Gnico que estatutariamente noveese autonomia parlamentaria de su parlamenétizaamdo
solo la reserva de dos funciones como son la éleat® la Mesa de la Camara v la fijacion del prassf de la
misma (no encomienda su elaboracién, aunque ddiyeestenderse que la misma debe corresponder @ dich
Organo Legislativo). Ni siquiera, cuando en logcaibs 10, 11 o 21 establece determinada regulamdmo
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En cualquier caso, es precisamente la autonomianpamtaria de las asambleas
legislativas la que dota de la facultad para laaoizacion, funcionamiento, y normacion
internos de las mismas, como premisa basica enuéa sg basa la independencia del

parlamento, para cumplir las atribuciones quedespsopias, sin injerencias externas.

2.3. La vertiente normativa de las asambleas legislatiwa

Consecuencia de lo anteriormente expuesto, eslgqudenamiento original, o sea, el
ordenamiento constitucional, ha configurado quelosnordenamientos derivados, tanto del
Estado como de las CCAA, deba existir, ademéassi€dates Generales, en el primero, unas
asambleas legislativas en los respectivos amlatagoriales y competenciales de las CCAA,
con funciones representativas y legislativas. Estdiguracion del Estado-organizacidato
sensy conlleva para estos 6rganos una atribucion decidoas propias del sistema
parlamentario (en el esquema de separacién de godeaygislativo-Ejecutivo) asi como
aquellas instrumentales, para el cumplimiento detaneras, relativas a la autoorganizacion,

gestion de su patrimonio y gestion de su persenale las que destacamos los EEPP.

Y desde un punto de vista del Estado-ordenamieet@rean dentro del esquema de
las fuentes del Derecho, nuevos tipos de normadjzaedo, por tanto, una funcidn
innovadora en el ordenamiento juridico; concretamedesde el punto de vista de la
normativa interna de las asambleas, aquellas nocmasvalidez tendran como parametro la
Constitucion y los respectivos EEAA que configunagu libertad normativa. Es decir, la
facultad normativa de las camaras parlamentarigdidan la propia contribucion en la
formacion del Derecho parlamentario y, en su caso,la del Derecho parlamentario
administrativo, o si preferimos llamarle Derechanadstrativo especial (como veremos),

desde un punto de vista objetivo en relacion @tsujtular de la norma que la ejerce.

Y es que al objeto de poder disponer de un Podgislativo independiente, es
necesaria una capacidad de autoregulacion, es, dgmr sus normas de organizacion y
funcionamiento sean aprobadas, modificadas y/ogdéias por dicha Camara parlamentaria,
en tanto que las asambleas legislativas de las C€AMo sujetos de produccion normativa,

tienen cierta libertad respecto al sistema ordinde elaboracion normativa, tanto estatal

reservada para el reglamento parlamentario, datarlaimayoria de votos necesarios para su aprabazique
deba ser aprobado por la Camara (aunque, al igumlsgcede con el presupuesto de la misma, debera
sobreentenderse que corresponde al Parlamento ysejudebe a una deficiente técnica legislativa en la
elaboracién de la norma basica estatutaria de d@ionaunidad autébnoma.)
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como autonOmico, gozando de dicha facultad partardicormas para si. Es decir, la
autonomia normativa debe ser entendida como uruinshto al objeto del aseguramiento de
la autonomia orgénica-funcional de las asamblegsldtivas. En sentido negativo, no
podemos entender autonomia parlamentaria como astdbeparlamentaria, ya que como
afirma KRIELE,'*8 en el Estado constitucional ningin 6rgano dispdeeuna potestad

incondicionada e ilimitada de crear Derecho, yalguexistencia de tal érgano y la del Estado

constitucional es excluyent&’

No obstante, tal como apunta SORIANO HERNANDEZ podria plantear dudas
acerca de la extension de la autonomia parlamangata actividad administrativa de las
camaras, al no estar la misma dentro de los fiigg#ucionales, como ya en alguna ocasion
hemos apuntado, si bien, no es menos cierto qua @deponer de un Parlamento
independiente, es necesario un Cuerpo de funcampropios, medios, facultades de policia
en la sede y politica de contratacion, entre otyogue, por tanto, no pertenezcan a otros
poderes ajenos a la Camara, en tanto que podribar hatereses contradictorios. Y
efectivamente, como afirma DIEZ SANCHEZ al refazirs determinados actos que
“claramente no entran dentro del ambito de los fiedtitucionales de las Asambleas
Legislativag!®?, pero tiene sentido incluir esta facultad normaatientro de la proteccion de

la autonomia parlamentaria por los argumentos auds.

Al hablar de las facultades normativas en genenalps, desde dicha vertiente, como
el art. 72 CE constituia la mejor opcién para gaézanla independencia de las Camaras, tanto
por las razones expuestas, como por la rigidez sd#éma, que exigiria una reforma

constitucional para su modificacion.

M8 KRIELE, M., Introduccién a la Teoria del Estado. Fundamentastdricos de la legitimacion del
Estado constitucional democraticBuenos Aires: Depalma, 1980, pags. 49 y ss.

M9PUNSET BLANCO, en aclaracion de la afirmacién deIELE, dice que'Si la Constitucion es
norma que se impone a cualquier poder, que sujeteranas toda la creacion de derecho, alli donde hay
Constitucién no puede haber ningln soberano ni umiagsoberania que no sea la de la Constitucion mjism
pues la idea de que una norma juridica reconocegula un poder legibus solutus, un poder absolesogn si
misma contradictoria”’(pag. 214), si bien, este autor mantiene la wsigue en el Estado constitucional hay
soberano, como de hecho, la Constitucién espaole @eclara (pag. 215). Pero este soberano mingano
de sus 6rganos (pag. 243), sino que los mismosmestan estrictamente parcelas del ejercicio desoberania
cuyo dominuses el pueblo espafiol (pag. 228), PUNSET BLANCQ, B8tudios parlamentariosMadrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionale®12@ags. 214 y ss.

150 SORIANO HERNANDEZ, E. “Aplicacion del Estatuto Bés del Empleado Publico al personal al
servicio de los parlamentos: en especial al pefsdeaCorts Valencianes”Corts: anuario de Derecho
Parlamentarig nim. 22 (2009), pag. 277.

151 DjEZ SANCHEZ, J.J., “Autonomia administrativa @arientaria: las cuestiones relativas al personal
parlamentario y su control judicialCorts: anuario de Derecho Parlamentayioiim. 16 (2005), pags. 25.
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No obstante, en el caso de las asambleas legadati tal como planteamos la
cuestion al hablar de la autonomia parlamentafiasi entendemos que su autonomia
parlamentaria estd basada en sus respectivos EEAAodra, mediante reforma de ley
organica que aprueba el estatuto respectivo, cencedodular e incluso eliminar la
autonomia parlamentaria de la asamblea legislafeatada, otorgando, modificando o
vaciando las facultades del Poder Legislativo abttoo respectivo, alterando,
consecuentemente la estructura de cuantas inetieeparlamentarias se desee, al margen de

lo dispuesto en la Constitucion.

En cualquier caso, la autonomia parlamentaria, goacreto, la autonomia normativa
de las Camaras, no constituyeer seun fin institucional. La facultad autonormativales
facultad auxiliar, que sirve de instrumento vehacupara alcanzar la Camara aquella
organizaciéon y funcionamiento necesarios paradbzacion de las funciones superiores que

el ordenamiento juridico le asigna.

Respecto a las asambleas legislativas de las C@SAEEAA de estas Ultimas no
hacen referencias directas al principio de autoatwiad parlamentarfd®, sino que la

misma ha de entenderse como parte de la auton@méangntaria.

152 ver epigrafe 1.3 de este mismo Capitulo, [La awtgia parlamentaria.] Justificaciéon de su
existencia.

153 Empero JIMENEZ ASENSIO afirma que casi todos IdSAB hacen referencias explicitas al
principio de autonormatividad ya que entiende comferencia explicita cuando sus textos aluden a los
reglamentos parlamentarios, IMENEZ ASENSIO, Ra Ity como fuente del Derecho parlamentario”. IS
fuentes del Derecho parlamentariba Silva Ochoa, J.C. (coord.). Vitoria-GasteiarlBmento Vasco, 1996,
pag. 193.

De tal forma, el art. 102.4 de la Ley Organica R20de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, prevé el establecimieptw el Parlamento de Andalucia dsu$ propias
disposicione§ ademas de la aprobacion del reglamento de laa@anmientras que el resto de los estatutos
prevén una reserva de reglamento parlamentariepéxda Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, tetEe
de Autonomia de Castilla-La Mancha que Unicameatdahde un reglamento, quesfjulard”, “establecera,
“precisard pero ni siquiera establece que haya de aprol@i@Aimara, y menos aun, la mayoria requerida para
su aprobacién. A mayor profundidad de lo anterexgepto el caso citado de Castilla-La Mancha, s Le
Orgéanica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Watda para Galicia, la Ley Organica 8/1981, de 80 d
diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantalaribey Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Hetae
Autonomia de Canarias y la Ley Organica 13/19821@ale agosto, de reintegracién y amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, la Ley Organica 1/20@728& de febrero, de reforma del Estatuto de Autdaata
las llles Balears y la Ley Orgéanica 3/1983, de 25fe@brero, de Estatuto de Autonomia de la Comundiad
Madrid que Unicamente hacen mencion de los reglammeparlamentarios, los restantes estatutos hacen
referencia a alguna otra norma que sus asamblgiatatevas deben aprobar como competencia autorimama
ademas del referido reglamento parlamentario,st&l €aso de la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 derdimie, de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, la Lea@ca 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Eitatle
Autonomia de Catalufia, la Ley Organica 7/1981,@dediciembre, de Estatuto de Autonomia para Astula
Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatut®d®snomia de La Rioja, la Ley Organica 4/1982, dee9
junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién dech, la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, eferma
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2.3.1. Potestades delimitadas por la vertiente normativa

La anteriormente citada STS 54/2008, de 8 de @Rdl2008\1325) (FJ 3°, num. V.
apdo. B), descompone la autonomia parlamentarg@jnséelimitacion constitucional, en
autonomia reglamentaria, presupuestaria, para aegsli personal, para regular su
organizacion y su funcionamiento y una autonomraiadtrativa. Sera normativa, por tanto,
aquella potestad encargada de la elaboracion deasmsea cual fuere su finalidad. Si bien, el
ejemplo mas ilustrativo lo configura la vertieneglamentaria o facultad de elaboracion del
reglamento parlamentario, también constituye “rdglaica de funcionamiento”, el estatuto
del personal. A ambas, habria que afiadir cualqirer tipo de norma como normas de
contratacion, de organizacion interior, v. gr. setad, accesos a servicios como a biblioteca,
y un sinfin de normas “menores” que basicamenteptetan puntualmente las anteriores,

como resoluciones de la Presidencia y acuerdos Biesas de las Camaras.

Llama poderosamente la atencion como las difereB€AA en su énfasis por
conseguir un mayor grado de autonomia, descrihieorsus EEAA, el mayor nimero de
competencias que el Estado no se atribuia como etemga exclusiva en virtud del art.
149.1 CE, al objeto de dejar sin contenido las aenxias a las que hace alusion la clausula
residual del 149.3 CE (y contindan con dicho ésfafjjunas de esas CCAA a través de las
reformas de sus estatutos respectivos), y sin goparo han hecho lo mismo, salvo
excepciones, en lo que respecta a un mayor detalle descripcion de las funciones que sus
parlamentos autondémicos tienen atribuidas. Escgietnpero, que la consagracion de la
autonomia parlamentaria en los EEAA reformados maestra de un paso hacia delante
respecto a la parquedad de los antiguos textosutsstas, al objeto de acercarse a la

referencia constitucional constituida por el a&t.CE.

Pese al caracter dendrma institucional basica de cada Comunidad Aumddo

establecido por el art. 147.1 CE, el contenidatungbnal no se agota siempre en los EEAA,

del Estatuto de Autonomia de Aragon, la Ley Orgardi€2011, de 28 de enero, de reforma del Estateito d
Autonomia de la Comunidad Autdbnoma de Extremadula yey Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla yrLgde citan el estatuto de personal, o la Ley QOcgan
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomidad€omunidad Valenciana, que ademas del reglamento
parlamentario, cita los Estatutos de Gobierno yifRég Interno de la Camara.

Es necesario hacer constancia para una mayor afarigle el Estatuto de Autonomia de la Regién de
Murcia, prevé la regulacion del régimen de su pabkaunque no otorga la denominacion exacta dmatids
de personal”. Por otra parte, si bien es ciertoajlestatuto de Autonomia para Andalucia, prevéistencia de
unas disposiciones de su Camara parlamentari@ngiargo, la Gnica norma, que cita de forma expesa)|
reglamento de su parlamento.
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sino que la facultad normativa de las asambleaslddigas de las CCAA, se hace a través de
leyes de sus parlamentos e incluso de los reglam@arlamentarios. En cualquier caso, entre
las potestades delimitadas por la vertiente nouaghodemos citar una pluralidad de normas,

que, de forma sucinta, son las siguientes:

1.- El reglamento parlamentario, es sin duda alganaorma fundamental de todo
parlamento. Algun sector doctrinal confunde inclisgotestad normativa con la potestad
reglamentaria en exclusiva. Se conecta directamemeel estatuto de autonomia al que
complement&*y desarrolla en las tareas que les son propidscdfo establece la STC
118/1988, de 20 de junio, FJ 3°, se asimilan &diaposiciones normativas con fuerza de ley
[lo que] le permite la impugnacion directa y completa de cwntrol pleno de su

constitucionalidad a través del recurso de incdansibnalidad.®

2.- El estatuto del personal del parlamento. Cwallenayores controversias y
contradicciones en la actualidad acerca de la i@osjaridica que ocupa en el sistema de
fuentes®®, asi como su naturaleza juridica y control judiclaa conexion al estatuto
autonomico o al reglamento parlamentario esta paidu de la regulacion juridica que cada
comunidad autonoma realiza, siendo este extremto joon otros, como puede ser el
procedimiento de elaboracion y aprobacion, teniéos cuenta por la jurisprudencia
constitucional al objeto de posicionar esta tiptdode normas juridicas en el actual sistema

espaniol de fuentes del Derecho

3.- Estatutos de gobierno y régimen interior dedsambleas legislativas, asi como
otras normas aprobadas por las Mesas de las carearastud de las competencias que las
mismas ostentan al objeto de la adopcién de cualasiones y medios requieran la
organizacién del trabajo, asi como el régimen yigyob interior de la asamblea respectiva.

154 STC 101/1983, de 18 de noviembre. FJ 3°.

155 En el mismo sentido, STC 179/1989, de 2 de novienfd] 5° y STC 44/1995, de 13 de febrero, FJ

29, relativas a reglamentos parlamentarios autor@sniEs consecuencia la Ultima de las sentendedasi, del
recurso de amparo 1623-1994, contra Acuerdo deelsaMlel Parlamento de Catalufia por el que se aptaeb
"Norma supletoria del art. 19 del Reglamento, sdarparticipacion del Grupo Mixto en las actividadie la
Camara". Ello tiene su causa en que la Mesa cadsitlecesario «desarrollar lo que establece ellfride
Reglamento», ya que, por primera vez en las clegislaturas, el grupo mixto tenia una naturalezaeneris,

al ser constituido Unicamente por un solo dipufgui® causé baja en su grupo de origen», y enteraielrattor
que ello suponia vulneracién del art. 23.2 C.Eatantar el derecho que como parlamentario posgea@een
condiciones de igualdad sus funciones represeatativ

156 No asi, si estuviéramos refiriéndonos al EstadeldPersonal de las Cortes Generales desde un punto
de vista jurisprudencial puesto que doctrinalmentguso hay diversas posiciones.
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4.- Las resoluciones interpretativas y supletodas reglamento que son normas
parlamentarias que dictan los érganos rectoreasil€dmaras. De orden jerarquico inferior al
reglamento parlamentario, podrdn ser a su vez lsireguy generales, en funcion de la
temporalidad en tanto que estas ultimas formare phaitt ordenamiento juridico parlamentario
de un modo indefinido. Respecto a su elaboracidinoa tipos emanan de la Presidencia de
la Camara, pero las resoluciones generales neatesit@analmente la participacién de otro
organo como son la Mesa, la Junta de Portavocesntms, de conformidad con lo que

establezca el reglamento parlamentario respectivo.

5.- Otros tipos de normas menores como puedenittonkls normas de contratacion,
de policia, de uso de la biblioteca parlamentalgapuso de salas, de concesion de anticipos

reintegrables, etc...

Estos dltimos grupos de normas se conectan direat@mcon el reglamento

parlamentario e indirectamente, por tanto, al egiatutonomico.

2.3.2. Regulacion expresa de las potestades que forman parde la

vertiente normativa: ¢ necesidad?

Si entendemos que la autonomia parlamentaria, Sueraso, la vertiente normativa,
no tiene por qué estar contenida en los EEAA, halpie mantener la hipotesis de que no es
imperativa dicha regulacién en los estatutos pdraeeonocimiento de la autonomia
parlamentaria a esas asambleas legislativas, astaricamente la consideracion de dichas

potestades como inherentes de cualquier cuerpsldégo democraticd’(en cuyo sistema

157 En este sentido, GOMEZ CORONA, en lo que respactas asambleas parlamentarias de las
CCAA, recoge tal posibilidad al indicar gtreo todos los estatutos de autonomia efectian unal@macion de
la autonomia reglamentarig’apuntando que no necesitarian tal reconocimiexpoeso, GOMEZ CORONA,
E., La autonomia parlamentaria en la préactica @aociinal cit.,, pag. 36. En el mismo sentido PUNSET
BLANCO, R., La posiciéon de los reglamentos parlataeaos cit., pag. 72.

No obstante lo anterior, si tal posibilidad nosegar totalmente légica y coherente, al considerar qu
dichas potestades son inherentes a cualquier pamtarde un sistema democratico, habria que pregentdmo
se articula con la afirmacion del Tribunal Congiibmal, realizada diecinueve afios antes, al es@bbpue‘La
extension de la autonomia de las Asambleas leyiatatle las Comunidades Auténomas viene determipada
el Estatuto de cada una de éstg8TC 179/1989, de 2 de noviembre, FJ 4°). Dicho @wmas palabras, si
entendemos que la afirmacion de la profesora ciésdeélida, habria que suponer también la presardadla
autonomia normativa para la aprobacion de los E&RRrvicio de las respectivas camaras parlamestaasi
como cualquier otro ambito que conforman la autdaoparlamentaria en sentido amplio; por tanto, eeatl
prisma, no tendria sentido lo apuntado por el T@buConstitucional en la sentencia citada, emperel s
Tribunal Constitucional asi lo afirma, es porquégwimando el derecho positivo, el ordenamientidjco
establecido sobre lo que ha de entenderse comitaides propias de los parlamentos autonémicos.
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impera la separacion de los mismos), de modo mimétcomo sucede en el Estado, donde el
art. 72 CE (continuando con la hipétesis) seri@slyp, teniendo en cuenta las atribuciones
y funciones otorgadas por la propia Constituciénas Cortes y que justifican dicha
autonomi&® pasando a tener, en este supuesto, este amicuteero valor declarativo y no

constitutivo.

Consecuencia de lo anterior, el art. 72 CE, maotprgar la autonomia parlamentaria
a las Cortes Generales, solo la declararia, em tgné la misma habria de entenderse
validamente constituida y justificada con los aftsy 66 de dicho texto constitucional,

Maés contradictoria nos parece la postura defeneida999 por ALBA BASTARRECHEA al estudiar
el régimen juridico del personal al servicio deAlsamblea de Madrid, ALBA BASTARRECHEA, E., “El
régimen juridico del personal al servicio de la Ablea de Madrid”Asamblea: revista parlamentaria de la
Asamblea de Madridndm. 2 (1999), pag. 141, ya que por un lado,edéf la existencia de la autonomia
normativa de la Asamblea, al estar prevista la migmor el art. 12.1 del Estatuto de Autonomia dénalic
Comunidad, (al afirmar el precitado articulo ¢se dotara de su propio Reglamen)oy por otro lado, también
defiende la autonomia de personal y presupuestanaio estando recogida de forma expresa en distadud
de Autonomia, argumentando que las mismas denvalé reglamento parlamentarién¢ es sostenible
concluir que la Asamblea de Madrid no goce de apmoia presupuestaria ni de personal sélo porquesésta
se citen en el art. 12 del Estatujo”

En definitiva, la autora citada utiliza unas veadsEstatuto de Autonomia como valedor de la
autonomia normativa de la Camara autonémica, s eaes, en cambio, no le otorga al mismo la valglee
anteriormente reconocié como esencial para ostémteompetencia normativa en el supuesto de auseleci
regulacion en dicho Estatuto.

Considera la autora que dichas autonomias, demarggresupuestaria, son una manifestacion de la
autonomia normativdjmplicitamente consideradas en ellgCuestion ésta, de la que también discrepamos,
pues no todo tipo de normas aprobadas en una asapdrlamentaria son reglamentarias, y no pordelfja de
constituir una potestad normativa a favor de la &amPor otro lado, es mas apropiado hablar de aorm
reglamentarias en relacién con cuestiones estr@itarparlamentarias, como procedimiento legislatipos de
iniciativas de control, derechos y deberes de ding, etc... y dejando a un lado las estrictameg@nizativas
y administrativas pertenecientes con mayor encageAdministracion parlamentaria que al Parlamesdmo
Institucion) Por Gltimo, no es menos cierto, desde nuestroopdetvista, que la autonomia normativa, es otra
vertiente en la que se manifiesta la autonomisapenhtaria, por lo que, desde este enfoque, baspagidos
EEAA recojan de forma genérica la autonomia pandar@, en tanto que esta englobaria todas sus
manifestaciones.

La reflexion sobre la necesidad, o no, de la ragditade la autonomia normativa ya fue apuntada
anteriormente también por YANES HERREROS, con decadel coloquio que tuvo lugar en las Il Jornadas d
asambleas legislativas de CCAA celebradas en Szmita de Tenerife, en el afio 1986, (si bien, en ease,
anterior a la citada STC), al plantearse si laregigia constitucional al Estatuto del Personal ate Cortes
Generales podria calificarse de accidental o sig®s necesario desde la l6égica del sistema y ttigglaa de la
separacién de poderes, llegando a la conclusid@udesi no es algo accidental su regulacién porolastitucion
espafiola, se podria llegar a la misma conclusi$peo de las asambleas legislativas de las CCAAs& su
intervencidn en el coloquio dhJornadas de asambleas legislativas de Comunigl@ie¢onomasSanta Cruz de
Tenerife: Parlamento de Canarias, 1986, pag. 204.

Tal como apuntamos, la doctrina no es pacifica stie ¢ema, de hecho, en 2009, SORIANO
HERNANDEZ respecto a la autonomia parlamentariakedeCorts Valencianes, afirma que las mismas gozan
de autonomia, no porque el Estatuto de Autonomia @®munitat Valenciana afirme que las mismas galea
ella, sino porquéEn ningun caso puede hacer considerar que la aosede un reconocimiento explicito de la
autonomia parlamentaria suponia su inexistencialodgue puede considerarse una caracteristica isgta de
la institucion parlamentaria en un sistema demdcad{ SORIANO HERNANDEZ, E. op. cit., pag. 276.

158 Fundamentalmente los arts. 1y 66 CE.
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ratificando alin mas estos articulos constituciendsta declaracion, (preceptos contenidos
en el art. 72 CE) lo que hace realmente es lingitios poderes ajenos a dicha institucién,
especialmente al Gobierno, estableciendo una @@sAnnque, en caso contrario, la misma
podria entenderse realizada de acuerdo con lasiladialudidos, a través de los cuales el
constituyente no ha querido dejar este aspectostmtancial en manos del intérprete
constitucional, habiendo establecido, de este maodos limites muy claros. Empero, ello
redunda negativamente en las asambleas parlanasntauiyos EEAA no contengan un
precepto similar en su contenido al referido &tCE, ya que podria pensarse que, al carecer
de dicho precepto, carece, en consecuencia, da didbnomia parlamentaria, o al menos, en
su caso, de aquella vertiente de autonomia partaneerue el precepto estatutario en

cuestion no recoja.

Bajo el marco explicitado anteriormente, y profawatido aun mas, surgiria, por tanto,
la duda sobre si el precepto constitucional regulade la autonomia parlamentaria
constituiria un ambito tasado, o, por el contracahrian hacer interpretaciones extensivas o
analdgicas, o como apunta CAAMANO DOMINGUEZ y MIERBMIERES®®, en relacion
con esta segunda opcidtha de ser entendido como un ndcleo de contenidgsnms

necesarios, susceptible de ser ampliado por lapipgoCamaras’

La ausencia, en su caso, en los EEAA de las CCARprecepto donde expresamente
se recoja la autonomia parlamentaria, 0 no existee das funciones de las camaras
legislativas, de forma expresa, la aprobacion giteto del personal de la asamblea, podria
ser entendido como incapacidad de esas asambid@n@atarias para aprobar su estatuto del
personal, segun la linea jurisprudencial constituai establecida por el Alto Tribunal, como

veremaos.

No obstante lo anterior, es preciso recordar quartel72 CE Unicamente recoge el
término autonomia cuando establece ¢de.] Las Camaras establecen sus propios
Reglamentos, aprueban autbnomamente sus presupliedty si bien, no es menos cierto,
que el citado precepto enumera una serie de fuegique les son propias, v. gredulan el
Estatuto del Personal de las Cortes Generales”, sSL&@amaras eligen sus respectivos

Presidenteg...]”, “Los Presidentes de las Camaras ejercen en nante las mismas todos

159 CAAMANO DOMINGUEZ, F y MIERES MIERES, L. J., opit pag. 86.
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los poderes administrativds..]”, y queper se estan configurando la propia autonomia del

legislativo, aun sin citarla expresamente.

Si las Cortes Generales tienen autonomia pese dag@enstitucion no recoge el
término literalmente, ¢qué obstaculo hay para gaeasambleas legislativas disfruten de la
suya pese a que el estatuto de autonomia de sectiggpcomunidad autbnoma no la recoja
de forma expresa, considerando todo ello, el msmetiexistente entre la organizacion de las
CCAA vy la del Estado, entre los EEAA y la Constifurc espafiola como norma basica, y

concretamente, en lo referido a las potestaddsuates a sus parlamentos autonémicos?

Por otra parte, es habitual que las Constitucienegeneral, y EEAA, establezcan una
reserva de reglamento parlamentario a favor dec#esaras legislativas al objeto de su
autoorganizacion y asi evitar injerencias normatiagenas a dichas camaras, pero sin
embargo ¢no seria mas adecuado que las citadagumoises recogieran como reserva de
sus parlamentos una reserva normativa y no Unidanuea reserva reglamentaria? De hecho,
esta Ultima es solo un aspecto de la normativas page camaras parlamentarias han de
organizarse independientemente de los demas podersslo en aquellas facetas que regulan
el trabajo procedimental o estrictamente parlameni@os referimos esencialmente a los
fines institucionales), como hace el reglamentéapaentario, sino también en otros aspectos,
como constituyen los recursos humanos y/o matsriplées todo en su conjunto formaran un
mundo funcional, organico y procedimental al objd® dar viabilidad a los fines que el

ordenamiento juridico les atribuye, especialmeami€dnstitucion y EEAA.

Ejemplo de lo anterior, es que la Constitucion Bef@ano realiza de forma genérica
una atribucién normativa a favor de las Cortes Gdesstricto sensupero, sin embargo, va
un poco Mas lejos de la mera reserva reglamentdréstablecer en el art. 72riinitio que
“Las Camaras establecen sus propios Reglamentosuedpn autonomamente sus
presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Hetatiel Personal de las Cortes
Generales” Cuestion similar sucede con los diversos EEAAadaliecisiete CCAA, en tanto
gue ninguno establece genéricamente la competenciaativa a favor de sus Camaras
parlamentarias, pero de forma diversa, les vabuwateindo facultades normativas concretas a

las mismas, con el detalle que se hace en el épigméerior.

Pese a la importancia de que la vertiente normasté expresamente recogida en el

estatuto de autonomia respectivo, y concretamengmtestad de la asamblea parlamentaria
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para la aprobacion del estatuto de personal qustapsels servicios en el parlamento, solo
ocho EEAA recogen dicha potestdiDe hecho, respecto de los EEAA de las diecisiete
CCAA que integran el actual ordenamiento juridicpadiol, todos hacen una reserva
reglamentaria a favor de sus parlamentos autonétfitcei bien, Gnicamente siete se refieren
a la aprobacion del reglamento parlamentario coapacdad autonormativa, sin citar otras

normas parlamentarias internas y Gnicamente dasntalasion a otro tipo de normés

No obstante, incluso en ellos, no se puede entepgeel legislador haya reducido la
capacidad autonormadora de las asambleas parlaiasrdaala elaboracion y aprobacion de
dicha norma de organizacion y funcionamiento, gjne es entendida que existe cobertura
suficiente para la creacion de otro tipo de norrogs) porque los estatutos aludan a concretas
expresiones, como otras “disposiciones”, o biemperla autonomia parlamentaria ha de

entenderse plena.

Es mas, ante la posible ausencia del reconocimgmta autonomia parlamentaria y/o
de su vertiente normativa por la Constitucion yétatito de autonomia ¢ seria diferente (o
posible) que esa autonomia parlamentaria fueraatn@nte regulada por la organizacion
interna de la camara legislativa, v. gr. por elasgnto parlamentario en el caso de ausencia

en la regulacién por el estatuto de autonomia deraunidad afectada?

Ello plantea la divisiébn doctrinal en cuanto sihelcho de que no esté recogida de
forma expresa la potestad de aprobar el estatutopelsonal hace que el parlamento
autondmico no esté facultado para estos menesteregie su naturaleza juridica y

caracteristicas sean diferentes a si se hubiezea@a® en los preceptos estatutarios.

160 EEAA para el Pais Vasco, Catalufia, Asturias, L@gaRiRegion de Murcia, Aragon, Extremadura y
Castilla y Le6n. (No computamos el caso de la CadaghValenciana, en tanto que su Estatuto de Aubdao
establece que las Cortes Valenciafsgsobaran los Estatutos de Gobierno y Régimenrimtede la Camara;
estando incluido en el Titulo Il de dicha nornaarégulacion del personal al servicio de las Cpgiklsaber sido
derogado dicho Titulo, con la entrada en vigoriell& de julio de 2010, del Estatuto del Persamipbado en
sesion celebrada el dia 16 de junio de 2010, déowuidad con su Disposicion Derogatoria Unica yaFin
Segunda.)

181 Incluimos aqui las Cortes de Castilla-La Manchpesar de que la reserva que hace de reglamento
parlamentario es bastarsei géneris

162 EEAA de Andalucia y de la Comunidad Valencianapiithero, en el art. 102.4 de la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuthudenomia para Andalucia, cuando prevé el estahleoto
de “sus propias disposiciongsy el segundo, al hacer la reserva para la etdddn y aprobacién de los
Estatutos de Gobierno y Régimen Interno de la Canaar el art. 25.1 de la Ley Organica 5/1982, de julio,
de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana
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Si la doctrina del Tribunal Constitucional ha aeelot de forma pacifica la autonomia
parlamentaria de los diferentes parlamentos autmo&mny la misma se manifiesta en
diversas vertientes, habria de entenderse la pkgrecidad de las asambleas legislativas para
el libre desarrollo de las mismas, sin necesidad deencion literal, expresa y pormenorizada
de todas aquellas actividades que conforman esdientes, v. gr. la aprobacion de un
estatuto del personal. De hecho, ha de entendems® @rincipio, que la autonomia
parlamentaria es inherente a toda asamblea legsslain perjuicio de su reconocimiento
expreso o no a favor de dichas asambleas; si himres menos cierto que es también el
Tribunal Constitucional, mediante STC 179/19892d#e noviembre, FJ 4°, el que establece
gue esa autonomia parlamentaria vendra determipadal estatuto de autonomia de cada

comunidad autbnoma.

De hecho, si bien ningun estatuto de autonomiageetgeralmente” en su articulado
el principio de la autonomia normativa, tal comonbe reflejado en las paginas anteriores,
estos si han regulado la capacidad autonormativargano legislativo relativa a varios tipos
de normas internas frente a la capacidad de otrgands, ya sean estatales e incluso
autonémicos y, otros han optado, por voluntad dgislador, de dejar en manos de los
propios parlamentos de esas CCAA la facultad deregalacion respecto a diversos
extremos, v. gr. Concrecion de las necesidadesoatoas, estructura organica, regulacion

del personal a su servicio.

Consecuentemente, MORALES ARROYO dice qua facultad de normarse y
organizarse autbnomamente constituye un prius quoek y factico necesario para la

satisfaccion de las otras dos potestades, la déegab y la presupuestaria®s

La autonomia normativa como vertiente de la autdaonparlamentaria,
considerandose como ordenamiento juridico secumdestaria sujeta no solo a los limites
constitucionales, sino también a los propios limitpie el estatuto autondmico marque,

pudiendo constituir estos limites unas condicidogsales y/o materiale’$?

Entendemos que la citada reserva normativa (sddurra el tipo de norma juridica
de que se trate) es consustancial a la propiaat@par parlamentaria. No podremos pensar en
un parlamento que carezca de reserva normativhjetioode disponer del aval que ponga en

163 MORALES ARROYO, J. M., [et al.]; Articulo 102. Asmomia Parlamentaria cit., pag. 1674.

64 Ejemplo de ello, es por antonomasia la reservendbry material del reglamento parlamentario,
cuando se respetan las condiciones procedimentédssmaterias especificas, respectivamente.
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valor su autonomia. En caso contrario, no se ptatdéar de un verdadero Estado de Derecho
donde quede garantizada la separacion de poderdal supuesto, se trataria de una mera

mascara.

A la vista de cuanto antecede, podria pensarsea grodibilidad de sustraccién de
regulacion expresa por la norma de la autonomilarpantaria, y por ende, de la vertiente
normativa de la misma, pues la autonomia parlamargaconditio sine qua norpara que el
parlamento goce de independencia y alcance efgativia proclamacion que realiza la
Constitucion espafiola de 1978 cuando estableceugras. 1 y 66 queld soberania
nacional reside en el pueblo espafiol, del que emdos poderes del Estatly “las Cortes
Generales representan al pueblo esp&ii®l respectivamente, o bien la representacion de los
diferentes pueblos de las CCAA por sus respectgasnbleas legislativi8. No obstante,
qué duda cabe, que el reconocimiento constitucigial estatutario de la autonomia
parlamentaria y concretamente, de la autonomiarastmaitiva, da cobertura y amparo a las

facultades de dichos organos legislativos. Cuedlifgrente es la tipologia juridica de la

185Ha de entenderse que los fundamentos de la deciciascansan en tres pilares basicos que son:
Liberalismo politico, sufragio universal y la cahstion del Estado como Estado social de Derechstado del
bienestar. El liberalismo politico conlleva la citosionalizacion de los derechos y la divisionlde poderes
del Estado, mientras que el sufragio universal tiloge la democracia propiamente dicha que descanda
soberania nacional. Por ello, es consecuente gaeamstitucion democratica como es la espafolaenga
entre sus preceptos, la division de poderes ytgnip, autonomia de sus 6rganos constitucional@sryptro
lado, la soberania nacional que recae en el pesiplaniol.

Tiene su antecedente histdrico en la Declaracidioslderechos del hombre y del ciudadano de 1789,
concretamente en los articulos 3 y 16, segun lakesuse establece, respectivamente“Buerincipio de toda
soberania reside esencialmente en la Nacién. Nirgierpo, ningun individuo, pueden ejercer una adtmt
que no emane expresamente de ejlajue “Toda sociedad en la cual no esté establecidadeagtia de los
derechos, ni determinada la separacion de los peslezarece de Constitucién”.

166 En este sentido, asi lo disponen el art. 55. Adey Organica 6/2006, de 19 de julio, de reformia d
Estatuto de Autonomia de Catalufia, art. 100.1 deejaOrganica 2/2007, de 19 de marzo, de reformia de
Estatuto de Autonomia para Andalucia, art. 23.ladeey Organica 7/1981, de 30 de diciembre, detistale
Autonomia para Asturias, art. 8.1 de la Ley Orgaiti981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Audapara
Cantabria, art. 16.1 de la Ley Orgéanica 3/1982 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Riqja,24.1 de
la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estati#@utonomia para la Regiéon de Murcia, art. 21.1adecy
Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Aamoia de la Comunidad Valenciana, art. 33.1 deelga L
Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma dehtbt de Autonomia de Aragén, art. 9.1 de la Leg&Dica
9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomfaadgtilla-La Mancha, art. 9.1 de la Ley Organi0d.282,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Ganarit. 11 de la Ley Organica 13/1982, de 10 dstagde
reintegracién y amejoramiento del Régimen ForaNdearra, art. 16.1 de la Ley Orgéanica 1/2011, del@8
enero, de reforma del Estatuto de Autonomia deolmuidad Autbnoma de Extremadura, art. 40.1 deela L
Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma d&ltio de Autonomia de las llles Balears, arte 9adLey
Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatutowtendmia de la Comunidad de Madrid, art. 22.1 deela
Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reformla Ed#atuto de Autonomia de Castilla y Leodn.
Sorprendentemente la Ley Organica 3/1979, de Idiaiembre, de Estatuto de Autonomia para el Passd/a
es la Unica que no establece la representaciopuwidiio por su parlamento, mientras que la Ley Qcgan
1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia licia, si bien no menciona tampoco que la sgacion
de su pueblo recaiga en el Parlamento gallegortelle88 de la misma dispone queos poderes de la
Comunidad auténoma de Galicia emana de la Consbityalel presente estatuto y del pueblo”
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norma aprobada por la asamblea legislativa, rekultle esa autonomia normativa, siendo
fundamental que la norma se conecte directamerdgstaiuto de autonomia o al reglamento

parlamentario.

Lo que planteamos es que desde un punto de vita@dsi bien, no necesariamente
juridico), no parece necesario que la Constitugi&ftAA deban recoger en sus preceptos, de
una forma expresa, la autonomia parlamentaria deotganos legislativos, pues estos
representan a sus pueblos respectivos, para lalebah ostentar esa autonomia referida, para
el cumplimiento de sus funciones y evitar, de estelo, la injerencia de otros 6érganos del
Estado, y ello en virtud a la posicion que ocupanlas estructuras de nuestros sistemas

constitucional y estatutarios de las diferentes GCA’

En conclusion, la cuestion es si las asambleasparitarias ostentan autonomia, y
consecuentemente, facultad de produccion normatorap un poder originario o debida a la
concesion y/o reconocimiento por el ordenamientéico de dicha facultad, v. gr. leyes
organicas que aprueban los EEAA de las diversas ACGA a nivel nacional, las Cortes
Generales (como el resto de los 6rganos constital@e) son creadas por la Constitucion, y
de forma mimética, los 6rganos estatutarios pagsetuto de autonomia respectivo, todos
estos Organos serian poder constituido, no pudsEn@mtender, como afirma GARCIA
PECHUAN 1% “  que los oOrganos constitucionales seffundados] sobre la base de
caracteristicas predeterminadas meramente recolscybr la Constitucion, que haya de

limitarse a recogerlos del ambito social incorpodatos al estatal”.

En definitiva, la doctrina no es pacifica, pues l@ntradiccion entre los que
defienden la autonomia originaria de los drganagsstitoicionales y aquellos para los que la
autonomia de esos 6rganos, es imputable Unicaradatesamblea constituyente.

En cualquier caso, el hecho de que la Constitugifos EEAA recojan la autonomia
parlamentaria, no es discutible. Seria discutilap la recogen.

167 En este Ultimo sentido, CID VILLAGRASA afirma quas Cortes Generales, como érgano
constitucional del Estado, es una pieza fundamemta&l sistema constitucional y que la razén del7& CE al
atribuir dicha autonomia a las Cortes Generdlegsta en la singular posicion que en nuestro siste
constitucional ocupan las Cortes Generales: repnése al pueblo espafiol (articulo 66.1 de la CE),etgual
reside la soberania nacional (articulo 1.2 de la)CEjerce la potestad legislativa del Estado, ajpare los
Presupuestos y controlan la accion del Gobierndi¢aio 66.2 de la CE) y, como resultado de todo etin
inviolables (articulo 66.3 de la CE)CID VILLAGRASA, B., “La administracion parlamentafi. Asamblea:
revista parlamentaria de la Asamblea de Magdndm. 5 (2001), pag. 125.

168 GARCIA PECHUAN, M., Potestad cit., pag. 97.
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No obstante lo anterior, si la doctrina, como heoeerido reflejar en las paginas que
anteceden, esta dividida en este punto, no ocarreidmo con el Tribunal Constitucional,
para el cual la autonomia parlamentaria es, enceseana prerrogativa constitucional,
entendiéndose, por tanto, que la determinaciontitacisnal del art. 72 CE conforma un
ambito tasado en el mismo sentido que tal detewidinacorresponde a las CCAA, mediante
sus respectivos EEAA. En tal sentido, cabe destacarC 179/1989, de 2 de noviembre, FJ
4° al establecer quélLa extension de la autonomia de las Asambleasslativas de las
Comunidades Autonomas viene determinada por eltlstale cada una de éstas

posteriormente la STC 22/1997, de 1 de febrerta gne se afirma que

“Mediante las prerrogativas constitucionaleg..] la Constitucibn ha querido
proteger de forma cualificada la libertad, autonan@ independencia de los 6rganos
constitucionales, interés superior del ordenamiedéotodo Estado democratico de
Derecho (art. 1.1 CE) e instrumento imprescindipigra garantizar la efectiva
separacion entre los distintos poderes del Esfadp’

Por ello, y como

“sustracciones al Derecho comun conectadas a unaifun (STC 51/1985, FJ 6), las
prerrogativas parlamentarias son imprescindiblesrenunciables (STC 92/1985), y
no es constitucionalmente legitima una extensi@islativa (STC 186/1989) o una
interpretacion analdgica de las mismas (STC 51/1986mo garantias juridicamente
vinculadas a la satisfaccion de un interés instdnal y permanente del
Ordenamiento, las prerrogativas son ius cogensoy,tanto, indisponibles para sus
titulares, y solo susceptibles de una interpreta@§tricta y vinculada a los supuestos
expresamente contemplados en la Constitucion”.

En la misma linea, la STC 121/1997 (FJ 10°). Bbdmal declar6é que

“la autonomia organizativa de las Camaras (art. YZE) no cobija una potestad
normadora de caracter genérico. Antes bien, comerrpgativa constitucional al
servicio de su independencia frente a eventualgseincias de otros poderes del
Estado, dicha potestad normativa interna se prayestclusivamente sobre el ambito
material que determina el propio articulo 72.1 CE”.

Lo que aqui nos interesa, concretamente es laentinormativa de la autonomia
parlamentaria, y resultado de todo lo que anteaedpgecto a las CCAA, es que las normas
estatutarias, ya sea de forma expresa, o contamdal propio concepto de autonomia
normativa de la autonomia parlamentaria plena, adrertura a una variedad de normas

diferentes, cuyas posiciones y fuerzas normatigagenen que ser la misma.
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