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La Unién Europea ha mostrado en varias ocasiones su voluntad inequivoca de eli-
minar a corto plazo cualquier tipo de subvenciones y ayudas a la actividad empre-
sarial, apostando en su lugar por instrumentos financieros privilegiados de caracter
reembolsable. Se terminaria de esta forma con la gratuidad de las inyecciones di-
nerarias a favor de las empresas, debiendo a partir de entonces devolverse obliga-
toriamente el importe recibido y los intereses generados. Asistimos, por esta razon,
a lo que con toda sequridad seran algunas de las ultimas convocatorias en materia
de subvenciones y ayudas publicas para las empresas turisticas. A continuacion se
analizan someramente las principales iniciativas en este ambito.

El proyecto "Empresas en Red": ayudas para la implantacion de soluciones
tecnoldgicas

El proyecto Empresas en Red dispone de un programa especifico en materia turistica:
el Proyecto Demostrador en el Sector Turistico, que, como todos los que componen
este proyecto, forman parte del Plan Avanza Il del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, y cuya gestion corresponde a la entidad publica empresarial Red.es, en
colaboracion con las diferentes Comunidades Autonomas. Con un montante total
de 177 millones de euros y el apoyo financiero de los Fondos Europeos de Desa-
rrollo Regional (FEDER), estos proyectos demostradores se ejecutan mediante la
concesion de subvenciones en especie a las PYMES (de menos de 250 trabajado-
res) y autonomos del sector seleccionados en convocatorias publicas. La finalidad
de estas subvenciones es demostrar con datos reales que el uso de herramientas
tecnologicas mejora la competitividad y rentabilidad de las empresas a través de la
experiencia real que proporcionan los diferentes proyectos piloto subvencionados.
Como parte de este proyecto, El Programa NEW o Ninguna Empresa sin Web, tiene
como objetivo ayudar a que todas las empresas espafiolas puedan contar un portal
en Internet de una manera sencilla y con los minimos costes posibles.

El Programa InnoEmpresa y el Programa de Incentivos para el Fomento de la
Innovacion y el Desarrollo Empresarial en Andalucia

Esta iniciativa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo prevé |a concesion de
subvenciones a pequefias y medianas empresas, con especial incidencia en aquellas
que tengan vocacion de crecimiento y capacidad de generar innovacion, hacién-
dose referencia de forma expresa al sector turistico. Las tres modalidades de pro-
yectos a las que van destinadas las subvenciones de este programa son innovacion
organizativa y gestion avanzada, innovacion tecnologica y calidad y proyectos de
innovacion en colaboracion, por lo que el concepto de innovacion —en sentido
amplio— resulta esencial para esta iniciativa, en este caso aplicado a la industria
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turistica. Dependiendo del tipo de pro-
yecto de que se trate, se prevé una ayu-
da correspondiente al 35-100% de su
coste total.

Su aplicacion concreta en el ambito an-
daluz se regula y amplia por la orden de
9 de diciembre de 2008, de la Conse-
jeria de Economia, Innovacién y Cien-
cia, que establece las bases reguladoras
del Programa de Incentivos para el Fo-
mento de la Innovacion y el Desarrollo
Empresarial en Andalucia, efectuando
su convocatoria para el periodo 2008-
2013, y entre cuyos incentivos destaca
el "cheque innovacion"

Las subvenciones de la Consejeria de
Comercio, Turismo y Deporte

La Orden de 14 de junio de 2011 de la
Consejeria de Comercio, Turismo y De-
porte establece las bases para la conce-
sion de subvenciones en materia turis-
tica en la Comunidad Auténoma anda-
luza. Con caracter general, sus destina-
tarios seran tanto las PYMES como las
entidades locales andaluzas o las en-
tidades asociativas sin animo de lucro
de ambito regional y supraprovincial.
La cuantia de las subvenciones puede
alcanzar hasta el 75% de la inversion
total, una vez demostrada su viabilidad
técnica, economica y financiera.

Dentro de los proyectos subvencio-
nables destacan aquellos susceptibles
de encuadrarse en un Programa de
Turismo Sostenible, las diferentes mo-
dalidades de alojamiento turistico o la



creacion y comercializacién de nuevos productos turisticos, el disefio de rutas y
circuitos turisticos ligados a la naturaleza, la cultura y el deporte o las iniciativas
potencialmente desestacionalizadoras del mercado turistico andaluz, sin olvidar las
actividades de formacion e investigacion en esta materia. La caracteristica mas in-
teresante de este tipo de subvenciones es la posibilidad de finalizar el procedimien-
to de concesion mediante la firma de un convenio entre la Consejeria de Comercio,
Turismo y Deporte y el promotor del proyecto turistico, lo que confiere una gran
capacidad de maniobra a las partes implicadas en el acuerdo.

Las subvenciones para actividades turisticas sostenibles en los espacios protegidos
andaluces

En el afio 2008 la Consejeria de Medio Ambiente fijo las bases para la concesion de
subvenciones para las acciones y actividades sostenibles en los Parques Nacionales
y Naturales de Andalucia incluidos en la Red Natura 2000 y sus Areas de Influencia
Socioecondmicas mediante su Orden de 25 de febrero. Entre tales actividades se
contempla de forma expresa el fomento de las actividades turisticas propias de este
ambito, siendo sus beneficiarios potenciales las entidades locales y empresariales
(PYMES y autdénomos), personas fisicas e instituciones sin animo de lucro (funda-
ciones y asociaciones). La cuantia maxima de las subvenciones sera de 80.000 euros
por proyecto seleccionado y hasta el 100% de su coste total.

Para el Parque Natural de Sierra Nevada la Consejeria de Medio Ambiente convoca
sus propias subvenciones de forma especifica a través de la orden de 31 de mayo
de 2011, que destina casi un millon doscientos mil euros a esta iniciativa. El im-
porte maximo de subvencion del que puede beneficiarse cada uno de los proyectos
seleccionados sera de 25.000 euros, llegando al 75% de su coste total, salvo que su
solicitante sea mujer o persona desfavorecida, en cuyo caso puede llegar al 100%
de su coste.

El futuro inmediato: los Fondos Reembolsables de Andalucia

Un ejemplo paradigmatico del tipo de ayuda publica anhelada por la Unidn Eu-
ropea son los Fondos Reembolsables de Andalucia que, tal y como se deduce
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de su propio nombre, son basicamen-
te préstamos privilegiados a devolver
integramente por sus beneficiarios
en un periodo mas o menos largo de
tiempo. Se estructuran en cuatro fon-
dos, entre los que existe uno destina-
do de forma especifica al sector turis-
tico, asignandose para el afo 2011 un
total de 23 millones y medio de euros,
y siendo sus destinatarios potenciales
los proyectos de creacion, ampliacién
y modernizacion de establecimientos
turisticos; introduccion de nuevas
tecnologias para mejorar los siste-
mas de gestion y comercializacion, o
implantacion de sistemas de calidad
integral y accesibilidad de los estable-
cimientos.

Los instrumentos financieros que prevé
esta iniciativa son diferentes modalida-
des de préstamos y créditos, asi como
operaciones de capital riesgo, partici-
paciones temporales en el capital social
de la empresa destinataria de la medida
u otorgamiento de garantias. La cuan-
tia de las ayudas puede llegar a los dos
millones cien mil euros por proyecto,
dilatandose su periodo de amortizacion
hasta un maximo de doce afios. La tra-
mitacion de estos fondos corresponde a
una entidad gestora, encargada de vigi-
lar en todo momento el cumplimiento
de la legalidad —en este caso la Empre-
sa Publica para la Gestion del Turismo
y del Deporte de Andalucia S.A.—, y una
entidad colaboradora, que gestiona las
peticiones de fondos —tradicionalmen-
te Cajasol-.

Reflexion final

Las empresas del sector turistico es-
tan asistiendo a los Ultimos momen-
tos de vida del sistema de subven-
ciones tal y como se ha venido co-
nociendo hasta hoy, muchas de ellas
sin ser conscientes de esta situacion.
Por esta razén, creemos que es el mo-
mento de aprovechar estas ayudas
publicas, econémicamente tan ven-
tajosas para las empresas andaluzas,
antes de que la Administracion cierre
de una vez para siempre el grifo de
las subvenciones.
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