INSTITUCION PCLITICA Y DERECHO:
ACERCA DEL CONCEPTO HISTORIOGRAFICO
DE «ESTADO MODERNO»

Por BARTOLOME CLAVERO

Existen expresiones que notoriamente gozan de incontrastada aceptacion
entré los historiadores bajo el presumible entendimiento de que ha llegado a
encerrarse felizmente en ellas toda la sustancia de una compleja realidad
histérica, aunque tal vez su suerte, en ocasiones, pueda mds bien derivar de
que, con ellas, realmente se eluda la misma confrontacién con el problema

“que se pretende cerradamente expresar. Asi, por ejemplo, el términc de
Estado moderno en su aplicacién precisa a la institucion politica imperante
entre los siglos Xv a xviIl, o en parte de los territorios europeos en algin
periodo extenso durante dichos siglos.

Puede, al menos, suscitarse [egitimamente la duda ante evidencias como
la de que su propic término de Estado moderno histéricamente surgid para
identificar y calificar a la posterior institucién politica de la Edad Contem-
poréanea, extendiéndose retrospectivamente a los siglos inmediatos de }Ja Edad
Moderna en la medida que Ia doctrina juridica més conservadora queria
evitar, mediante precisamente la inclusién en él de elementos historicos, como
la monarquiz o la representacién corporativa, sus implicaciones més cons-
tituyentes, o en la medida también que, proyectandose igualmente en la his-
toria, la historiografia «constitucional» contempordnea venia a situarse en el
mismo terreno anacronico del derecho (1). La aparicién en el campo de la

(1) Véase, especificamente, STEPHAN SKALWEIT: Des «moderne Staats. Ein histo-
rischer Begriff und seine Problematik, Opladen, 1975. MAs en general, desde luego,
la conocida obra de ErRNST-WOLFGANG BOCKENFORDE: La storiografia costituzionale
tedesca nel secole decimonono. Problematica e modelli de'epoca (1961), Milan, 1970,
o altimameniec, Maurizio FIORAVANTI: (Flurisii e costituzione poltica nelf’ Ottocento
tedesco, Mil&n, 1979, cspecialmente pags. 99-126 v 317-368.
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investigacion historica de un concepto construido de Estade pudo simple-
mente deberse a la proyeccion de su idea contempordnea, lo cual ha podido
desde luego hacerse valer, descalificatoriamente, frente a suposiciones de «Es-
tados» mds remotos (2), pero no se ha aplicado con igual alcance critico a
dicho supuesto con todo mas resistente de Estade moderne, y esto tal vez
porque el uso politico, aun con otros significados menos especificos, del mismo
término de status o estade durante su época parece ya justificar, junto a la
fuerte presencia efectiva de umidades politicas, la proyeccion de la categoria
ulteriormente definida y elaborada del Esiado como sujeto piblico (3).
Aunque también hay que advertir que, a cierta distancia de tales orige-
nes, ya no se trata hoy en la mejor historiografia de una simple proyeccidn;
sobre su propia investigacién, la historiografia del Esrado moderno puede
construir hoy su concepto de base con cierta autonomia e independencia de
la probleméatica del Estado contemporineo, razén por la que aquelia eviden-
cia no puede por si sola bastar para la descalificacién de sus supuestos (4).
Ya no estamos en los tiempos en que un estudio sobre literatura politica de
la Edad Moderna podia impunemente introducir el concepto estatal bajo la
simple postulacién de que «una sociedad sin ius, sin Estado, es un conglome-
rado gregario» (5); hoy los mismos historiadores, tras décadas de debate

(2) Véase asi en las mismas conclusiones de E. 'W. BOCKENFORDE : La storiografia
costituzionale, pag. 244, en base especialmente a OTTO BRUNNER: Land und Herschaft.
Grundfragen der territorialen Verfassungsgeschichte Qesterrich im Minelalter (1939),
Viena, 1959

(3) Y sobre ello las precisiones filologicas de PauL-Lupwic 'WEINACHT: Siaar.
Studien zur Bedeutungsgeschichte des Wortes von den Anfdngen bis ins 19. Jahrhun-
dert, Berlin, 1968, especialmente pags. 60-68, 91-98, 105-126 y 135-193, aparte su pe-
culiar declaracion final (pag. 242) de coexistencia pacifica ante ¢l universale de la
categoria de Estado representada por la ciencia politica por encima de sus propias
evidencias historicas. Frente a esto, entre nosotros, JaviER PEREzZ Rovo: [ntroduccion
a la teoria del Estado, Barcelona, 1980, bastante mas preciso en este punto de la
historicidad del cor{ceplo cstatal que otras iptervenciones recicntes que parecerian
dirigirse en la misma direccién, como las de PIERANGELO SCHIERA y otros: I} con-
celto di rivoluzione nel pensiero politico moderno: della sovranita del monarca allo
State sovrano, Bari, 1979,

(4) Asi, S. SKALWEIT: Des «moderne Staat», pag. 27, concluye con tal descalifi-
cacion habiéndose reducido a a comprobacién de que la problemética del «Estados
de la Edad Moderna ha sido originariamente un mero apéndice de la del Estado
contemporaneo {y considerindola por lo demés ya agotada desde la reflexion de
1931 de Orro HinvZE: Esencia y transformacion del Estado moderno, aqui en His-
toria de las formas politicas, Madrid, 1968, pags. 293-323) bajo los supuestos, ademaés,
de unos criterios de periodificaciéon historica ya insostenibles.

(5} M.* ANGELES GALINO CaRRILLO: Los tratados sobre educacién de principes,
siglos XVI y XVII, Madrid, 1949, pig. 81, v aparte, desde lucgo, el hecho de que
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frente al uso incontrolado de conceptos o frente a ideologfas proyectadas en
la historia, se sentirian seguramente abochornados ante este tipo de tradicio-
nales simplezas: ubi societas, ibi ius; ubi ius, ibi status.

Hoy el concepto, al menos en los casos més autorizados que habran es-
pecialmente de interesarnos, se intenta construir en la misma investigacion
histérica, sobre la propia experiencia politica de la época en cuestién, Asi,
por ejemplo, Strayer en sus conferencias sobre los origenes medievales del
Estado moderno, procurando encarnar el término en la historia mds sustantiva
de las instituciones politicas, precisa: Estado moderno, es decir, aquel que
sobre un territorio continuo constituye instituciones impersonales y durade-
ras en grado de imponer su autoridad y derecho, aun sin monopolizar por
ello el poder, por encima particularmente de vinculos ¢ de lealtades familia-
res, comunitarias o religiosas anteriores (6); y Strayer, ciertamente, contempla
a continuacién la progresiva formacion y conjuncién de estos factores en la
Europa, o mds especialmente en Francia y en Inglaterra, de los siglos x1i
a XvL Mas un par de cuestiones al menos en dicha definicion merecerian
mayor consideracion de la que se les otorga: ;derecho —realmente— bajo
autoridad «estatal»?, ;supeditacion —efectivamente— de otras «lealtades»?

Esta segunda, de hecho, se postula por Strayer mis que se demuestra,
no entrandose minimamente, y por efecto tal vez de rechazo por el mismo
concepto, en Ja consideracidn del orden familiar, sefiorial, corporativo, reli-
gioso..., es decir, de todo el entramado politico menos «estatal» de la Edad
Moderna, y no pudiéndose, pot tanto, precisar realmente ¢l alcance o la
entidad de estas otras «lealtades». Respecto a ello conviene en todo caso
sefialarse que la debida atencién a este complejo mundo moderno de vincu-
laciones corporativas y sefioriales no parece hoy conducir a unma revision
sustantiva del propio concepto de Estado moderno; € estudio, en otros casos,
de dicha materia viene hoy a superponerse o a agregarse, enriqueciendo in-
dudablemente de forma notable nuestro conocimiento de Ja estructura poli-
tica de la Edad Moderna y cualificando asi de alguna manera la idea de dicho
«EBstado», pero no incidiendo de modo apreciable en su misma representacion
como «Estado» rigiendo todo este complejo (7).

la ocurrcncia también conecte con otras cifcunstancias politicas, lo que, pareciéndo-
nos en este momento mas bien sccundario, tampoco nos interesari luego en algin
caso poco anterior de analoga implicacién.

(6) JosepH R. STRAYER: On the Medieval Origins of the Modern State, Prin-
ccton, 1973, pags. 5-10, sintetizando lo que el autor expone més distendidamente,

(7} Compruébese esto muy especialmente en ROLAND MOUSNIER: Les Insiftutions
de la France sous la Monarchie absolue, Paris, 1974-1980, I, pigs, 13-496, con su
reafirmacion final: una tal «sociedad» de mmultiples lealtades «necesitaba un Estado
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M4s decisiva podra resultar a nuestro efecto aquella otra cuestion de la
presunta dependencia del derechoe respecto al Estado moderno. No puede de-
cirse que Strayer entre tampoco con alguna profundidad en ella; su exposi-
cién, refiriéndose en lo que a esto pueda interesar a Ja efectiva imposicion de
la jurisdiccién real sobre la generalidad de otras jurisdicciones, la hace més
bien derivar hacia vertientes menos sustantivas de aplicacién del derecho,
de un derecho cuya determinacién primaria queda ciertamente en la sombra.

Por una parte, el hecho de que el «Estade moderno» haya de dejar sub-
sistir «costumbres» ¢ instituciones de otra indole y de no poca entidad, le
parece a Strayer tan sélo una «férmula ingeniosa» para lograrse, sobre ellas,
su propia constitucién y desenvolvimiento; por otra parte, Ja presencia por
encima del mismo «Estados», segin sus términos, de un «derecho romano»
de vigencia ignalmente heterénoma soélo le merece la consideracion lateral
de que sin tal tipo de derecho el Estade moderno también se habria consti-
tuido (8), llamandole asi este fendmeno la atencidén sélo en cuanto que su
sustrato imperial, aplicado a las diversas monarquias, pudo contribuir a su
afirmacién politica, ¥ no respecto a la cuestién primordial de que su misma
formacion y reproduccién en estudios y corporaciones fuera sustancialmente
del control de los poderes presuntamente «estatales» (y esto no de un simple
«derecho romanow, sino de todo un nuevo sistema desarrollado en base a su
tradicion y al derecho candnico) (9) puede estar histdricamente cuestionan-
do esta configuracién como Esrado de dichos poderes politicos, conforme a
la propia definiciéon que, no sin una final implicacion del sentido ulterior del
término, se nos ha justamente ofrecido.

Y esto, mas que la misma reduccién de la materia corporativa y sefiorial,
parece efectivamente una presuncidn comin y necesaria, aunque generalmen-
te implicita, a todo concepto historiografico actual del Estado moderno; toda
definicion bajo categorias estatales de Ja institucién politica modemna parece

particularmente fuerte»; o también en la composicion aniloga del tema en un estudio
del autor cuya obra sirve de punto dc partida a la exposicién del misme Mousnier:
BRIGITTE BASOEVANT-GAUDEMET: Aux origines de | Etat Moderne. Charles Loyseau,
1564-1627, théoricien de la puissance publique, Paris, 1977,

(8) J. R. STRAYER: On the Medieval Origins, pags. 25-26 y 50-5L.

(93 Para la introduccién en este fendémeno fundamental de la historia europea
que sigue seriamente desatendido entre historiadores, ¢ incluso entre los de las ins-
tituciones y €l pensamiento politicos, se cuenta ahora con un buen instrumeanto:
Hermur Comng (ed.): Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europdischen
Privairechisgeschichte, II, Munich, 1976-1977. Y para méis amplia argumentacién y
ulteriores referencias puedo remitir a Historia, ciencia, politica del derecho, en
«Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno», 8 (1979), pagi-
nas 5-58.
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que ha de presumir su conexién con el derecho en tales términos de depen-
dencia del segundo respecto al primero que resultan histéricamente bastante
improbables; una conexién que, si se sigue reafirmando, es mis como pos-
tulado del concepto que como evidencia de la investigacién. La cuestidn,
incluso, persistentemente se confunde con su convencional limitacion, re-
querida desde luego por los mismos supuestos estatales, a temas como el de
la ubicacion de un poder legislativo entre reyes o principes y cortes o par-
lamentos, pues no es mediante «leyes» precisamente como en esta época,
bien activo aquel sistema romano-canénico «no estatal» de creacién y repro-
duccidn del derecho, se establecen y desarrollan los elementos esenciales del
orden juridico (10).

Hemos podido encontrar ciertamente en Strayer elementos paradigmati-
cos del concepto de Estado moderno hoy en curso, y ellos, aparte sus perso-
nales recursos de menor interés a nuestros cfectos, consisten esencialmente
en Ja pretericion de las instituciones sefioriales y corporativas y, sobre todo,
en la desfiguracion del orden juridico de la Edad Moderna. Podemos a con-
tinuacion, y con analogo propésito de determinacion del paradigma pene-
ral méds que de valoracién de aportaciones particulares, acudir a la compo-
sicion del tema del mayor especialista espafiol en la materia, cuya obra por
lo demds justamente destaca en términos generales dentro del campo histo-
riogrifico del Estado moderno: nos referimos, obviamente, a la dilatada obra
de Maravall. )

Se introdujo ya hace afios en esta materia Maravall precisamente con una
Teoria espafiola del Estado en el siglo XV, que, de alguna forma, hubo de
encontrarse con el punto del concepto que aqui nos interesa, aunque no
abordéindolo, de hecho, tan directa o frontalmente como el mismo titulo
haria esperar (11). En todo caso, se nos presentaba el «Estado» como «una
creacion del Renacimiento» que habia de implicar «una organizacion juridi-
camente establecida, objetiva y duradera, con un poder supremo indepen-
diente en su esfera de cualquier otro, ejerciéndose sobre un grupe humano
determinado y diferenciado de los demés, para la consecucién de unos fines

(10) Como pueden justamente subrayar RAFFAELE AJELLO: Arcana, luris. Diritto
¢ politica nel Settecento italiano, Néapoles, 1976, pags. 38-42, 69-84, 278-282 y 337-342,
o Giovannl TARELLO: Storia della cultura giuridica moderna, 1, Bolonia, 1976, pa-
ginas 15-42, y como parecen todavia resistirse los histeriadores a reconocer: detéctese,
por ejemplo, en los trabajos recogidos en Guo D'AcosTING (ed.): Le istituzioni
parlamentari nell’ Ancien Régime, WNapoles, 1980,

(11) Jost ANTONIO MARAVALL: Teoria espaiioia del Estado en el siglo XV, Ma-
drid, 1944; sintométicamente, su versién francesa procedié a una modificacién del
titulo: La philosophie politique espagnole au XVII° siécle dans ses rapports avec
Pesprit de la Contre-Réforme, Paris, 1955,
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de orden naturals: ésta, aun con cierta tendencia ulterior a reducirse al ele-
mento mas extrinseco de la «independencias exterior, seria «la idea del Es-
tado territorial soberano de la Edad Modernax» (12); mas queriéndose recons-
truir precisamente la «tecria» de la época, ya resultaba que tal idea no podia
realmente sostenerse sobre el propio testimonio de su literatura politica, la
cual se manifestaba en unos términos bien poco estarales; esta literatura,
segun la forma de reconocer entonces Maravall tal evidencia, no habria caido
en la «artificiosa especulaciény de introducir «el concepto de Estado» que
leego ha podido implicar «la despersonalizacion del contenido de la ciencia
politica» (13).

Dejando atrds esta especie de concernimientos que, en lo que aqui nos
interesa, parecian ciertamente eludir la cuestion, Maravall ha proseguido du-
rante afios su investigacién del tema hasta desembocar en una obra monu-
mental que el propio autor presenta como suma de todos sus estudios sobre
la materia: Estado moderno y mentalidad social (14); en ella, el panorama
histérico se abre de forma notabilisima, pero més hacia horizontes menos
especificos para nuestro problema que respecto a las cuestiones que mejor
podrian determinar dicha idea del «Estado moderno», aunque éstas tampoco
falten, como luego diremos. En concreto, si el problema podria radicar en
que se estimaba —y se sigue notoriamente estimando desde el mismo titulo—
la presencia central de dicha figura de un «Estado modernow, al tiempo que
se detectaba la inconsciencia sobre el particular de la literatura politica de
Ia época, parece que, entre los pasos necesarios para desterrarse cualquier
sospecha de proyeccion de conceptos anacrénicos, habriz de comprenderse
un estudio institucional especialmente detallado de la estructura jurisdiccio-
nal y politica del momento, asi como un estudio intelectual particularmente
preciso de la equivalente doctrina juridica més positiva —no sélo de la me-
nos técnica o mdas penéricamente politica—, a efectos todo ello de asegurarse,
segin se sigue postulando, dicha presencia de un tipo de unidad o de sujeto
politico sélo aprehendido conceptualmente con posterioridad; mas es el caso
que Maravall no lo entiende evidentemente asi.

De hecho, puede hacerse notar que dentro de la dispersidn como sigue
tratando el concepto, su cuestion especifica continiia manteniéndose en unas
coordenadas muy semejantes a las de aquella primera Teorie: entre la pos-

(12) Y. A. MaravaLL: Teeoria del Estado, phgs. 25, 73, 89 y 094-102.

{13) J. A, MaravaLL: Teoria del Estado, pags. 229-230 y 236-327.

14y Y. A, MamravaLL: Estado moderme y mentalidad social (siglos XV a XVHI),
Madrid, 1972, en cuyo prologo su presentacion como suma «finaly de sus investiga-
ciones en la materia; de hecho, el autor no ha dejado de volver sobre algunas de
sus cuestiones, pero sin desarrollos significativos a nuestro efecto.
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tualicién de la presencia del «Estado» como una «creacion del Renacimiento»
que ahora se reafirma hasta el punto de hablarse de una «revolucion estatal»
que habria de caracterizar a toda la época —de donde su apertura hacia
horizontes menos especificos, si ello no constituye inversamente una fuga hacia
tal idea y la constatacion tanto, pese a todo, de limitaciones no poco sustan-
ciales en su imposicién real durante la Edad Moderna, con mayores alusio-
nes en tal sentido a la materia corporativa y sefiorial, como también de la
falta de su conceptualizacion en la misma époeca, pese esto a poderse abun-
dar en la aparicidon de su término ‘entre ideas politicas que apuntan en su
direccién (15),

Vacila justamente Maravall en la adjudicacién de contenido propiamente
estatales a dichas expresiones de la época (16), aunque no manifieste precisa-
mente vacilacion a la hora de presentar como «primera definicion del Estado
en lengua castellana», y pricticamente entonces Unica, la de Cerdan de Ta-
llada a principios del siglo xvi1: «cosa firme, estable y que permanece», esto
es, una expresion que, segln la intencién de su propio autor, queria tan solo
definir la acepcion comiin del participio sustantivo del verbo estar, de am-
plia ¥ heterogénea aplicacion en el dereche, antes de pasar a una considera-
¢ion del «Estado referido a la dignidad Real» que se desarrollard desde luego
en términos bien poco estatales (17); por lo demas, si de la literatura politica

(15) J. A. MARAVALL: Estado moderno, 1, pags. 3-38, 248-255 v 419-421, 11, pagi-
nas 408-513 y 587-592 (concluyendo: «Mosotros propondriamos —v cn esto se¢ podria
condensar una conclusion de nuestra obra— que, en adelante, y en relacion a la his-
toria de los siglos xv y xvil, se hable de la Revolucidn esiatai».) Por lo demés, con-
forme a la misma conceptuacion, las alusioncs al tema sefiorial no han salido de la
supcrficialidad (asi, I, pags. 307 —la sociedad de la Edad Moderna como una «so-
ciedad sefiorial restauradan—, 295 —wel absolutisme monkrquico no elimind la capa
de 1claciones seiioriales, sino que la absorbid, superponiéndose e imponiéndose a
ellax—, 300 y 393 —tendicndo significativamente. a negarle alcance politico a los
scfiorios modernos—), derivando méas hacia la cuestién «estamental» que puede me-
jor comprenderse en la idea de «Estadoe modernow» (II, pags. 3-46).

(16) Véase sobre todo ¢l caso bien significable de Maquiavele: tan pronto se
le atribuye la idea de «Estado» (I, pag. 34) que, mas argumentadamente, se le sus-
trae (I, pags. 43 y 98), y esto Ultimo debiera apreciarse al menos desde V. O. CoN-
DORELLI: Per la storia del nome «Staton (1923}, ahora en Scritti sul diritto e sullo
Stato, Milan, 1970, pags. 416-467; o, por referirnos a otra intervencién tampoco aten-
dida por Maravall, para ¢l caso de Bodin, cuya obra mal soporta también la pro-
veccién del concepto riguroso de Estado, M. ISNARDI-PARENTE: Appunti per la storia
di Etat, Republique, Stato, en «Rivista Storica Italianan», 74 (1962), pags. 372-37%,

A7y J. A. MaravaLL: Estado moderno, 1, pags. 35 v 38; v lo que precisamos debe
comprobarse obviamente en el mismo TomAs CERDAN DE TALLADA: Veriloguium
en reglas de Estado, segin Derecho divino, natural, candnico y civil, y Leyes de
Castilla, Valencia, 1604, desde ¢! ya famoso arranque de su capitulo primero: «Qué
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se hubiera descendido a la mds técnica y mds 4dridamente juridica, se habria
visto que definiciones perfectamente andlogas a la alegada se venian apli-
cando, y con el sentido netamente institucional o politico que se busca
—aunque no, por ello, estatal—, desde la época bajomedieval a la hacienda
o fisco regio, esto es, en todo caso, a un sujeto asimilable al «Estado» desde
la optica de quienes defienden la adecuacién de su concepto a la época {18).

El concepto, con todo, sigue aun sustancialmente presentindose con no-

“table imprecision, operando de forma generalmente méas que nada aproxi-

mativa; desciéndase, sino, del género al individuo: hay —concedamos—
«Estado», pero ;qué determinados «Estados»? Y no puede decirse que Ma-
ravall, aun no afrontando tampoco directamente la cuestion, la rehitya ente-
ramente, puesto que afirma en concreto al menos.la existencia de un par-
ticular «Estado» que viene a corresponderse con Espaiia, en cuya funcién
ha de afirmar que el mas amplio «sistema politico de la monarquia no fue
un Estado, en sentido puro; fue, mds bien, un super-Estado, como también
ha de pretender que los territorios menores igualmente mejor individualiza-
dos en la época, como Catalufia 0 como Navarra (como Sicilia o como Milan),
tampoco son «Estado», sino, a lo mds, elementos de un «Estado federativon
que se definiria siempre a tal escala intermedia entonces mas desdibujada;
el resto, en suma, serian «instancias extra y supraestatales de poder» va,
teleolégicamente, en decadencia (19). Y puede apuntarse que en analogo sen-
tido, aunque menos explicito o més subrepticio, se situaba aguel extremo del
«territorio» como «continuidad del espacio» que generalmente se requiere
del «Estado moderno» segin ya encontramos en Strayer; de hecho, mis
—nuevamente— un postulado del concepto que una evidencia de la inves-
tigacion (19 bis). :

Maravall, por su parte, parece querer prestarle algiin contenido institu-
cional y juridico mas preciso a dicha identificacién tan precaria de un «Es-

cosa sea Estado, referido a la dignidad real. Esta palabra Estado, segiin su propia
significacion, es una cosa firme, estable v que permanece. Y aunque todas las cosas
tienen su principio, medio v fin, v que el tiempo las engendra v las consumc...».

{(18) Lo que puede ya saberse al menos desde la obra clasica de Orro GIERKE:
Das deutsche Genossenschaftsrecht, IV, Die Staats- und Korpprationslehre der Neuzeit,
Berlin, 1913, pags. 245-255, para cl tépico fiscal en nuestra época; obra no aprove-
chada tampoco por Maravall. Y el problema, desde luego, sigue siendo igualmente,
pese a todo lo que quiera hablarse para entonces de «Hacienda puablicay, ¢l de la
falta todavia de una construccion esratal del mismo fisco.

(19) J. A. MAravaLL: Estado moderno, I, pags. 96, 101-105 v 109-114.

(19 bis) Aun desde otros supuestos, también méis «estatalesy, puede en esto inte-
tesar PauL ALLIES: L'invention du territoire, Grenoble, 1980, cuya indicacién debo
a. Antonic M. Hespanha.

50



INSTITUCION PCOLITICA Y DERECHO

tado»; asi, postula, aun incidentalmente (20), que a tal escala se irfa ¢n esta
época configurando un derecho, con lo cual desde luego se apunta en la
direccion logica que antes ya detectamos del propid concepto: si se afirma
la existencia de un «Estado» espafiol no identificable con el «Imperio»,
convendrd seguidamente procederse a la delimitacién y al estudio de sus
instituciones. Mas este estudio, que parecia anunciarse, realmente no se pro-
duce; de hecho, no podia producirse: entre los derechos catalin y aragonés,
castellano, etc., mds particulares, y el «derecho romano-canénico» mdis ge-
neral, tal derecho espafiol sencillamente no existe 0 no presenta sustanti-
vidad apreciable en la época. De hecho, como en tantos otros casos, nos
encontramos ante un resistente residuo de la composicién anacrénicamente
nacionalista que resultaba mas consciente y explicita en los primeros estudios
del propio Maravall; lo cual aqui podrd ciertamente y tan sélo interesarnos
en cuanto que verdadero corolario del paradigma del Estado moderno: con
todo su cardcter residual, dicha composicién sigue rindiendo el servicio de
elusion final de la confrontacién con la cuestién nuda y simple de la identifi-
cacitn, bien dificil de otro modo, de «Estados» historicos determinados.
(Donde, con todo, el Estado? ;Donde, los Estados? Su concepto sigue
siendo una entelequia, y una entelequia que se interpone ante la investiga-
cién estorbéndole la misma posibilidad de delimitacién més precisa y anélisis
mds especifico de las unidades politicas, a sus diversos niveles, de la época.
Sobre lo cual, si a ello realmente se fuera, la propia doctrina juridica coetd-
nea, en tanto que no progrese en mejor sentido y sobre mds amplios materia-
les la actual investigacién, podria seguramente ofrecernos desde luego algunas
mejores orientaciones (21}, Si para el estudio de las instituciones politicas

(20) J. A. MaRravaLL: Estado moderno, 1, pags. 104 y 113,

(21) Por entresacar algin ejemplo de una literatura realmente amplia, para cues-
tion de criterios de delimitacién de las unidades o sujetos politicos, N1coLASs Loseo:
Tractatus de iure universitatum, Milan, 1619 (cap. Il de la partc I), v GasPArR KLOCK:
Tractaius de contributionibus, Bremen, 1634 (caps. 5 y 6); para su aplicacion al am-
bito hispanico, GarRcia MastriLLO: Traclatus de magistratibus, Lyon, 1621 (libro 4,
respecto a los sefiores), y CARLO ANTONIO DE Luca; Tractatus de pluralitate hominis
legali, Napoles, 1683 (cap. 60, respecto a los territorios de la monarquia), o para un
supucsto mas concreto de declaracion —y por tribunal ademéas inequivecamente «no
éstatal»— de que no existia propiamente un «derecho espafiols entre, en este caso,
el catalan y el candnice, FRaNCISCO DE RoIAS ¥ BORla: Decisiones Sacrae Rotae Ro-
manae, Roma, 1679 {(decisiones 279, 28] y 286). A este tipo de doctrina mas técnica-
mente politica, tan efectiva entonces y tan precisa come hoy —y no sélo por Ma-
ravall— minimizada y desatendida, me refiero obviamente en el texto al bablar de
doctrina juridica menos politica; a parie de e¢lla, entre nosotros, ha acudido Gltima-
mentc JOSE M.' Garcia MartiN: La burocracie castellana bajo los Austrias, Sevi-
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contemporaneas no se considera fuera de lugar, entre otros recursos, el de
una introduccién en la correspondiente doctrina juridica de planteamiento
estatal que ha podido histdricamente concurrir a la misma formacién y des-
arrollo de dichas instituciones, no deberia e¢n igual forma despreciarse, para
el estudio de las instituciones politicas modernas, el equivalente recurso a
aquella doctrina mas propiamente juridica que, en su época y sobre diversos
supuestos, hubo de regir y conformar en algin grado las mismas institu-
ciones,

Maravall, en todo caso, se acerca al derecho y, aunque no pueda ofre-
cernos aquella prueba decisiva al efecto de un derecho espariol, se acerca
a él sin dejar de tratarlo en el sentido ya referido que parece exigir el
mismo concepto de «Estado», en el sentido, seglin sus propios términos,
precisamente de una «estatalizaciény que, aunque de forma finalmente ge-
nérica, considera con cierta detencion; de forma genérica vy, finalmente, pro-
cediendo mas mediante el desphegue ilustrado de los mismos presupuestos
del concepto estatal («legalidad», «formalizacidn», «vinculo politico», «re-
presentaciéon», «derecho privado», «economia nacional», etc.) que por una
suficiente determinacion de las cuestiones pertinentes (desde las propias for-
mas de establecimiento y desarrollo del derecho hasta sus contenidos mds
concretos en materias dominicales, mercantiles, eic.) mediante la investiga-
cién particularizada de las correspondientes instituciones y doctrinas; pro-
cediéndose de forma que puede justamente perpetuar el equivoco de proyec-
cion sobre los términos histéricos (desde la «soberania» politica hasta el
«interés» economico) de los conceptos implicados en andlogas expresiones
de tiempo posterior (22). El concepto de Estado, en estos capitulos, se im-
pone plenamente, pero no todavia porque se desprenda precisamente de la
materia en estudio.

El concepto de Estade sigue en ella faltando; falta su constancia en la
«mentalidad» de la época, y falta, sobre todo, su presencia contrastada en
las instituciones del momento. Sigue, precisamente, faltando todo lo que,
sepln deciamos, podria estimarse como requisito para el estudio del mismo

lla, 1977, pero de una forma ensayistica que se deja todavia conducir por la litera-
tura mcnos técnica,

(22) J. A. MaravarL: Estado moderno, especialmente cap. II de la segunda parte
y I de la quinta; y para ilustracién de lo que decimos en la confrontacion de algu-
nos elementos de la cuestién mercantil en la que Maravall no deja de adelantar
acontecimientos, en su marco estaral, reconocidamente «capitalistass, y aun en este
caso sin salirse de la misma literatura que el autor, dec forma més intuitiva que
analitica, aprovecha, puedo remitir a mi estudio sobre el concepto de Imferesse, en
«Anuario de Historia del Derecho Espafiol», 49 (1979), pags. 39-97.
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binomio Estado moderno v mentalidad social; esto era, el anélisis, por una
parte, de la estructura institucional efectiva de la unidad politica que se
quiere calificar como Esrade (consejos y iribunales, magistraturas y secreta-
rias, oficiales locales y comisarios, jurisdicciones y corporaciones més o me-
nos dependientes...} y, por otra, de la «mentalidad social» efectivamente
aplicada a la comprensidn y al gobierno de tal estructura (la doctrina juridica
propiamente dicha, en sus diversos aspec.tos civiles, fiscales, administrativos,
jurisdiccionales, penales...); esto es, en resumidas cuentas, sigue faltando el
estudio del derecho en su sentido, no de simple mundo de «ideas» pasi-
vas (23), sino de complejo institucional e idecldgico operativo (24). Aparte
el problema real —bien que tampoco advertido— del estado no muy desaho-
gado de la investigacion sobre el particular (25), tal vez falte precisamente

(23) A lo que no deja significativamente de reducirlo en momentos J. A, MaRra-
vaLL: Estado moderno, 1, pag. 295, frente a Hartung y Mousnier, como apreciacion
por lo deméas siempre subyacente a su mas penérica o menos precisa atencién de los
referidos temas.

(24) Aun bajo supuestos también estatales, pero en dircccién critica en andlogo
sentido de los planteamientos de Maravail v considerando, como Strayer, la conti-
nuidad bajomedieval-moderna frente a las propensiones a representarse «revolucio-
nes» renacentistas, véase altimamentc BeENIAMIN GOMZALEZ ALONSO: Las Comunida-
des de Castilla y la formacién del Estado absoluio, en «Revista de Historia del De-
recho», 2 (1978), pags. 263-313. Respecto a nuestra literatura y a estudios posieriores
a Maravall que podrian haberse accrcado al punto del concepto, no entra en pro-
blemas sustantivos la irregular monografia de MARTIM DE ALBURQUERQUE: Jean Bodin
na FPeninsula lberica. Ensaio de historia das ideias politicas ¢ de Direito piblico,
Paris, 1978, ligera v ni siquiera informativa, Ia ponencia de F. E. SUTCLIFFE: La
notion de Raison d'Etat dans la pensée frangaise et espagnole au XVIIF siécle, en
R. ScHNUR {(ed.): Staatsrason. Studien zur Geschichte eines politischen Begriffs, Ber-
Iin, 1975, pags. 213-223; de titulo quc inducc a grave confusién, por versar sobre
objeto mas anecddtico, RAFAEL RODRIGUEZ MORINO: Razdn de Estade y dogmatismo
refigioso en la Espania del siglo XV 1, Barcelona, 1976; J. A. FERNANDEZ SANTAMARIA
tiene anunciada, finalmente, una monografia sobre Reason of State in Spanish Po-
litical Thought, 1595-1640.

(25) Me refiero obviamente a nuestra historiografia institucional de la Edad Mo-
derna; véase el prologo de Mariano Peset a A, PEREZ MarTiN v J. M. ScHorz: Le-
gislacién y jurisprudencia en la Espafia del antiguo régimen, Valencia, 1978, o com-
pruébese cn los apartados historiograficos correspondicntes de JEsUs LaLIMDE: Inicia-
cidn histérica al Derecho espofiol, Barcelona, 1978, autor que ademas ha aportado
investigaciones en la materia de primer orden poco atendidas también en Ia tematica
convencional del «Estado moderno», lo que no deja de ser a su vez significativo:
versan sobre territorios de mayor personalidad, como los de la Corona de Aragon,
que encajan ciertamente mal en sus presupuestos, como a su medo, marginindolos, ya
reconoce Maravall. :
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aquello que, pese a comprenderse notoriamente en su campo, de algin modo
podria repudiar el mismo punto de partida estatel de la investigacién.

Y no valen, ante la enésima evidencia de la inexistencia histérica del
concepto, expedientes retéricos hoy nada inusuales como el de pretender
que los sujetos politicos concebidos e identificados en la época serian sim-
plemente «metifora del Estado» (26); como, frente a la evidencia, tampoco
valen otras precipitaciones por seguir presentando determinadas literaturas
como «teoriasy 0 como, incluso, «ciencias del Estadow, saltindose la cuestion
previa de si tal objeto fue siguiera delimitado y elaborado en ellas (27).
Poco podra, igualmente, resolver todo el debate, tradicional por ejemplo
en el seno del marxismo, acerca del alcance politico ¥ la tendencia social
del «absolutismo» moderno si sigue sin considerarse la cuestién anterior de
la misma entidad historica del sujeto pelitico persistentemente encubierto
bajo la formula de «Estadon, esto es, si siguen sin clarificarse las cuestiones
de estructura antes de debatirse las de accion politica (28).

Pese a todo, el concepto de Estado moderno, si no ciertamente en la
historia, disfruta en la historiografia de una vitalidad envidiable; no parece
sino que el mismo arraigo historiografico de algunas ideas viniera a provocar
una especie de inversion en la carga de la prueba, liberande de ella precisa-
mente a sus mentores; con el acomodo de la préctica imperante, realmente no
se motiva, salvo por implicita analogia final, la eleccién y aplicacién del
término, y esto aun en los casos de su mas directa discusion. La historiogra-
fia de la Edad Moderna sigue por regla general desarrollindose sin mayores
dificultades bajo supuestos estaiales aun cuando puede ir al tiempo desve-
lando una realidad politica que evidentemente los desborda (29); no se vis-

(26) Asi, Mario SpriccoLi: Crimen Lacsae Maiestatis, I problema de] reato
politica alla soglie della scienza penalistica moderna, Milan, 1974, pags. 80-81, inves-
tigando una cuestién obviamente fundamental para el tema.

(27) Asi, PIERANGELO SCHIERA: Dall Arte di Governo alle Scienze dello Stato.
Il Cameralismo ¢ I'Assolutismo tedesco, Milan, 1968, pese a dedicarse a una litera-
tura especialmente cercana en momentos a los propios presupuestos estatales, aunque
esto seguramente requeria mas adn las precisiones del caso,

(28) Véase asi, por ejemplo, ALEXANDRA LUBLINSKAYA: Concepcicon burguesa
contempordnea de ld monarquia absoluta, ahora en La crisis del siglo XVII y la so-
ciedad del absolutismo, Barcelona, 1979, pags. 147-179, o también el celcbrado vo-
lumen, en especial deficiente cn !a parte institucional pese a afirmarse la importan-
cia de un «derecho» que luego se caracteriza de forma perfectamente anacronica, de
PERRY ANDERSON: El Estado absolutista, Madrid, 1979. Aun desde analogas perspec-
tivas, apunta mAs conscientemente hacia la materia juridica e institucional la inter-
vencion de Antonio M. HespanHa: O Estado absoluto. Problemas de interpretogio
histérica, Coimbra, 1979 (separata de los «Estudos ern Homenagem Teixeira Ribeiro»).

(29) Puede ahora comprobarse ficilmente, por cjemplo, cn reading o antologias
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lumbra todavia el momento en ‘el que, sin reconocimiento de servicios pres-
tados, reciba su merecida jubilacién el concepto de Estado moderno. Entre-
tanto, poco progresaremos de reducirse la cuestidn a un simple enfrenta-
miento entre caracterizaciones primarias del tema (asi, por ejemplo, entre’
la misma idea de «Estado moderno» y la de un «sistema feudo-corporati-
vox) (30), arriesgdndonos a reproducir el estéril debate tradicional sobre el no
menos supuesto «Estado medieval» (31).

Mas, aun con sus riesgos, podria ser también saludable la reanimacion de
dicho debate por cuanto que pudiera ahora repercutir en el terreno injus~
tamente mds pacifico del Estado moderno; como también, acercando asi
los tépicos del caso, podria conducirse el tema de «los origenes medievales
del Estado moderno» hacia el de unos «origenes modernos del Estado con-
tempordaneo», o, mejor planteado, el de «los obstéculos juridicos frente a
la emergencia del concepto de Estado en la Edad Media» (32) hacia el de
las correspondientes dificultades ante dicha emergencia del Estado durante la
Edad Moderna, y del Estado efectivamente a secas, sin necesidad ya de pe-
riodificacion. '

Y no habri ciertamente de tratarse de un simple cambio de escenario

como la de E. RoTeLLl v P. ScHIERA: Lo state moderno, Bolonia, 1971-1914, o la
més reducida, pero de mas amplia introduccién, de AUReLIO Musi: Stato e pubblica
amministrazione nell Ancien Régime, Nipoles, 1979

(30) Asi he planteado inicialmente la cuestién en Estudios sobre la revolucidn
burguesa en Espafia, Madrid, 1979, pigs. 3-48, y puede verse en debate, en defensa
en este punto de la configuracién como «Estado» de la «Monarquia absoluta», de
C. MARTINEZ SHAW: Sobre el feudalismo tardio en Espaia, en «Teoria», 4 (1980),
pags. 163-186, apoyandose indefectiblemente en Maravall.

{31) Justamente, desde luego, OTTO BRUNNER: I concetto moderne di Costitu-
zione € la storia costituzionale del Medioevo, ahora en Per una nuova storia cosii-
tuzionale e sociale, Milan, 1970, pags. 1-20; en pag. 15: «Todas las grandes polémi-
cas que durantc las Gltimas generaciones se han combatido sobre este terreno no son
més que el corolario de la aplicacién de un aparato conceptual totalmente inadecua-
do.» Y puede resultar, por supuesto, que las implicaciones menos liberales, dusde el
propio Gierke, de estas revisiones vienen méis que estorbando su consideracidu cien-
tifica.

(32) Asi lo formulé 'WALTER ULLMAN: Juristic Obstacles to the Emergence of the
Concept of the State in the Middel Ages, en «Annali di Storia del Diritto», 12-13
(1968-69), pags. 43-64. Y, en general, puedc hacerse notar que tradiciopalmente el
tema juridico-politico resuita mucho méas atendido entre los historiadores paia los
tiempos medievales que para los modernos; asi puede justamente subrayarlo MIELS
STEENSGAARD: The 17th Century Crisis, phgs. 36-37 («la omisién es injustificabic...,
la omision es fataly a los mismos efectos econémicos que le intercsan), en G. PARKER
y L. M. SMITH (eds.): The General Crisis of the Seventeenth Century, Londres, 1978,
pags. 26-56. . ‘ ‘ o
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para una problemdtica sustancialmente idéntica; ahora, el mismo concepto
de Estado podra volver a centrarse en su entidad contempordnea, sin perder
por ello —o mi4s bien de hecho recuperandose para la ciencia histérica—
toda su mds especifica problemdtica (33), y abriendo con ello la posibilidad
de que los sujetos politicos «soberanos» anteriores resulten situados y ana-
lizados, no solo en su significativa compatibilidad con instituciones sefioriales
y corporativas de derecho propio, sino también en su sustancial dependencia
de un sistema normativo cuya determinacion en mayor medida se les escapa,
esto es, en su radical incapacidad legislativa de sentido minimamente cons-
tituyente (34); sustanciosa amputacién de la historia del derecho que sobre
todo parece todavia exigir el concepto historiogrifico de «Estado moder-
no» (35). :

(33) Y esto puede ahora también ilustrarse enmtre nosotros: véase Pepro CRUZ
ViLLatdn: El estado de sitio y la Constitucién., La constitucionalizacién de la pro-
teccicn extraordinaria del Estado, 1789-1878, Madrid, 1980, que, para v en la mismna
reconstruccion de su capitulo monografico, se enfrenta con la circunstancia histarica
de la Formacién contemporanea del Estado; a través de este supucsto limite de la
constitucionalizacién de la defensa mo constitucional del Estado y mediante su justo
contraste con las condicioncs politicas anteriores de otro tipo, sitta con precisién
dicha circunstancia y analiza con no menor precisidn, gracias a ello, la problematica
histérica mas especifica del Estado en los pormenores que especialmente interesan
a su capitulo. Esta monografia, con todo, aun desarrcllada sin aparentes ambiciones
tedricas, resulta sumamenie ilustrativa de nuestra cuestibn de concepto.

(34} Vuélvase asi al caso bien significado de MOUSNIER y cspecialmente a sus
Institutions de la France, que tamhbién pueden considerarse como verdadera suma de
buena parte de su obra: ofrece, al contrario de este modo que Maravall, excelentes
visiones tanto del entramado corporative y sefiorial como de la estructura politica
del llaomado «Estado», pero en cambio, inttoducide —y con énfasis segn vimos—
este concepto, sc le escapari absolutamente la cuestion de la forma de produccidn
esencialmente «no estatal» del orden juridico en la époea.

(35) Pero véase en otro caso no menos significado como el de Framcisco To-
MAS Y VALIENTE: Manual de historia del Derecho espaniol, Madrid, 1979 (quicn ade-
mas anuncia, en la Historia de Esp'aﬁa Menéndez Pidal, el capitulo scbre E! Estado
del siglo XVII: el gobierne de la Monarquia y la administracion de los reinos), tra-
tandose en esta parte (seccian IV) precisamente lo que falta en Mousnier, sin dejar
por ello de mantencrse el concepto de «Estado» para la época; mas ndtese que
identificAndolo sin mas con organizacién politica en general (pag. 178: «Llamamos
Estade a la configuracion del poder politico sobre estas bases y ¢stas instituciones:
Monarquia, Consejos, burocracia, cjército, diplomacia, Hacienda») y con monarguia
wespafiola» en particular (pag. 177: «aA finales del siglo xv, durante el reinado de
Isabel T y Fernando II de Aragén v V de Castilla, se produjo la aparicién del Es-
tado... Desde entonces hay un Estado espanol»), sin confrontarse con todo este pos-
tulado con el fendmeno «no estatal» del Derecho romano-canénico del que aqui,
como decimos, precisamente se trata.
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Despejado el camino, en fin, la propia investigacién histérica podra
mejor controlar las categorias efectivamente aplicadas en sus andlisis o, ain,
las posiciones politicas de incidencia mds solapada (36); despejando el cami-
no, la propia investigacion histérica podrd mejor enfrentarse con sus propias
evidencias y aun recomponer, en su caso, los conocimicntos ya aaterior-
mente adquiridos: la ficcién del concepto ha podido ciertamentee incidir
en toda su representacion.

(36} Aunque va dijimos que no cnirariamos aqui en este orden de cuestiones,
pese a alguna otra alusién; en cualquier caso, a algo mas que a revelacion historio-
grafica debe responder el actual empefio, mejor asumido, pero no exclusivo de las
posiciones mdés conservadoras, por fundar la idea de un «Estado moderno» fuerte
sobre la presuncién de su imperiosa neccesidad ante el potencial anirquico de una
wsociedad corporativa»: puede al menos suscitarse la sospecha de que agui laten
aspiraciones surgidas antc situaciones menos remotas v sdlo analogas en virtud de Ja
propia proyeccion. Mas quizd debe seguirse afirmando que esto es, pese a todo,
secundario, y afimmarlo frente a la prictica hoy nada inusual entre historiadores mas
militantes de servirse de ¢ste tipo de apreciaciones primarias para descalificar obras
realmente valiosas o para liquidar los problemas més sustantivos en su vertiente con-
ceptual de la investigacién histérica.
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