CAPITULO IX

EL ENCAJE DEL TITULO EJECUTIVO EUROPEO EN EL DERECHO
PROCESAL ESPANOL

M Angeles Rodriguez Vizquez

I. EL TITULO EJECUTIVO EUROPEO EN MATERIA PATRIMONIAL: EL
REGLAMENTO (CE) NUM. 805/2004

La primera manifestacién de la supresion del exequatur en el ambito patrimo-
nial ha sido la elaboracién del Reglamento (CE) nim. 805/2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004, por el que se establece un Titulo ejecuti-
vo europeo para créditos no impugnados'.

Aunque es cierto que la creacién del Titulo ejecutivo europeo venia fraguando-
se desde hace tiempo, hay que reconocer que su verdadero impulsor fue el Consejo
Europeo de Tampere, celebrado los dias 15 y 16 de octubre de 1999, al fijarse que el
principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales debia ser la piedra
angular de la cooperacién judicial en materia civil y penal en la Unién Europea, para
instaurar un verdadero espacio judicial, e instar al Consejo y a la Comisién a que se
adoptasen un programa de medidas para llevar a la préctica dicho principio.

Con el Proyecto de medidas para la aplicacion del principio de reconocimiento
mutuo de las resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, adoptado por el
Consejo el 30 de noviembre de 2000, se establecié una planificacién de los trabajos que
debian realizarse (marcandose una serie de objetivos y etapas en aras a la supresién

' DOUE niim. L 143, de 30 de abril de 2004. Por lo que se refiere a los trabajos preparatorios, en abril
de 2002 se present6 la Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece un Titulo ejecu-
tivo europeo para créditos no impugnados (DOCE nim. C 203 E, de 27 de agosto de 2002), emitien-
do el Comité Econémico y Social su Dictamen en diciembre de 2002 (DOCE nim. C 85, de 8 de abril
de 2003). Como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de Niza, el 1 de febrero de 2003, el
procedimiento para su aprobacion paso a ser el de codecisién junto con el Parlamento Europeo. Tras
el Dictamen adoptado en Primera lectura por el Parlamento Europeo (DOUE nim. C 64 E, de 12 de
marzo de 2004), la Comisién presenté la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece un Titulo ejecutivo europeo para créditos no impug-
nados (Documento COM (2003) 341 final, Bruselas 11 de junio de 2003). La Posicién Comiin en el
Consejo se aprobd a inicios de 2004 (DOUE num. C 79 E, de 30 de marzo de 2004) y presentada la
correspondiente Comunicacién de la Comisién (Documento COM (2004) 90 final, Bruselas 9 de
febrero de 2004), el Parlamento Europeo aprob¢ la Posicién Comiin sin modificaciones. Tras la adhe-
sién de los nuevos Estados miembros, el Reglamento ha sido modificado con el fin de adaptar los
formularios que hay que utilizar en dichos Estados (Reglamento (CE) nim. 1869/2005, de la
Comisién de 16 de noviembre de 2005, por el que se sustituyen los anexos del Reglamento (CE) nim.
805/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un titulo ejecutivo europeo
para créditos no impugnados, DOUE nim. L 300, de 17 de noviembre de 2005). Para un estudio mas
profundo de la elaboracién de este instrumento vid. M* A. RODRIGUEZ VAZQUEZ, El titulo ejecu-
tivo europeo, Colex, Madrid, 2005, pp. 25-33; F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, El titulo ejecutivo euro-
peo, Cuadernos Civitas, Navarra, 2006, pp. 33-46.
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del exequatur de las resoluciones dictadas en materia patrimonial, derecho de familia,
los testamentos y las sucesiones)™.

Y en el Consejo Europeo de Bruselas, celebrado los dias 4 y 5 de noviembre de
2004, donde se ha adoptado el llamado Programa de La Haya, se refuerza el principio
de reconocimiento mutuo y se insiste en la necesidad de suprimir todos los obstaculos
en materia de ejecucién de las resoluciones en asuntos civiles®. También en el art. III-
257.4 del Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa se afirma que
la Unién facilitara la tutela judicial, garantizando en especial el principio de reconoci-
miento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil.

Asi las cosas, el Reglamento 805/2004 ha irrumpido en un elenco de normas que
han regulado en el espacio judicial europeo la eficacia extraterritorial de las resolucio-
nes judiciales extranjeras variando, notablemente, las soluciones que hasta la fecha se
han mantenido y que constituyen una préctica consolidada®. Tradicionalmente, la efi-
cacia de una resolucién extranjera ha estado sometida a la necesidad de un control en
el Estado requerido (control articulado basicamente sobre los conocidos mecanismos
del reconocimiento y del exequatur), ya que la sentencia es fruto de la actividad juris-
diccional de un Estado y por ello debe someterse al cumplimiento de un conjunto de
requisitos o condiciones para poder desplegar determinados efectos’.

Frente a esta solucion, la gran novedad que introduce este instrumento es la
supresion del exequatur. Concretamente, y como afirma su art. 1, la finalidad del pre-
sente Reglamento es crear un Titulo ejecutivo europeo para créditos no impugnados
que permita, mediante la fijacién de normas minimas, la libre circulacién en todos los
Estados miembros de resoluciones, transacciones judiciales y documentos ptiblicos con
fuerza ejecutiva, sin que deba llevarse a cabo ningtin procedimiento intermedio en el
Estado miembro de ejecucién para el reconocimiento y ejecucién.

DOCE num. C12, de 15 de enero de 2001. Hay que destacar que entre las medidas a adoptar en la
primera etapa en materia patrimonial se encontraba la creacién de un Titulo ejecutivo europeo para
créditos no impugnados ya que, a juicio del Consejo, la posibilidad de que un procedimiento de exe-
quatur retrase la ejecucion de resoluciones relativas a créditos no impugnados es en s{ misma con-
tradictoria.

El Programa de La Haya: consolidacién de la libertad, la seguridad y la justicia en la Unién Europea,
DOUE, niim. C 53, de 3 de marzo de 2005. En el desarrollo del Programa de La Haya hay que tener
en cuenta ademds: La Comunicacién de la Comisién Programa de La Haya: diez prioridades para
los proximos cinco afios. -Una asociacion para la renovacién europea en el 4mbito de la libertad, la
seguridad y la justicia- (Documento COM (2005) 184 final); El Plan de Accién del Consejo por el que
se aplica el Programa de La Haya sobre refuerzo de la libertad, la seguridad y la justicia en la Unién
Europea (DOUE nim. C. 198, de 12 de agosto de 2005); El Dictamen del Comité de las Regiones
sobre el tema el espacio de libertad, seguridad y justicia: el papel de los Entes locales y regionales en
la aplicaci6n del Programa de La Haya (DOUE nim. C 231, de 20 de septiembre de 2005).

* Vid. F. GARAU SOBRINO, La declaracion de ejecutividad automdtica. ;Hacia una nueva teoria
general del exequatur?, Anuario espafiol de Derecho internacional privado, 2004, pp. 91-116.

Para un estudio de las soluciones vigentes en el espacio judicial europeo en materia de reconoci-
miento y exequdtur, vid. A. BORRAS RODRIGUEZ, Hacia la supresién del exequdtur en Europa, en
Cooperacion juridica internacional en materia civil. El Convenio de Bruselas, Cuadernos de Derecho Judicial,
1V-2001, pp. 17-51; F. CARP], Dal riconoscimento delle decisioni all’esecuzione automatica, Rivista
di diritto processuale, 2005, nim. 4, pp. 1127 ss; P. DE CESARI, L esecuzione delle decisioni civile
straniere nello spazio giudiziario europeo, Diritto commercio internazionale, 2002, nim. 2, p. 277-
304; M* A. RODRIGUEZ VAZQUEZ, Los efectos de la globalizacion en el sector de la eficacia extra-
territorial de resoluciones judiciales extranjeras: la superacién del exequatur, en A.L. Calvo
Caravaca y P. Blanco Morales Limones, Globa}izacién Yy Derecho, Madrid, Colex, 2003, pp. 537-554.
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De este modo en el Estado requerido se suprime cualquier control de la senten-
cia extranjera como requisito previo para su ejecucion ya que la resolucion debe consi-
derarse como si hubiera sido dictada por uno de los 6rganos jurisdiccionales del Estado
miembro de ejecucion. Si hasta la fecha la eficacia ejecutiva de una resolucién estaba
confiada al juez requerido, ahora es una misiéon que compete al juez de origen que
debera certificar la resolucién, siempre que se cumplan los requisitos exigidos, como
Titulo ejecutivo europeo®. Nos encontramos ante lo que se ha denominado una decla-
racién de ejecutividad automatica’. Es el juez de origen el que asume todo el protago-
nismo al recaer, ahora, sobre €l el control de la resolucion.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que finalmente se ha optado por una con-
cepcién restrictiva del Titulo ejecutivo europeo, debiéndose entender como sinénimo
de la simple supresién del exequatur, sin haberse alcanzado antes una plena armoni-
zacién de los distintos derechos procesales civiles. La supresion del exequatur y el esta-
blecimiento de un procedimiento uniforme son, en la mente del legislador comunita-
rio, dos cuestiones a alcanzar por vias distintas®.

El Titulo ejecutivo europeo es un certificado de la resolucién que garantiza que
se han cumplido las condiciones que para dicha supresién exige el Reglamento. Toda
resolucién (transaccién judicial o documento publico con fuerza ejecutiva) asi certifica-
da gozara de fuerza ejecutiva directa.

Si esta es la finalidad del Reglamento 805/2004, el objetivo de este trabajo es rea-
lizar un analisis de su aplicacién en el Derecho procesal espafiol para determinar en qué
supuestos y bajo qué condiciones una resolucién espafiola puede beneficiarse del
Reglamento®. Recientemente mediante la Ley 19/2006, de 5 de junio, por la que se ampli-
an los medios de tutela de los derechos de propiedad intelectual e industrial y se esta-
blecen normas procesales para facilitar la aplicacién de diversos reglamentos comuni-
tarios, se han incorporado nuevas disposiciones a la Ley de Enjuiciamiento Civil para
establecer medidas para la aplicacién en Espafia, entre otros, del Reglamento 805/2004
por el que se establece el Titulo ejecutivo europeo para créditos no impugnados'.

¢ En este sentido, E. CONSALVI, La proposta di Regolamento (CE) ch(? inst_ituisge il titolo esecutivo
europeo in materia di crediti non contestati, http:/ /www. jud1c1um.1t, aflrmg que con este
Reglamento cae el dogma, contenido en todos los 'mstrumentos:. de Derec,ho mtemaaon.al p'rlva.do en
materia de reconocimiento y ejecucién de resoluciones extranjeras, segtn el cual la eficacia ejecuti-
va de un titulo extranjero sélo puede conferirse en el Estado requerido.

7 F. GARAU SOBRINO, La declaracién de ejecutividad..., ob. cit, p. 95.

* Vid. Reglamento nim. 1896/2066 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006,

or el que se establece un proceso monitorio europeo, DOUE ntim 399, de 30 de diciembre de 2006..

Vid. J.P. CORREA DELCASSO, Comentarios a la Propuesta de Reglamento por el que se establece
un proceso monitorio europeo, La Ley, nim. 6133, 23 de noviembre de 2004, pp. 1-18; id. La
Proposition de Réglement instituant une procédure européenne d’injoction de payer, Revue de droit
international et droit comparé, 2005, nim. 1, pp. 143 ss; 170; A.M®". LORCA NAVARRETE, La ubica-
cién del proceso monitorio espafiol en la Propuesta de Reglamento del I?arlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un proceso monitorio europeo, La Ley, nim. 6106, 14 de octubre de
2004, pp. 1-9. o

¢ Para un estudio de los requisitos que se exigen a los documentos Rﬁblicqs con fuerza ejecutiva y a
las transacciones judiciales vid. M* A. RODRIGUEZ VAZQUEZ El titulo ejecutivo europeo, ob. cit, pp.
72-80.

1 BOE ndm. 134, de 6 de junio de 2006.
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II. LOS PRESUPUESTOS PARA CERTIFICAR UNA RESOLUCION COMO TITULO
EJECUTIVO EUROPEO

De una primera lectura del articulado del Reglamento 805 /2004 se deduce que no
toda resolucion judicial puede ser certificada como Titulo ejecutivo europeo puesto que son
varios los presupuestos que se exigen para ello: ha de tratarse de una resolucién que debe
haberse dictado, en el ambito de aplicacién del Reglamento, por un drgano jurisdiccional
de un Estado miembro sobre un crédito no impugnado, siempre que se hayan cumplido
los requisitos del art. 6.1 y si el acreedor asi lo solicita.

Asl disefia el Reglamento la resolucion que quiere que se beneficie de la supresion
del exequatur.

2.1. El concepto de resolucién judicial y su proyeccién en el Derecho espariol

El art. 4.1 afirma que se entenderé por resolucién, cualquier decisién adoptada
por un tribunal de un Estado miembro con independencia de la denominacién que
recibiere tal como auto, sentencia, providencia o mandamiento de ejecucion, asi como
el acto por el cual el secretario judicial liquidare las costas del proceso’’; por su parte,
elart. 4.7 establece que en Suecia, en los procedimientos sumarios de requerimiento de
pago, el servicio ptiblico sueco de ejecucion forzosa queda comprendido en el término
6rgano jurisdiccional.

Como podra comprobarse estos apartados se limitan a recoger la nocién de reso-
lucién judicial que contiene el Reglamento 44/2001 (conocido como Reglamento
Bruselas I)”, y que el TICE ya ha tenido la ocasién de interpretar, en més de una oca-
sién, en sentido auténomo.

" Ademds senala el art. 7 que cuando una resolucién incluya una decisién ejecutiva relativa al impor-
te de las costas procesales, con inclusion de los tipos de interés aplicables, se certificara como titulo
ejecutivo europeo también por lo que se refiere a las costas, a no ser que el deudor de forma expre-
sa se haya opuesto en el curso de un procedimiento judicial a soportar dichas costas con arreglo al
Derecho del Estado miembro de origen.

" Reglamento (CE) num. 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia,
el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DOCE num.
L 12, de 16 de enero de 2001; corr. de errores DOCE nim. L 307, de 24 de noviembre de 2001; DOCE
num. L. 176, de 5 de julio de 2002; modif. DOCE ndm. L 225, de 22 de agosto de 2002. La tltima modi-
ficacién del Reglamento se ha producido por el Acta relativa a las condiciones de adhesion de la
Repuiblica Checa, la Repiiblica de Estonia, la Repiblica de Chipre, la Republica de Letonia, la
Reptiblica de Lituania, la Repriblica de Hungria, la Repiiblica de Malta, la Repuiblica de Polonia, la
Republica de Eslovenia y la Republica Eslovaca, y a las adaptaciones de los Tratados en los que se
fundamenta la Unién (DOUE nam. L 236, de 23 de septiembre de 2003); vid. Reglamento (CE) nim.
1937/2004 de la Comision, de 9 de noviembre de 2004, por el que se modifican los anexos I, II, III y
IV del Reglamento (CE) num. 44/2001 del Consejo relativo a la competencia judicial, el reconoci-
miento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DOUE num. L 334, de
10 de noviembre de 2004 (corr. de errores DOUE nim. L 50, 23 de febrero de 2005); Reglamento (CE)
num. 2245/2004 de la Comisién, de 27 de diciembre de 2004, por el que se modifican los Anexos I,
IL, 1T y IV del Reglamento (CE) nim. 44/2001, DOUE ntim. L 381, de 28 de diciembre de 2004.

Grosso modo, el TJCE ha afirmado que para que un acto pueda ser calificado de resolucién debe pro-
ceder de un drgano jurisdiccional de un Estado miembro que en el ejercicio de su potestad jurisdic-
cional, resuelva sobre los puntos controvertidos entre las partes (STJCE de 2 de junio de 1994, Solo
Kleinmotoren GmbH/Emilio Boch, asunto C-414/92, Rec. 1994, pp. 2237 ss). De los mecanismos de
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Tratdandose de una nocién auténoma habra que analizar su encaje en la legisla-
cién de cada Estado miembro para concretar o saber qué tipo de resoluciones, cumpli-
dos el resto de presupuestos, pueden ser certificadas como Titulo ejecutivo europeo.

Centrandonos en el Derecho procesal civil espafol en la LEC se regulan, en tér-
minos generales, dos procesos declarativos ordinarios en los que podria obtenerse un
crédito no impugnado: el juicio ordinario (previsto, basicamente, desde el‘punto de
vista cuantitativo para aquellas demandas cuya cuantia exceda de treiﬁ mil euros y
aquéllas cuyo interés econémico resulte imposible de calcular, ni siquiera de modo
relativo; y desde el punto de vista objetivo para las materias que enul?era el art. 249
LEC); y el juicio verbal (cuyo ambito se refiere a demandas cuya cuantia no exce?da de
tres mil euros o a los asuntos a los que se refiere el art. 250 LEC)*. La sentencia que
pone fin a dichos procedimientos (arts. 434 y 447 LEC), debe entenderse incluida en el
término resolucion a efectos del presente Reglamento.

Con respecto a los procesos especiales creemos que el Reglamento no plantea
dudas en cuanto a la aplicacion al proceso monitorio previsto en los a.rt.s. 812 a 818
LEC, proceso concebido para el cobro de deuda dineraria, vencida y exigible, .de can-
tidad determinada que no exceda de treinta mil euros (siempre y cuan‘d(.)/la misma se
acredite por alguna de las formas que enumera el art. 812 LEC). A petl'mon §lel acree-

dor y si el érgano jurisdiccional asf lo estima, requerira mediante providencia al deu-
dor para que, en el plazo de veinte dias, pague al peticionario o compa‘rezca ante el
tribunal presentando escrito de oposicién. Dicho requerimiento se notifica al deudor
con apercebimiento de que, de no pagar ni comparecer aleganc'lo razones de la nega-
tiva al pago, se despachara contra él ejecucion (art. 815 LEC). Si el deudc?r, tra‘s) haber
sido requerido para el pago, no comparece se dictard auto despachando ejecucion (art.
816 LEC)". '

La cuestion que se plantea es si puede certificarse como Titulo ejecutivo el auto
que despacha ejecucion en el proceso monitorio**. A nuestro juicio la. respuesta debe ser
afirmativa ya que, de un lado, se le atribuye plenos efectos de cosa juzgada y, por otra

: : a i didas provisio-

> imiento v exequdtur del Reglamento Bruselas I el TJCE ha exclulfio a las medidas prov
;ch(e)?;cé?rlégrva};oriag adoptadas ir%aduita altera parte al considerar que solo se benefician de dlcll;ps
instrumentos las resoluciones que en el Estado de origen sean, o hayar} sido sgs.ce.ptlbles de sfer, obje-
to de instruccién contradictoria en las que el demandado haya tenido posibilidad de de endirste
antes que se dicte una resolucion en su contra (STJCE de 21 de mayo de 1980, Denilauler/Couchet,
aunto C-125/79, Rec. 1980, pp. 1553 ss).

4 Para un estudio detallado del Derecho procesal civil espgrjol vid, entre otros, A:IDE aLA (():LIVA
SANTOS y I. DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Derecho procesal civil. El proceso de declaracion, 2° ed, Rznt{/o
de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2003; V. CORTES DOMINGUEZ, V GIMENO SE:”B , ho.
MORENO CATENA, Derecho procesal civil. Parte general, 5* ed, Colex, Madrid, 2003; VV.AA, Derec
procesal civil, Aranzadi, Navarra, 2000. empo

L Té cuenta que si tras el requerimiento de pago el de}ldor comparece y se opone en

T,efr(l)gnarsl; gilcrédito,qel proceso monitorio se transforma, segin la cuantfa, en declarativo, ver7bal7‘il

Z)rdinario. Sobre ello vid. F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, E! Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, pr. 2-74.

F. GASCON INCHAUSTI, E Titulo ejecutivo europeo para créditos no impugnados, Aranzadi, Navarra,

AR i la doctri ca de qué resolucion se certi-

H sefialar que se ha planteado una polémica en la doctrina acer -

ficaa};l'calléf)mo Tl’tul?) ejecutivg europeo: la providencia requiriendo de pago o el auto despachando eje

cucién, vid. F.GASCON INCHAUSTI, El Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp. 88-90.

F
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parte, dicho auto al contener en si una declaracién de condena lleva aparejada ejecu-
cion por lo que serfa un titulo ejecutivo en los términos del art. 517.2.9° LEC".

Estos argumentos avalan, desde nuestra éptica, que un auto despachando ejecu-
cién en el proceso monitorio espanol pueda ser certificado, si retine el resto de requisi-
tos que se exigen, como Titulo ejecutivo europeo”. Cosa diferente sera su grado de ope-
ratividad si tenemos en cuenta el dato de que la jurisprudencia espafiola circunscribe
la aplicacién del proceso monitorio al supuesto de demandado domiciliado en Espaiia
(por ejemplo, Autos TS de 22 de diciembre de 2003 y de 26 de mayo de 2004)"; por lo
que estando el deudor domiciliado en el extranjero se niega la competencia territorial
de nuestros tribunales (Auto de la Audiencia Provincial de Salamanca de 16 de junio
de 2003)". Esta jurisprudencia no esté exenta de criticas puesto que en dichos casos se
obliga al acreedor a acudir a los procesos declarativos ordinarios.

Con respecto a la aplicacion del Reglamento al juicio cambiario estimamos que
se pueden aplicar analogas consideraciones a las realizadas respecto del proceso
monitorio”.

Como también se benefician del Reglamento las costas procesales en los térmi-
nos que senala el art. 7, podria certificarse como Titulo ejecutivo europeo la tasacién de
costas prevista en los arts. 241 ss LEC siempre que no sea objeto de impugnacién®.

En cambio, en el concepto de resolucion no se podria incluir, a nuestro juicio, el
auto por el que se aprueba una transaccién judicial en el juicio ordinario o verbal pues-
to que dicho auto se limita a homologar la transaccién y ésta reviste un caracter esen-
cialmente contractual al depender su contenido de la voluntad de las partes. En dicho
€aso nos encontrariamos en el dmbito de aplicacion del art. 24 del Reglamento (Titulo
ejecutivo europeo de las transacciones judiciales).

" En este sentido el Auto de la Audiencia Provincial de Madrid de 7 de junio de 2004 (JUR
2004/245264), ha considerado expresamente que el despacho de ejecucién acordado conforme al art.
816 LEC constituye per se el titulo ejecutivo con fuerza ejecutiva para proceder contra los bienes del
deudor, previsto en el apartado 9 del punto 2 del art. 517 (accién ejecutiva/titulos ejecutivos que lle-
van aparejada ejecucién) de la LEC.

También se muestran partidarios ].P. CORREA DELCASSO, Analisis de la Propuesta de Reglamento
sobre el Titulo ejecutivo europeo. Incidencia de la normativa comunitaria en la LEC, La Ley, num.
5657, 18 de noviembre de 2002, p. 3; F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ y M?]. PRIETO JIMENEZ, La
supresion del exequdtur en Europa: el Titulo ejecutivo europeo, La Ley, ntim. 6151, 21 de diciembre
de 2004, p. 5; M* I. GONZALEZ CANO, Reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales y
documentos publicos con fuerza ejecutiva en el dambito comunitario, Unién Europea Aranzadi,
marzo de 2004, p. 16.

En contra, R. BONACHERA VILLEGAS y C. SENES MOTILLA, La aplicacién del Titulo ejecutivo
europeo en el sistema procesal espafiol, La Ley, num. 6341, 18 de octubre de 2005, p-4

RJ 2004/733 y R] 2004/4624, respectivamente.

* Actualidad Civil niim. 2, enero de 2004, Referencia La Ley Juris: 202/2004.

* Vid. en este sentido E. SANJUAN Y MUNOZ, El titulo ejecutivo europeo (I), La Ley, nim. 6082, 9
de septiembre de 2004, p. 8; F. GASCON INCHAUST], E! Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp. 92-94.
Ajuicio de F.]. GARCIMARTIN ALFEREZ, El Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, pp- 83-84, también pue-
den beneficiarse las resoluciones derivadas de los procedimientos para el cobro de los honorarios de
abogados y procuradores (arts. 29.2, 34 y 35 LEC). Advertimos que nuestro estudio se circunscribe
a las resoluciones dictadas en la jurisdiccion civil. Para un andlisis pormenorizado de otras resolu-

ciones espafiolas que podrian certificarse como Titulo ejecutivo europeo vid. F. GASCON
INCHAUSTL, El Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp. 67-106.
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2.2. Ambito de aplicacién del Reglamento

Como ya se ha apuntado, la resolucion debera haberse dictado por un érgano
jurisdiccional de un Estado miembro en el &mbito de aplicaciéon del Reglamento y son
tres los factores que lo delimitan (material, territorial y temporal), ya que, a diferencia
de lo que ocurre en otros instrumentos comunitarios, en el presente no puede hablarse
de la existencia de un &mbito de aplicacién personal®.

Por lo que se refiere al ambito de aplicacion material puede decirse que se cir-
cunscribe esencialmente al Derecho privado y, mas concretamente, al Derecho privado
patrimonial ya que segtin el art. 2.1, el presente Reglamento se aplicara en materia civil
y mercantil, con independencia de la naturaleza del 6rgano jurisdiccional (por ejemplo,
civil, administrativa, penal...). Contintia la norma afirmando que no incluiré en parti-
cular, las materias fiscal, aduanera y administrativa ni los casos en que el Estado incu-
rra en responsabilidad por acciones u omisiones en el ejercicio de su autoridad (acta
iure imperii)*.

Por su parte, el parrafo 2 de este art. 2 establece que: Se excluira del 4mbito de
aplicacion del presente Reglamento: a) el estado y capacidad de las personas fisicas, los
regimenes econdmicos matrimoniales, los testamentos y las sucesiones; b) la quiebra,
los procedimientos de liquidacién de empresas o de otras personas juridicas insolven-
tes, los convenios entre quebrado y acreedores y demds procedimientos analogos; ) la
seguridad social; d) el arbitraje.

El Titulo ejecutivo europeo se crea para las resoluciones judiciales (transaccio-
nes judiciales 0 documentos publicos) dictadas respecto a créditos no impugnados,
cuestiones que se ventilardn en la mayoria de los casos en el &mbito del derecho patri-
monial, incluyéndose a tal efecto los alimentos (el propio art. 4.3.b) establece que se
entenderd por documento ptiblico con fuerza ejecutiva, un acuerdo en materia de obli-
gaciones de prestar alimentos, celebrado ante las autoridades administrativas o forma-
lizado por las mismas), y la reclamacién de deudas laborales (en la medida en que
estén presentes intereses privados)®.

Como podra comprobarse, existe una gran coincidencia con el &mbito de aplica-
cién ratione materige del Reglamento Bruselas I (art. 1) y con la interpretacién que de
dicha nocién ha realizado el TJCE*.

# P. BLANCO MORALES LIMONES y A. DURAN AYAGO, Luces y sombras dle Timlo ejecu'tlvo
europeo sobre créditos no impugnados, en A.L. Calvo Caravaca y S. Areal Ludefa (dir), Cuestiones
actuales del Derecho mercantil internacional, Colex, Madrid, 2005, p. 56.

Como explica F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, ElTitulo ejecutivo europeo, ob. cit, p- 50, la inclusién de
esta frase adicional obedece al interés de algunos Estados (especialmente Alemania) de aclarar el sig-
nificado de esos conceptos. ) 3 )

# En sentido analogo, R. BONACHERA VILLEGAS y C. SENES MOTILLA, La aplicacién del Tltu!o
ejecutivo..., ob, cit, p. 2; J.P.CORREA DELCASSO, Andlisis de la _Propuesta de Reglamento..., ob. cit,
p-4F. GASCON INCHAUSTI, El Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, p. 104.

El concepto materia civil y mercantil ha sido objeto de una interpretacion auténoma por parte del
TJCE, es decir, es un concepto que tiene un sentido propio y que no puede definirse en relacién con
los ordenamientos juridicos de los Estados miembros (Sentencia TJCE de 14 de octubre de 1976,
LTU/Eurocontrol, asunto C-29/76, Rec. 1976, pp. 1541 ss). Asf, por ejgmplo, el TJCE ha considerado
en varios pronunciamientos que el Convenio de Bruselas no debe aplicarse a los litigios que oponen
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Por lo que se refiere al ambito de aplicacion territorial, el Reglamento se aplica-
ra en los Estados miembros, entendiéndose por tales cualquier Estado miembro salvo
Dinamarca (art. 1.3)”. Este pafs no ha participado en la adopcién del Reglamento, al
haber quedado fuera del proceso de comunitarizacién de la cooperacién judicial en
materia civil del Tratado de Amsterdam, por lo que, en consecuencia, no le vincula ni
le es aplicable (arts. 1 y 2 del Protocolo sobre la posicién de Dinamarca anexo al
Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea).
Consecuencia directa de la postura adoptada por Dinamarca es que el resultado final
al que se ha llegado sea el de una regulacién uniforme parcial, aspecto cuestionado
por la doctrina®.

Ratione temporis, el Reglamento es aplicable, conforme a lo dispuesto en la
Disposicion transitoria (art. 26), a las resoluciones dictadas, a las transacciones judicia-
les aprobadas o celebradas y a los documentos ptiblicos con fuerza ejecutiva formali-
zados o registrados con posterioridad a su entrada en vigor. Aunque la entrada en
vigor se produjo el 21 de enero de 2005, su efectiva aplicacién fue diferida al 21 de
octubre de 2005, por lo que sélo a partir de esta segunda fecha se puede certificar una
resolucién (transaccion judicial o documento publico con fuerza ejecutiva) como
Titulo ejecutivo europeo®.

2.3. Concepto de crédito no impugnado. Su plasmacién en el Derecho procesal
espafiol

Para que una resolucién judicial pueda ser certificada como Titulo ejecutivo
europeo debe haberse dictado con respecto a un crédito no impugnado, por lo que se

>>

una autoridad piiblica a una persona privada, cuando la autoridad puiblica actiia en el ejercicio del
poder piiblico (por ejemplo, la citada Sentencia LTU/Eurocontrol; Sentencia de 16 de diciembre de
1980, Paises Bajos/Riiffer, asunto C-814/79, Rec. 1980, pp. 3807 ss, o Sentencia de 15 de mayo de
2003, Préservatrice fonciére TIARD SA /Staat der Nederlanden, asunto C-266/01, Rec. 2003, pp. 4867
ss); que quedan excluidas todas las relaciones patrimoniales que resultan directamente del vinculo
conyugal o de la disolucién de éste (Sentencia de 31 de marzo de 1982, W/H, asunto C-25/81, Rec.
1982, pp. 1189 ss); que las cuestiones accesorias o incidentales estaran incluidas o no en el &mbito de
aplicacién en funcion de la materia a la que se refieran; o, por ultimo, que el Convenio se aplica a los
litigios derivados de un contrato de trabajo (Sentencia de 13 de noviembre de 1979,
Sanicentral/Collin, asunto C-25/79, Rec. 1979, pp. 3423 ss).

En consecuencia, el Reglamento se aplica por los jueces de 24 Estados miembros ya que los nuevos
Estados no solicitaron ninguna moratoria en los términos que sefiala el art. 39 del Acta de Adhesién.
Es por ello por lo que la finalidad del ya citado Reglamento 1869/2005 de la Comisién, de 16 de
noviembre de 2005, es sustituir los Anexos del Reglamento 805/2004 para adaptar los formularios
que hay que aplicar en los nuevos Estados miembros.

» Vid. A. BORRAS RODRIGUEZ, Significado y alcance del espacio judicial europeo: Hacia la reforma
del Titulo IV TCE, Noticias/UE, octubre de 2003, p. 13; ].D. GONZALEZ CAMPOS, Diversification,
spécialisation, flexibilisation et matérialisation de régles de Droit international privé, Recueil des Cours, tomo
287, 2000, p. 131.

Esta aplicacién diferida conlleva, a juicio de F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ y M* J. PRIETO
JIMENEZ, La supresioén del exequdtur en Europa..., ob. cit, p. 6, una cierta eficacia retroactiva del
Reglamento ya que desde el 21 de octubre de 2005 pueden certificarse como Titulo ejecutivo euro-
peo decisiones dictadas desde el 21 de enero de ese mismo afio.

El 21 de enero de 2005 entraron en vigor los arts. 30, 31 y 32 que hacen referencia a las informacio-

nes que los Estados miembros deben comunicar a la Comisién. Dichas comunicaciones pueden ser
consultadas en la pagina web del Atlas judicial europeo.
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impone delimitar qué se entiende por crédito y cuéndo lo considera el Reglamento
como no impugnado®. ‘

Con respecto a la primera cuestion, el art. 4.2 afirma que se entendera por créd%—
to una reclamacién referida al pago de un importe determinado de dinero que sea exi-
gible o cuya fecha de exigibilidad se indique en la resolucién, transaccion judicial o
documento publico con fuerza ejecutiva. De esta definicién de deduce claramente que
el concepto de crédito se refiere tinicamente a una suma de dinero (siendo indiferente
el importe de la cantidad); vencida (si se tratase de un crédito no vencido tiene que
estar sujeto a término cierto debiendo figurar en la resolucién); y exigible (o cuya futu-
ra fecha de exigibilidad se indique —con esta aclaracién se incluyen los pagos recurren-
tes periddicos como los alimentos-)*. Se excluyen, en consecuencia, otras reclamacp-
nes como, por ejemplo, las deudas fungibles o en especie. El reducido 4mbito de aPll-
cacién al que queda circunscrito el Reglamento, al cubrir solo los créditos pecuniarios,
ha sido objeto de criticas™.

Pero, como venimos afirmando, la operatividad del Reglamento se limita al
supuesto de crédito no impugnado (deuda indubitada). Si el deudor impugné el crédi-
to, la resolucién no podra ser certificada como Titulo ejecutivo europeo al no estar
incluida en su ambito de aplicacién™. En dicho caso, si el acreedor quiere ejecutar la
sentencia deberan seguirse los trdmites de reconocimiento y exequatur previstos en el
Reglamento 44/2001 o en otros instrumentos convencionales o comunitarios que regu-
len la materia; es decir, se aplicara la solucién clasica de someter la resolucion extran-
jera a un control en el Estado requerido como presupuesto previo de su ejecucion.

Y para saber cudndo debe considerarse un crédito como no impugnado el art.
3.1 del Reglamento describe una serie de comportamientos procesales del deudor que
determinan dicho caracter.

Conforme a lo que dispone esta norma se considerara no impugnado un crédi-
to si:

a) El deudor ha manifestado expresamente su acuerdo sobre el mismo, mediante
su admisién o mediante transaccién aprobada por un 6rgano jurisdiccional o cele-
brada en el curso de un procedimiento judicial ante un érgano jurisdiccional.

% Como afirma J.P. CORREA DELCASSO, Anélisis de la Propuesta de l’(eglarr_\ento...., ob. cit, p. 4, aqui
reside el nticleo de toda esta novedosa regulacion normativa del Titulo ejecutivo europeo: ya no
entendemos por este concepto aquellas resoluciones emanadas de un proceso uniforme o armoniza-
do a las que se exime de exequétur sino cualquier resolucién que provenga de un crédito no 1r.n’pu§-
nado independientemente del proceso en el que se haya dictado e independientemente también de
la forma que ésta revista incluidos asimismo los titulos ejecutivos extrajudiciales. '
Para un estudio pormenorizado de los supuestos del Derecho espafiol que ?ncajarign en dicho con-
cepto vid. R. BONACHERA VILLEGAS y C. SENES MOTILLA, La aplicacién del Titulo ejecutivo...,
ob. cit, p. 6-7; F. GASCON INCHAUST], E! Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp- 47-6(]1:. .
2 N. IERO, The Forthcoming European Enforcement Order. Towards ~a European Law
I};Infgr(c)esn(iglt Area, Rivista di dirittog interngzionale, 2003, ntm. 2, p. 415; También el Dictamen del
Comité Econémico y Social realizé varias observaciones sobre este aspecto.

C. BAKER, Le titre exécutoire européen. Une avancée pour la libre circulation des de’c1’su.)ns?{ La
Semaine Juridique, 2003, nim. 22, p. 987, considera que el carécter no 1mpugpad0 del crédito sirve
a la vez de justificacién de la supresién del mecanismo tradicional del exequatur y de delimitacion
del ambito del Reglamento.
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b) El deudor nunca lo ha impugnado, con cumplimiento de los pertinentes requi-
sitos procesales de la ley del Estado miembro de origen, en el marco de un pro-
cedimiento judicial.

¢) Eldeudor no ha comparecido ni ha sido representado en la vista relativa a dicho
crédito después de haber impugnado inicialmente el crédito en el transcurso del
procedimiento judicial, siempre que dicho comportamiento equivalga a una
aceptacion tacita del crédito o de los hechos alegados por el acreedor de acuer-
do con la legislacién del Estado miembro de origen™.

d) Eldeudor lo ha aceptado expresamente en un documento publico con fuerza eje-
cutiva.

Como lo resume el Considerando 5 el concepto de crédito no impugnado debe
abarcar todas aquellas situaciones en que un acreedor, habida cuenta de la ausencia
comprobada de oposicién por parte del deudor sobre la naturaleza o el alcance de una
demanda pecuniaria, ha obtenido una resolucién judicial contra ese deudor o un docu-
mento ejecutivo que requiere el consentimiento expreso del deudor, ya sea una trans-
accion judicial 0 un documento priblico con fuerza ejecutiva.

Conforme a la disposicién transcrita, el cardcter no impugnado del crédito se
deduce del comportamiento del deudor en el proceso de origen ya que éste pudo man-
tener las siguientes posturas:

a) Una actitud positiva, es decir, participé activamente aceptando el crédito de

manera expresa en un procedimiento judicial o mediante una transaccién judi-
cial aprobada por el érgano jurisdiccional (o celebrada en el curso de un proce-
dimiento judicial); o bien lo acept6 en un documento ptiblico con fuerza ejecuti-
va. Las letras a) y d) del art. 3.1 contemplan estas tres situaciones que, en la prac-
tica, son las que menos dificultades plantearan puesto que la actitud del deudor
no deja lugar a dudas de que estd conforme con las pretensiones del actor.
Con respecto al Derecho espariol quedarian encuadrados en estos supuestos el
allanamiento, total o parcial, que culmina con una sentencia de condena (art. 21
LEC); la celebracién de una transaccion homologada por el érgano jurisdiccio-
nal (art. 19 LEC)*; o los casos de aceptacién de la deuda en alguno de los docu-
mentos ptiblicos que tienen fuerza ejecutiva conforme al art. 517 LEC.

* La referencia adicional a la legislacién nacional del pais de origen fue incluida en el texto de la Posicién
Comuin para asegurar que, en las circunstancias especificas establecidas, el 6rgano jurisdiccional de
un Estado miembro no tenga que certificar una resolucién como Titulo ejecutivo europeo cuando, a
pesar de la incomparecencia del deudor, el crédito siga considerdndose impugnado con arreglo a su
legislacién procesal nacional. Para G. CAMPEIS y A. DE PAULI, Prime riflessione sul titolo esecuti-
vo europeo, http:// www. judicium.it, el Reglamento no ofrece una nocién uniforme de crédito no
impugnado al existir una remisién al Derecho procesal nacional para verificar si en el caso concreto
existe impugnacién o aceptacion tcita del crécﬁto o de los hechos alegados por el acreedor. En sen-
tido andlogo, G. TARZIA, Sulla proposta di Regolamento del Consiglio Titolo esecutivo europeo per
i crediti non contestati, Quaderni del Consiglio Superiore della Magistratura, nim. 125, 2002, p. 123.

A juicio de R. BONACHERA VILLEGAS y C. SENES MOTILLA, La aplicacién del Titulo ejecutivo...,
ob. cit, p. 8, también puede asimilarse a este supuesto el acuerdo obtenido en conciliacién siempre
que se plasme en una resolucién judicial de homologacién.

5

b) Una actitud negativa o pasiva, que, a su vez, cubre dos casos:

- De un lado, una ausencia total de impugnacion del crédito en el marco de un
procedimiento judicial con cumplimiento de los pertinentes requisitos pro-
cesales de la ley del Estado de origen (art. 3.1.b). Esta ausencia de impugna-
cién puede consistir, como afirma el Considerando 6, en la incomparecencia
en la vista o en la omisién de respuesta a la invitacién del 6rgano jurisdiccio-
nal a presentar alegaciones por escrito. Sobre este aspecto compartimos la afir-
macién de F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ que debe hacerse una lectura amplia
del término impugnado en la que quepa cualquier resistencia activa del deu-
dor a las pretensiones del actor®. En el Derecho procesal civil espafiol este supues-
to puede entenderse referido, por ejemplo, a una falta de comparecencia con
la consiguiente declaracién en rebeldia (art. 496 LEC); a la comparecencia sin
oposicién a la demanda (art. 405 LEC); o a la incomparecencia del deudor en
un proceso monitorio (art. 816.1 LEC), o cambiario (art. 825 LEC)”.

- De otro lado, una posterior incomparecencia a una vista del érgano jurisdic-
cional tras una inicial impugnacién del crédito, siempre que dicho compor-
tamiento equivalga, conforme a la lex fori, a una aceptacioén tacita del crédito
o de los hechos alegados por el acreedor, porque en el supuesto de que se
continte considerando el crédito como impugnado, pese a la incomparecen-
cia del deudor, no se podra certificar la resolucién como Titulo ejecutivo
europeo (letra c) del art. 3.1). Seria el caso, ad exemplum, del desistimiento de
la oposicién previsto en nuestro ordenamiento™.

Sin lugar a dudas, el grueso de estas resoluciones lo constituiran las sentencias
dictadas en rebeldia y aquéllas dictadas en los procedimientos sumarios de cobro y es
aqui donde se van plantear mas problemas ya que hay que velar por el pleno respeto
del derecho de defensa del deudor, es decir, que su actitud pasiva se deriva de una
decisién consciente (con estas exigencias se estan excluyendo, en consecuencia, las
resoluciones ejecutivas dictadas inaudita altera parte). Y precisamente por ello el
Reglamento establece que, en dichos supuestos, debieron haberse cumplido en el pro-
ceso de origen los requisitos procesales que se establecen en el conjunto de normas
minimas del Capitulo IIL

% FJ. GARCIMARTIN ALFEREZ, El Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, p. 64. Hay que apuntar que se ha
abierto un debate doctrinal acerca de si para calificalzse comcc)l impugr_ljmon a1 los eftgctos del
Reglamento deben invocarse motivos de fondo o si también pueden considerarse los motivos pro-
c:sgales, Partidarios de la primera tesis se muestran R. BONACHERA VILLEGAS y C. SENES MOTI-
LLA, La aplicacién del Titulo ejecutivo..., ob. cit, p. 8; F. GASCON INCHAUSTI, El Titulo ejecutivo
europeo..., ob. cit, pp. 72-74.

Para un estudio in extenso de todos los supuestos encuadrables del Derecho espafiol vid. F. GASCON
INCHAUST], El Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp. 74-78.

Asi lo considera M* I. GONZALEZ CANO, Reconocimiento y ejecucion..., ob. cit, p. 15. A juicio de
R. BONACHERA VILLEGAS y C. SENES MOTILLA, La aplicacién del Titu_lo ejecutivo..., ob. cit, p.
9, el supuesto del art. 3.1.c), se corresponderia con la configuracién especial del juicio verbal por
reclamaciones derivadas de los contratos de venta a plazos de bienes muebles. ’

Para un estudio del encaje del concepto de crédito no impugnado en el Derecho italiano vid. A.
VILLA, Non contestazione del debitore e decisioni certificabili come titolo esecutivo europeo, Diritto
del commercio internazionale, 2005, pp. 579-592.
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Tras describir cuando un crédito tiene el caracter de no impugnado, el art. 3.2
afirma que el Reglamento se aplicara también a las decisiones que resuelvan los recur-
sos interpuestos contra resoluciones, transacciones judiciales 0 documentos publicos
con fuerza ejecutiva certificados como Titulos ejecutivos europeos, prevision que con-
cuerda con la ausencia de la exigencia del requisito de cosa juzgada de la resolucién
para ser certificada como Titulo ejecutivo europeo. Si la resolucion fue certificada como
Titulo ejecutivo europeo por el inicial caracter no impugnado del crédito correspon-
diente, el Reglamento sigue aplicandose.

2.4. Los requisitos del art. 6 para la certificacién de la resolucién como Titulo eje-
cutivo europeo

Una resolucién sobre un crédito no impugnado sélo se certificara como Titulo eje-
cutivo europeo, previa peticion del acreedor, si se cumplen, ademas, los tres requisitos
que de forma acumulativa enumera el parrafo 1 del art. 6 y que pasamos a estudiar.

2.4.1. El cardcter ejecutivo de la resolucién. La ausencia del requisito de cosa juzgada.

La resolucion debe ser ejecutiva en el Estado de origen, lo que implica necesa-
riamente que debe ser una resolucién de condena, susceptible de ejecucion, aspecto
que sera determinado por la lex fori.

Lanovedad mas importante del texto finalmente aprobado ha sido la supresién del
carécter firme de la resolucién como requisito previo para su certificacién como Titulo eje-
cutivo europeo, requisito que se mantuvo hasta la Posicién Comiin del Consejo®. De haber-
se mantenido la firmeza de la resolucion se habria comprometido la eficacia del Reglamento
puesto que como el Reglamento 44/2001 no la exige, el acreedor preferiria solicitar, con-
forme a este instrumento, el reconocimiento y exequétur en el Estado requerido®.

Si es cierto que es suficiente la ejecutoriedad de la resolucién a pesar de su carac-
ter recurrible, hay que aclarar que el art. 6.2 afirma que en el supuesto de que una reso-
lucién certificada como Titulo ejecutivo europeo cese de ser ejecutiva o se haya suspen-
dido o limitado su ejecutividad, se emitira, previa solicitud presentada ante el érgano
jurisdiccional de origen en cualquier momento, un certificado en el que se indique la

falta o limitacién de ejecutividad, cumplimentando el formulario normalizado que figu-
ra en el Anexo IV*,

* En la Propuesta inicial de Reglamento la resolucién debia haber adquirido autoridad de cosa juzga-
da para poder ser certificada como Titulo ejecutivo europeo, considerandose que dicho requisito
concurria si no cabia ningiin recurso ordinario contra dicha resolucién o bien si hubiera vencido el
plazo para interponer dicho recurso sin que se hubiera interpuesto (antiguo art. 3.5).
Junto a este argumento, sefiala F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, El Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, p.
85-86, que de este modo se evitaban los problemas que para algunas delegaciones planteaba el con-
cepto de sentencia firme o de cosa juzgada.
Para F. GASCON INCHAUST], El Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp. 108-109, se trata de supues-
tos atipicos en nuestro ordenamiento juridico, que no suele contemplar la posibilidad de suprimir o
limitar la ejecutividad en abstracto de una resolucién: lo previsto es una eventual suspensién de un
proceso de ejecucién ya en curso, pero no de la resolucién que integra el titulo ejecutivo.
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En el supuesto de que se materialice algtin recurso, la resoluciéon que se dicte
seguirfa beneficiandose de la supresion del exequatur, es decir, serfa e]ecutolea. ’en el
resto de Estados miembros. Como afirma la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo acerca de la Posiciéon Comiin adoptada por el Consejo, de admi-
tirse la solucion contraria se invalidaria el Titulo ejecutivo europeo y se obligaria al
acreedor a empezar de cero mediante un procedimiento de exequatur, lo ?ual P?dia ser
aprovechado por deudores de mala fe, que siempre podrian retra’sar la ejecucién de la
resolucion interponiendo un recurso, incluso infundado, en el pais de origen y anular
asi el efecto beneficioso del Reglamento. ' ’

Esta prevision, sigue afirmando la Comisién, no atenta contra los 1r'1t«‘3feses legi-
timos del deudor ya que, en el supuesto de un recurso posterior a la (‘EXPedICIOH del cer-
tificado de Titulo ejecutivo europeo, podra solicitar al érgano jurisdiccional del Estado
miembro de ejecuci6n la suspension o limitacién de la ejecucion, de conformidad con
lo dispuesto en el art. 23. o ‘ N

Una vez dictada la resolucién que resuelve el recurso se emitir, previa solicitud
presentada en cualquier momento, un certificado sustitutorio cumplimenta,ndo el fc?r—
mulario normalizado que figura en el Anexo V siempre, claro esta, que aquélla sea eje-
cutiva en el Estado miembro de origen (art. 6.3). . .

En el Derecho espafiol el art. 517.2.1° LEC atribuye el caracter ejecutivo a laf sen-
tencias de condena firmes, aunque también hay que tener en cuenta que los arts. 524 gs
LEC regulan los casos en los que es posible la ejecucion provisior'ialu. Ello quierc'e fiec1;,
por tanto, que las sentencias definitivas de condena puede.n sexj ejecutadas provisional-
mente. En el supuesto de que se certificase como Titulo e]ea.mvo 61.11"0p60 una resgl}1-
cién espafiola ejecutiva aunque no firme, el deudor, si se hubiera soh.atado la ejecucién
en otro Estado miembro, siempre podra solicitar a los 6rganos de dicho Estado la sus-
pensién o limitacién de dicha ejecucion en los términos que establece el art. 23 del Reglamento.

Consecuencia directa de la no exigencia de la firmeza de la resolucién es la des-
aparicién en el texto aprobado del Titulo ejecutivo europeo de medidas provisionales

o cautelares.

2.4.2. Respeto de las normas de competencia judicial internacional y la proteccion de los
consumidores

En segundo lugar, exige el art. 6 que en el procedimiento de origen se hayan res-
petado determinadas normas de competencia judicial internacional®. En concreto, la
letra b) del apartado 1 de dicha disposicién se refiere a las Secciones 3 y 6 del

: i i j i a i judiciales y

2 i modo el art. 517.2.9° LEC considera titulo ejecutivo las demés r.e,soluuones ju
dDgil?:rltsé?lltzs que por disposicion de esta u otra ley, lleven apal:e]ada ejecucion, supgtesrtic()) ?nueel glufé
por ejemplo, quedaria encuadrado el auto despachando ejecucién en el proceso n?)oxe‘ul :Via gecutiva
préctica, como ya hemos estudiado, produce efectos de cosa )uzgid;), auto %ue abr . ;{ - CE.

# i . OLIVIERI, Il titolo esecutivo europeo (Qualche considerazione sul Reg. LI
g(%n/lgng Zj?lazlc apcr)ile 2004), http:/ /www judicium. it, salvo en estos supuestos la resolgcilgg e]u;ir:
cial de un Estado miembro es admitida a Ia libre circulacién como Titulo ejecutivo europe P
dientemente de la competencia judicial del 6rgano que la ha dictado.
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Reglamento 44/2001, es decir, los foros de competencia judicial internacional en mate-
ria de seguros (arts. 8 a 14) y las competencias exclusivas (art. 22). Si en la propuesta
inicial de Reglamento también se aludia a la competencia en materia de contratos cele-
brados por consumidores (Seccién 4 del Capitulo II del Reglamento Bruselas 44,/2001
-arts. 15 a 17-), a éstos se les concede en la versidn definitiva, como afirma la Comisién
una proteccion especial que va mas alld del respeto de dichas normas tal y como ha;
quedado configurado el actual art. 6.1.d).

La redaccién de este requisito esta inspirada en el art. 35.1 del Reglamento
Bruselas I que establece como motivo de denegacién del reconocimiento/ exequatur la
no aplicacién por parte del juez de origen de los foros exclusivos y de los foros en mate-
ria de contratos de seguros y consumidores. El control de la competencia judicial inter-
nacional se justifica, en el primer caso, por el cardcter imperativo de los foros exclusi-
vos y en el segundo, por la proteccién de la parte débil.

En consecuencia, si el érgano jurisdiccional de origen no respeté las normas de
competencia judicial del Reglamento 44 /2001 sobre competencias exclusivas y segu-
ros, la resolucién que dicte no podra ser certificada como Titulo ejecutivo europeo.

Por lo que se refiere a los consumidores establece el art. 6.1.d) que, tratdndose
de un crédito no impugnado a los efectos de las letras b) 6 c) del art. 3.1 (resolucién dic-
tada en ausencia comprobada del deudor) y siendo el deudor un consumidor, se exige
que la resolucién se haya dictado en el Estado miembro en que esté domiciliado dicho
consumidor para ser certificada como Titulo ejecutivo europeo.

Para saber si el deudor-consumidor esta domiciliado en el Estado de origen de
la resolucién existe una remisién al art. 59 del Reglamento Bruselas 44/2001, por lo que
se tendrd en cuenta la ley interna del Estado miembro cuyos tribunales conocieren del
asunto; si no lo tuviese en dicho Estado, el tribunal para determinar si estd domicilia-
do en otro Estado miembro aplicara la ley interna de éste.

Al igual como ocurre en otras normas comunitarias, el Reglamento considera
consumidor a aquella persona que celebra un contrato para un uso que pueda conside-
rarse ajeno a su actividad profesional.

Pues bien, si el cardcter no impugnado del crédito se debié a la actitud pasiva o
negativa del consumidor, la resolucién sélo puede certificarse como Titulo ejecutivo
europeo si el consumidor-deudor esta domiciliado en el Estado miembro de origen, o
dicho con otras palabras, la resolucién debié dictarse en el Estado de su domicilio*.

En definitiva, y a nuestro juicio, lo que se hace es recoger explicitamente el foro del
art. 16.2 del Reglamento Bruselas 44 /2001 excluyéndose, en consecuencia, el resto de posi-
bilidades que prevé dicho instrumento®. Y en el supuesto de que el consumidor-deudor

*# Como aflrmaq P. BLANCO MORALES LIMONES y A. DURAN AYAGAGO, Luces sombras del
Titulo..., ob. cit, p. 57, en el caso de que el deudor no sea un consumidor sino po}; ejemplo, un
empresario ya no habrd que estar al domicilio del deudor sino que operaran todas las norr&aé d
competencia judicial internacional reguladas en el Reglamento Bruselas I. ‘

* En este sentido F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ y M?J. PRIETO JIMENEZ, La supresion del exequa-
tur en Europa..., ob. c;1t, p- 8, afirman que hay casos en los cuales el Reglamento Bruselas I per?nite
demandar al consumidor en un foro distinto del de su domicilio (por ejemplo, cuando nos encontra
mos ante un consumidor activo, vid. art. 15). La solucién adoptada por el Reglamento TEE implica
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haya reconocido expresamente el crédito no se exige el respeto de los foros especiales pre-
vistos por el Reglamento Bruselas I*, solucién que nos parece, igualmente, criticable.

2.4.3. Respeto de las normas minimas del Capitulo I

Por tltimo, y en el supuesto de que el crédito se considere como no impugnado
debido a la actitud pasiva del deudor (éste nunca lo ha impugnado en el marco de un
procedimiento judicial o no ha comparecido ni ha sido representado en la vista des-
pués de haberlo impugnado inicialmente, siempre que conforme a la lex fori se consi-
dere dicho comportamiento como una aceptacion tacita del crédito o de los hechos ale-
gados por el acreedor), establece el art. 6.1.c) que en el procedimiento de origen debie-
ron haberse respetado las normas procesales minimas del Capitulo III.

El 4mbito de aplicacién de este Capitulo III se circunscribe, como afirma el art.
12.1, a los supuestos de resoluciones dictadas sobre un crédito no impugnado a efectos
de las letras b) 6 ¢) del art. 3.1; y su finalidad es garantizar que el deudor tuvo conoci-
miento del procedimiento entablado en su contra, del crédito, de los requisitos para su
participacién activa en los procedimientos para impugnar el crédito asi como de las
consecuencias que se derivarian de su actitud pasiva. En suma, el érgano jurisdiccio-
nal del Estado miembro de origen debe verificar que dicha actitud pasiva ha sido
voluntaria y consciente y no debida a una lesion del derecho de defensa del deudor
porque no tuvo conocimiento del procedimiento entablado contra €él (por ejemplo, la
notificacion fue defectuosa)®.

Ahora bien, estableciendo estas normas minimas el Reglamento no pretende armo-
nizar los derechos procesales de los Estados miembros, ya que se deja a la discrecion
de los mismos la facultad de adaptar sus respectivas legislaciones a dichos requisitos
en el supuesto de que lo consideren necesario. Asi lo entiende el Considerando 19 cuan-
do afirma que el presente Reglamento no implica una obligacién de los Estados miem-
bros de adaptar su legislacién nacional a las normas procesales establecidas en él. Ofrece
un incentivo hacia esta finalidad facilitando una ejecucion mas eficaz y rapida de reso-
luciones en otros Estados miembros solamente si se cumplen estas normas minimas. De
este modo, y como afirma F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, las normas minimas son nor-
mas de segundo orden que actdan como mero filtro de los Derechos nacionales®.

> que un foro legitimo conforme a Bruselas I no pueda certificar una resolucién como titulo ejecutivo
europeo. Lo cual resulta ciertamente paraddjico. Vid. A. FONT I SEGURA, El titulo ejecutivo euro-
peo para créditos no impugnados, lustel, febrero de 2005, pp. 4-5. * Sobre este aspecto vid. H.
PEROZ, Le Réglement n® 805/2004 du 21 avril 2004 portant création d"un titre exécutoire européen
pour les créances incontestées, Journal de droit international, 2005, ndm. 3, p. 649.

En la practica del Convenio de Bruselas de 1968 la lesion de los derechos de defensa del demandado
ha sido el motivo de denegacién mds invocado y el que mds problemas ha planteado, existiendo una
abundante jurisprudencia del TJCE que no ha estado exenta de criticas, lo que ha originado que dicho
motivo haya sido reformado (actual art. 34.2 del Reglamento Bruselas I). Vid. M°A. RODRIGUEZ VAZQUEZ,
Denegacion de la eficacia de sentencias europeas por indefension del demandado, Barcelona, J.M. Bosch, 2001.

# FJ. GARCIMARTIN ALFEREZ, El Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, p. 132. La falta de obligatoriedad
de las normas minimas fue criticada por el Dictamen del Comité Econémico y Social al considerar-
la el talén de Aquiles del Reglamento. También cuestionan este aspecto, C. BAKER, Le titre exécu-
toire européen..., ob. cit, pp. 989-990; H. PEROZ, Le Réglement n® 805/2004..., ob. cit, p. 650.

)
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La consecuencia que se derivaria de una falta de conformidad de una legislacién
nacional a estas normas minimas seria la no certificacién de la resolucién como Titulo
ejecutivo europeo.

En las lineas que siguen vamos a analizar, grosso modo, la regulacién de estas
normas minimas asi como las consecuencias que se derivan para el Derecho procesal
espanol.

a) Los procedimientos de notificacién previstos en los arts. 13 y 14 y su encaje en
el Derecho procesal espariol.

El nticleo duro de las normas minimas es el tema relativo a la notificacién, yaque
la pieza clave para garantizar el pleno respeto del derecho de defensa es el correcto empla-
zamiento al deudor. Los arts. 13 y 14 del Reglamento enumeran las formas de notifica-
cién, normas que en los supuestos de notificacién intracomunitaria (es decir, de un Estado
miembro a otro) deben leerse conjuntamente con el Reglamento (CE) ndm. 1348/2000
del Consejo, de 29 de mayo de 2000, relativo a la notificacién y al traslado en los Estados
miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil y mercantil®.

Elart. 13 recoge los métodos de notificacién con acuse de recibo del deudor, que
se caracterizan porque existe certidumbre total de que el escrito de incoacién o docu-
mento equivalente ha sido recibido por su destinatario (es decir, ofrecen garantias
tanto de la entrega como de la recepcion). Por tanto, el deudor tiene conocimiento de
que se ha entablado un procedimiento contra él.

Conforme a lo que dispone el parrafo 1 del art. 13 el escrito de incoacién o docu-
mento equivalente podra haberse notificado al deudor (o a su representante)® mediante:

- Notificacién personal acreditada por acuse de recibo, en el que conste la fecha
de recepcidn, firmado por el deudor.

- Notificacion personal acreditada por un documento firmado por la persona com-
petente que la haya realizado en el que declare que el deudor recibié el docu-
mento o que se nego a recibirlo sin justificacion legal y en el que conste la fecha
de la notificacién

Hay que destacar que la disposicion sélo contempla el supuesto de que el deu-
dor se niegue a recibir el documento sin justificacién legal, por lo que se puede

* DOCE niim. L 160, de 30 de junio de 2000 Vid. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) niim. 1348/2000 del Consejo, de 29 de mayo
de 2000, relativo a la notificacién y al traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y
extrajudiciales en materia civil y mercantil (Documento COM (2005) 305 final, Bruselas 7 de julio de
2005). E1 Dictamen del Comité Econémico y Social sobre este documento se public en el DOUE nim.
C 88, de 11 de abril de 2006. Para un estudio completo del citado Reglamento vid. N. MARCHAL
ESCALONA, El nuevo régimen de la notificacion en el espacio judicial europeo, Comares, Granada, 2002.

El art. 15 establece que la notificacién con arreglo a los arts. 13 y 14 se podra haber realizado asimis-
mo al representante del deudor. Por su parte establece el art. 13.2 que toda citacién para una vista podra
notificarse al deudor conforme a las formas de notificacién enumeradas en el apartado 1 o verbalmen-
te en una vista anterior sobre la misma demanda, debiendo constar en el acta de dicha vista previa.
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deducir, a contrario sensu, que si el deudor tiene motivos para negarse a recibir
el documento, la notificacién se tendria que considerar como no practicada ya
que tal negativa no puede considerarse equivalente a la notificacion.
Contemplandose explicitamente dicha posibilidad aumenta la seguridad juridi-
ca. Un ejemplo de lo que puede considerarse como motivo legal para que el deu-
dor se niegue a recibir el documento lo constituiria el art. 8 del Reglamento
1348/2000, disposicion que hace referencia a la negativa del destinatario a acep-
tar el documento que debe notificarse si no esta redactado en alguna de las len-
guas que expresamente se prevén.

- Notificacién por correo acreditada por acuse de recibo, en el que conste la fecha
de recepcidn, firmado y reenviado por el deudor.

- Notificacion por medios electrénicos como telecopia o correo electrénico, acre-
ditada mediante acuse de recibo, en el que conste la fecha de recepcién, firma-
do y reenviado por el deudor.

Conforme al art. 14.1 la notificacién al deudor, o a su representante, del escrito
de incoacion o documento equivalente (v en su caso, la citacion para una vista) se
podra haber realizado asimismo de alguna de las siguientes formas:

- Notificacion personal, en el domicilio del deudor, a personas que vivan en la
misma direccién de éste, o estén empleadas en ese lugar;

- En caso de un deudor que es trabajador por cuenta propia, o de una persona
juridica, notificaciéon personal, en el establecimiento comercial del deudor a per-
sonas empleadas por él;

- Dep6sito del escrito en el buzén del deudor;

- Depésito del escrito en una oficina de correos o ante las autoridades ptblicas
competentes y notificacién escrita de dicho depésito en el buzén del deudor, si
en la notificacién escrita consta claramente el caracter judicial del escrito o el
hecho de que tiene como efecto juridico hacer efectiva la notificaciéon y, por
tanto, constituir la fecha de inicio del cémputo de los plazos pertinentes;

- Notificacién por correo sin acuse de recibo con arreglo al apartado 3 cuando el
deudor esté domiciliado en el Estado miembro de origen;

- Por medios electrénicos con acuse de recibo acreditado mediante una confirma-
cién automética de entrega, siempre que el deudor haya aceptado expresamen-
te con anterioridad este medio de notificacion.

Si la nota que caracteriza al art. 13 es que ofrece certeza de que el destinatario
recibié el documento notificado, en el art. 14 ya no hay tanta certidumbre sino que exis-
te un alto grado de probabilidad de dicha recepcién porque el documento no ha sido
notificado personalmente al deudor sino que ha llegado a su entorno o esfera de per-
cepcién, al haberse practicado en lugares que pueden permitirle tener conocimiento del
mismo, siendo, por tanto, responsabilidad suya tener acceso a dicho documento.
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Un dato a valorar positivamente es que, como se establece en el art. 14.2, la noti-
ficacion sin acuse de recibo por parte del deudor no sera admisible si no se conoce con
certeza el domicilio del deudor, ya que de este modo se excluyen los modos de notifi-
cacion que recurren a presunciones o a ficciones y que no ofrecen ninguna garantia de
que el deudor haya tenido (o haya podido tener) conocimiento del procedimiento enta-
blado contra él (por ejemplo, notificacion por edictos, notificacién en estrados...). En
dichos casos, en los que debe prevalecer la seguridad juridica, el silencio del deudor no
puede interpretarse como una aceptacién de la deuda porque pudo haber sufrido
lesion de su derecho de defensa no debiendo, en consecuencia, el érgano jurisdiccional
de origen certificar la resolucién como Titulo ejecutivo europeo al no tener garantias de
que la actitud pasiva del deudor fue consciente y voluntaria. Expresamente el
Considerando 13 afirma que en especial, ningtin método de notificacién que se base en
una ficcion legal del cumplimiento de estas normas minimas puede considerarse sufi-
ciente para la certificacién de una resolucién como Titulo ejecutivo europeo.

Una vez descritas estas normas pasamos a analizar brevemente la cuestién rela-
tiva a saber si las formas de notificacion previstas en la LEC satisfacen las exigencias de
dichas normas procesales minimas.

Como regla general tratandose del primer emplazamiento al demandado, la
comunicacion se hara por remision al domicilio por correo certificado o telegrama con
acuse de recibo o por cualquier otro medio semejante que permita dejar en los autos
constancia fehaciente de haberse recibido la notificacién, de la fecha de recepcion y de
su contenido (arts. 152, 155.1 y 160 LEC).

Sino pudiera acreditarse que el destinatario ha recibido la comunicacién se pro-
cederd a su entrega en la sede del tribunal o en su domicilio (arts. 158 y 161 LEC),
debiéndose documentar por medio de diligencia que serd firmada por el Secretario
judicial o funcionario que la efecttie y por la persona a quien se haga, cuyo nombre se
haréd constar (art. 161.1 LEC). Se regulan, en los apartados 2 y 3 de este articulo, los
supuestos de negativa del destinatario de la entrega a darse por notificado y los de
ausencia del destinatario y de toda persona, respectivamente. Y finaliza el art. 161.4
LEC afirmando que si el funcionario no encuentra a nadie en el domicilio del interesa-
do procurard averiguar si vive alli el destinatario.

Si realizadas todas las averiguaciones no pudiese conocerse el domicilio del des-
tinatario o cuando no pudiere hallarsele ni efectuarse la comunicacién, se recurrird a la
notificacién por edictos (art. 164 LEC).

Pues bien, ;en qué medida satisfacen las normas de la LEC en materia de noti-
ficaciones las exigencias del Reglamento previstas en las normas minimas de los arts.
13y 142

A nuestro juicio, el sistema de remisién previsto en la LEC cumpliria con las exi-
gencias previstas en el art. 13.1 del Reglamento®'.

" En sentido analogo R. BONACHERA VILLEGAS y C. SENES MOTILLA, La aplicacién del Titulo
ejecutivo..., ob. cit, p. 10; F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, El Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, p. 146; F.
GASCON INCHAUSTI, El Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp- 122-123.
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Por lo que se refiere al sistema de entrega, el supuesto de entrega personal pre-
vista en el art. 161.2 LEC se acomodaria, en principio, a las situaciones contempladas
en el art. 13.1 del Reglamento, pues se establece la regla general de entrega del acto de
comunicacién al propio destinatario, ya que si éste es hallado en su domicilio y firma
la diligencia acreditativa de la entrega, quedara constancia de la practica de la notifica-
cién; y en el caso de que se niegue a recibir la comunicacién o a firmar dicha diligen-
cia, el funcionario competente, previa amonestacion, le hara saber que la cédula queda
a su disposicion en la Secretaria del juzgado, produciéndose los efectos de la comuni-
cacién, por lo que en dicho caso la negativa a aceptar el documento en cuestién puede
entenderse equivalente a la entrega (ya que no tiene justificacion legal para rehusarla
en la terminologia que emplea el art. 13.1.b del Reglamento).

Sin embargo, algunos supuestos de notificacién por sustitucion cuando el desti-
natario no es encontrado en su domicilio del art. 161. 3 LEC, pueden presentar proble-
mas. Por ejemplo, el caso de notificacién en el lugar de trabajo a persona que manifies-
ta conocer al destinatario o a la persona encargada de recibir documentos u objetos,
puesto que art. 14 del Reglamento s6lo hace referencia a personas que estén empleadas
por el deudor®.

También hay que sefialar que en el Reglamento se prevén algunas formas de
notificacién no previstas en la LEC (ad.ex. el deposito del escrito en el buzon del deu-
dor o depésito del escrito en una oficina de correos o ante las autoridades publicas
competentes y notificacién escrita de dicho depésito en el buzon del deudor). Aunque,
a nuestro juicio, ello no deberia ser motivo de preocupacién del legislador espanol ya
que son supuestos que se caracterizan por la falta de seguridad que comportan.

Finalmente, la repercusiéon mas evidente de las normas comunitarias en nuestro
sistema va a ser la que hace referencia a la prohibicién del art. 14.2 Reglamento de uti-
lizar métodos de notificacién ficticios cuando no se conoce con certeza el domicilio del

deudor, puesto que una resolucién espafiola dictada en ausencia del demandado tras una
notificacién edictal (art. 164 LEC), no podra certificarse como Titulo ejecutivo europeo.

b) El contenido del escrito de incoacién o documento equivalente.

Los arts. 16 y 17 regulan el contenido que debe tener el escrito de incoaciér} o
documento equivalente™: se trata de un conjunto de indicaciones que deben proporcio-
nar al deudor una informacién adecuada acerca del crédito, de los requisitos procesa-
les para su impugnacion, asi como de las consecuencias que se deriflar%’an de su falta
de impugnacién o participacion en el proceso (por ejemplo, se debe mf:'l’lcar el nom.}:zre
y direccién de las partes, el importe del crédito, los intereses, la motiv?c1on de lé'l :?lCClOn,
el plazo para impugnar el crédito, las consecuencias de la ausencia de impugnacion, etc).

% Asflo han afirmado F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, El Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, pp. 147-148; F.
GASCON INCHAUSTI, E! Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, p. 127. .

* En los procesos declarativos ordinarios dicho concepto encaja con la demanda y en el proceso moni-
torio con el requerimiento de pago.
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En line‘as generales hay que afirmar que el Derecho procesal espariol cumple con
estas exigencias (por ejemplo, arts. 399 y 400 LEC para el juicio ordinario).

¢) La subsanacién del incumplimiento de las normas minimas.

. El art. 18 del Reglamento enumera los dos supuestos que permiten subsanar el
incumplimiento de las normas minimas pudiéndose certificar, en consecuencia, la reso-
lucién como Titulo ejecutivo europeo. ,

' En primer lugar, y como sefiala el parrafo 1 del art. 18, si en el procedimiento de
origen no se respetaron los requisitos procesales de los arts. 13 a 17, este incumplimien-
to se subsanara siempre que: la resolucién haya sido notificada al deudor conforme a lo
previsto en los arts. 13 6 14, el deudor tuvo la posibilidad de impugnar la resolucién median-
.te un recurso que permitiera su revisién plena en el procedimiento de origen y no la haya
impugnado voluntariamente. La ratio que inspira esta prevision es que la notificacién regu-
‘lar de la resolucién y la oportunidad que tiene el demandado de recurrirla subsana el
incumplimiento de las normas minimas. La pasividad del deudor juega en su contra.

En el caso del Derecho procesal esparfiol estimamos que la segunda instancia satis-
face Ia.s exigencias comunitarias. Por regla general, la sentencia dictada en rebeldia en pri-
mgra instancia es apelable en el plazo de cinco dias, concibiéndose el recurso de apela-
cion corr}o un recurso ordinario que permitira la revision de la resolucién (art. 456.1 LEC).

En segundo término, procede la subsanacién si en el supuesto de notificacién
defectuosa, por no haberse respetado los requisitos procesales de los arts. 13 6 14, el
chportamiento del deudor durante las actuaciones judiciales demuestra que ha re;ci-
bido personalmente el documento que se le debia notificar con el tiempo suficiente
para preparar su defensa. En este caso el conocimiento de la cédula de emplazamiento
y la suficiencia del plazo para preparar la defensa, subsana la irregularidad de la noti-
ficacion. Correspondera al 6rgano jurisdiccional de origen, al que se le concede un
amplio margen de actuacién, valorar el comportamiento del deudor. En nuestro orde-
namiento la previsién comunitaria se complementa con el art. 166.2 LEC que establece
que cuando la persona notificada, citada, emplazada o requerida se hubiera dado por
enterada en el asunto, y no denunciase la nulidad de la diligencia en su primer acto de
comparecencia ante el tribunal, surtira ésta desde entonces todos sus efectos, como si
se hubiera hecho con arreglo a las disposiciones de esta ley.
Sinlugar a dudas, en la redaccién de este articulo 18 est4 presente el espiritu del actual
art. 34.2 del Reglamento Bruselas I (que por razones de espacio no vamos a explicar)™.

d) La revisién en casos excepcionales.

B Se pueden plantear supuestos en los que pese haberse cumplido las normas
m?mmas el deudor, sin que haya mediado culpa por su parte, no haya tenido conoci-
miento del escrito de incoacién o no haya podido impugnar el crédito. El art. 19.1 del

4 Par; un esil;:li(; ;ie 1; Vinterrrt;iiacrg d b i a i A i
iocution oo o it T 111‘ e ambas normas vid. M*A. RODRIGUEZ VAZQUEZ, EI Titulo

|
\
{
|
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Reglamento se hace eco de estas situaciones y prevé que s6lo puede certificarse una
resolucién como Titulo ejecutivo europeo si el deudor puede solicitar conforme a la
legislacion del Estado miembro de origen la revision de dicha resolucién, cuando con-
curran las siguientes circunstancias: - de un lado, si la notificacion del documento por
el que se incoa el procedimiento se hubiera notificado por una de las formas del art. 14
y dicha notificacién no se hubiese efectuado con la suficiente antelacién para organizar
su defensa, siempre que no se le pueda imputar responsabilidad por ello; - de otro lado,
cuando el deudor no pudo impugnar el crédito por razones de fuerza mayor o debido
a circunstancias extraordinarias ajenas a su voluntad.

En estos casos es el deudor el que debe probar su buena fe y su imposibilidad
de defenderse.

Al respecto establece el art. 30 que los Estados miembros comunicaran a la
Comision los procedimientos de revisién de este art. 19.1, comunicacion que nuestro
legislador ha olvidado realizar en la citada Ley 19/2006, de 5 de junio™.

A nuestro juicio en el ordenamiento espafiol ademas de los recursos ordinarios
estimamos también operativo el recurso de audiencia al rebelde, recurso que procede
en los casos que expresamente enumera el art. 501 LEC'y, por lo que nos interesa, supues-
tos de fuerza mayor ininterrumpida que impidi6 al demandado comparecer en todo momen-
to o desconocimiento de la demanda y del pleito cuando el emplazamiento se hubiere
efectuado conforme al art. 161 LEC (emplazamiento a una tercera persona), pero que
no hubiese llegado a poder del demandado rebelde por causa que no le sea imputable®.

2.5. Solicitud del acreedor

La certificacién de la resolucién como Titulo ejecutivo europeo no se produce
automaticamente puesto que se requiere, COMO ultimo presupuesto, que el acreedor asi
lo solicite. En consecuencia, tal certificacién tiene un caracter potestativo.

Si el acreedor no quiere pedir la certificacién de la resolucion como Titulo ejecu-
tivo europeo, podré acudir al procedimiento de reconocimiento y exequatur previsto
en el Reglamento Bruselas I o en otras normas en materia de eficacia extraterritorial de
resoluciones judiciales extranjeras (Considerando 20). De hecho, el art. 27 afirma que el
presente Reglamento no afectard a la posibilidad de solicitar el reconocimiento y la eje-
cucién de conformidad con el Reglamento 44/2001. La convivencia de ambas normas
puede generar, como ha apuntado la doctrina, ciertos problemas (por ejemplo, piénse-
se en un acreedor que solicita las dos vias simultdneamente...)”.

= En otro orden de consideraciones tampoco ha comunicado el legislador espariol las lenguas acepta-
das en virtud de la letra c) del art. 20.2.

% En sentido analogo se pronuncian R. BONACHERA VILLEGAS y C. SENES MOTILLA, La aplica-
cién del Titulo ejecutivo..., ob. cit, p. 12; FJ. GARCIMARTIN ALFEREZ, El Titulo ejecutivo europeo,
ob. cit, pp. 159-160; F. GASCON INCAHUST], E! Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, p. 150; E. SANJUAN
Y MUNOZ, El titulo ejecutivo europeo (II), La Ley, nim. 6083, 10 de septiembre de 2004, p. 5.

% Vid, entre otros, F. OLIVIERI, Problematiche processual—civilistiche poste dal progetto di
Regolamento, Quaderni del Consiglio Superiore della Magistratura, num. 125, 2002, pp. 35-36; H.
PEROZ, Le Réglement n° 805/2004..., ob. cit, pp. 644-645.
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III. EL CERTIFICADO DE TITULO EJECUTIVO EUROPEO

Antes de estudiar la regulacion que el Reglamento contiene sobre la certificacién
de la resolucion como Titulo ejecutivo europeo hay que responder a varias cuestiones:
en qué momento puede pedir el acreedor dicha certificacién?, (ante qué 6rgano?, y,
{qué ocurre si se deniega tal certificacién?

A la primera interrogante responde el art. 6.1 cuando afirma que una resolucion
sobre un crédito no impugnado dictada en un Estado miembro sera certificada como
Titulo ejecutivo europeo, previa peticién ante el dorgano jurisdiccional de origen en
cualquier momento. Lo 16gico serd, si pensamos en términos practicos, hacerlo cuando
lé resolucion sea ejecutiva en el Estado de origen, pues cuanto antes se expida el certi-
ficado antes podra procederse a la ejecucion en otro Estado miembro para asi poder
cobrar su crédito, que, en definitiva, es de lo que se trata™.

En segundo término, el Reglamento no regula cuestion del concreto drgano al
que hay que solicitar la certificacién por lo que correspondera a la legislacion de los
diferentes Estados miembros fijar dicho extremo. En nuestro ordenamiento mediante
la Ley 19/2006, de 5 de junio, se ha incorporado una nueva Disposicién Final Vigésima
Primera a la LEC en la que se establece que la competencia para certificar un titulo eje-
cutivo europeo corresponde al mismo tribunal que dicto la resolucion™. Se recoge asi
la solucion que, mayoritariamente, se habia defendido®.

Por 1ultimo, en el supuesto de que el 6rgano jurisdiccional de origen rechace la
certificaci6n de la resolucion como Titulo ejecutivo europeo, habra que acudir al perti-
nente Derecho nacional para solucionar el tema de los posibles recursos que podrian
interponerse. Ello no impide que el acreedor pueda intentar la ejecucion de la resolu-
cion conforme al Reglamento Bruselas I.

Por lo que se refiere al Derecho espaiol la nueva Disposicién Final Vigésima
Primera LEC afirma que la denegacién de emision de un certificado de titulo ejecutivo
europeo se adoptara de forma separada y mediante providencia, y podréa impugnarse
por los tramites del recurso de reposicién®.

* Como afirma E. SANJUAN Y MUNOZ, El titulo ej i i i 1
‘ , Jjecutivo europeo (II), ob. cit, p. 1, existe un d
quo y un dies ad quem puesto hay que tener en cuenta que la resolucién ha dep ser ejecutil\lzr; eifseq

Estado miembro de origen y hasta el momento en que haya de; jecuti
L mb ejado de se -
pendido o limitado su ejecutividad. 1 ya e et it

Porlo que se refiere a los documentos ptiblicos con fuerza ejecutiva se establece que compete al nota-
rio autorizante, 0 a quien legalmente le sustituya o suceda en su protocolo, la expedicién del certifi-

cafi(.)“.. De dlqha exp’edlcio‘n se dejard constancia mediante nota en la matriz o poliza, y archivara el
original que circulara mediante copia.

“ M*1. GONZALEZ CANO, Reconocimiento v ejecucié b. ci ; -
Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, p. 157. Y ejecucion., ob. cit, p 16; F. GASCON INCHAUSTL, £

No obstante, también se ha argumentado que no es conveniente hacer coincidir la autori

dicta la resolucién y la que expi_de el certificado para asi garantizar la imparcialidad, v?(ti(.)rﬁ al\c}lgllje-3
RRE’-Y. LA’ITILOU., La construction de 1'espace judiciaire européen: |’exécution des créances incon-
testées et l'interdiction des anti-suit injuctions, Revue de droit des affaires internationales, 2004
num. 4, p. 541; H. PEROZ, Le Reglement n°® 805/2004..., ob. cit, p. 656. ’ '

La negativa del notario a la expedicién de los certifi i 4 i

I : 2 cados requeridos podra ser impugnada por el
mte.resadolante la Dlreqclon_ (}eneral .de los Registros y del Notariado por los trémitesdgl recufso de
queja previsto en la legislacién notarial. Contra la resolucién de este 6rgano directivo se podra inter

e
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El 6rgano jurisdiccional del Estado miembro de origen, previo cumplimiento de
todos los presupuestos analizados, certificara la resolucién dictada sobre un crédito no
impugnado como Titulo ejecutivo europeo. La certificacion es, en palabras de F.J.
GARCIMARTIN ALFEREZ, lo que otorga a dicha resolucion el pasaporte comunitario®.

La consecuencia inmediata que se deriva de dicha certificacién, como afirma el
art. 5, es la supresién del exequatur en el Estado miembro de ejecucion, equiparando-
se la resolucion a un titulo ejecutivo nacional; es decir, la resolucion no necesita ser con-
trolada en el Estado requerido para convertirse en titulo ejecutivo al suprimirse toda
fase intermedia entre el momento en que la resolucion se dicta y su posterior ejecucion.
El efecto ejecutivo (antes concedido por la legislacion del Estado requerido) debe
entenderse de conformidad con lo dispuesto en la ley del pais de origen. El Titulo eje-
cutivo europeo permite que el acreedor pueda solicitar en otro Estado miembro las
medidas de ejecucion que estime pertinentes sin que en dicho Estado deba desarrollar-
se procedimiento previo alguno®.

El certificado de Titulo ejecutivo europeo se expide, como dispone el art. 9.1, cum-
plimentando el modelo de formulario normalizado que figura en el Anexo (en el Derecho
espariol la Disposicién Final Vigésima Primera afirma que la certificacion se adoptara
de forma separada y mediante providencia, en la forma prevista en el Anexo I)".

Este formulario contiene un resumen detallado del contenido de la resolucion
(6rgano jurisdiccional que emite el certificado y, en el caso de que sea diferente, el que
dicta la resolucién, fecha de la resolucién, nombre y direccion de las partes, el importe

del crédito, los intereses...), asi como del cumplimiento de todos los requisitos que jus-
tifican dicha certificacion (si la resolucién es ejecutiva, si el deudor es un consumidor,
si se respetaron las normas minimas del Capitulo IIL...). De este modo, al existir un
modelo estandar, que garantiza el mismo contenido al certificado independientemen-
te del Estado miembro donde se emita, se contribuye a la simplificaciéon®. El caracter
sumamente detallado de este formulario es una garantia del cumplimiento de los pre-
supuestos que exige el Reglamento para que se pueda certificar la resolucién como
Titulo ejecutivo europeo y pueda ejecutarse en los demas Estados miembros sin ningu-
na medida intermedia®. De este modo, el principio de confianza mutua entre los

Estados miembros se refuerza.

>> poner recurso, en Unica instancia, ante el Juez de primera instancia de la caPi.tal de la provincia
donde tenga su domicilio el notario, el cual se resolvera por los tramites del juicio verbal.

@ EJ. GARCIMARTIN ALFEREZ, El Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, p. 111.

® Hay que precisar que en el Considerando 8 in fine se contiene una explicacion adicional sobre las
implicaciones de la supresién del exequatur para el Reino Unido, ya que aunque se sigue exigiendo
el registro de las resoluciones, ello no supondré el examen del fondo como en el procedimiento de
exequatur.

# Los Anexos II y III contienen los formularios para el certificado de Titulo ejecutivo europeo de las
transacciones judiciales y de los documentos ptiblicos con fuerza ejecutiva.

& Sobre la utilizacién de los formularios en los instrumentos comunitarios vid, G. TARZIA, L’ordine
europeo del proceso civile, Rivista di diritto processuale, 2001, num. 4, pp. 918-920.

# i s6lo determinadas partes de la resolucién cumplen los requisitos del Reglamento {por ejemplo, se
dicta una resolucién sobre varios asuntos y no son todos relativos a créditos pecuniarios por un
importe especifico exigible o el caso de un crédito que en su totalidad no tiene la condicién de no
impugnado), se puede obtener un certificado de Titulo ejecutivo parcial (art. 8).
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El certificado se cumplimentard en la misma lengua que la resolucién y en la
préctica el organo jurisdiccional de origen se limitara a rellenar nombres o nimeros y
a marcar casilleros por lo que, en principio, la traduccién no resulta necesaria (art.
20.2.c). Asi, por ejemplo, ésta serd precisa cuando el 6rgano jurisdiccional de origen
haya ofrecido informaciones adicionales por escrito.

Contra la expedicién de un certificado de Titulo ejecutivo europeo no cabra
recurso alguno (art. 10.4), aspecto que fue el mas discutido durante la elaboracién del
Reglamento (como lo prueba el niimero de enmiendas presentadas) y que ha suscita-
do la critica de la doctrina®’.

La unica posibilidad que tiene el deudor es solicitar al Organo jurisdiccional de
origen, cumplimentando para ello el formulario normalizado que figura en el Anexo
VI, la rectificacién o revocacién del certificado de Titulo ejecutivo europeo (apartados
1,2y 3 del art. 10).

La rectificacién tendra lugar cuando, debido a un error material, haya discre-
pancias entre la resolucion y el certificado (por ejemplo, un error en el nombre de las
partes, divergencia en las cantidades...).

Y se revocara cuando la emisién del certificado sea manifiestamente indebida,
es decir, se concedié desacertadamente teniendo en cuenta los requisitos del
Reglamento. Aunque la revocacion no se concibe en el Reglamento como un recurso,
lo cierto es que en la préctica si permitira al organo jurisdiccional revisar el cumpli-
miento de los requisitos para la certificacién de la resolucién como Titulo ejecutivo
europeo. Como afirman F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ y M? J. PRIETO JIMENEZ, la
revocacion si representa por su naturaleza un recurso dirigido a dejar sin efecto el cer-
tificado...*.

En ambos supuestos seré de aplicacién el Derecho del Estado miembro de ori-
gen, disponiendo, a tal efecto, el art. 30.1 que los Estados miembros comunicaran a la
Comisién los procedimientos de rectificacién y revocacion.

En el caso de nuestro ordenamiento juridico la Disposicién Final Vigésima
Primera LEC establece que el procedimiento de rectificacién de errores se resolvera en
la forma prevista en los tres primeros apartados del art. 267 LOPYJ; y el de revocacién
se tramitara y resolverd de conformidad con lo previsto para el recurso de reposicién
previsto en la LEC, con independencia del orden jurisdiccional al que pertenezca el
tribunal®.

¢ Para un estudio de todas las enmiendas presentadas y de la elaboracién del precepto, vid. M?A.
FRODRIGUEZ VAZQUEZ, E! Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, pp. 70-72. Para una valoracién critica
vid, entre otros, C. BAKER, Le titre exécutoire..., ob. cit, p- 990; G. GIACALONE, Verso il titolo ese-
cutivo europeo per i crediti non contestato, Quaderni del Consiglio Superiore della Magistratura, nam.
125, 2002, p. 55.

* FJ. GARCIMARTIN ALFEREZ y M?]. PRIETO JIMENEZ, La supresién del exequétur..., ob. cit. p.
11. Para E. SANJUAN Y MUNOZ, El Titulo ejecutivo europeo (II), ob. cit, p- 7, dicha revocacién
debera hacerse con audiencia de las partes que hayan intervenido en el procedimiento a menos que
se trate de un supuesto de rebeldia, en el que debera seguirse el tramite procesal de cada Estado. En
sentido analogo, F. GASCON INCHAUSTI, El Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp. 170-171.

También se establece para los documentos priblicos que corresponderd al notario en cuyo protocolo
se encuentre el titulo ejecutivo europeo expedir el relativo a su rectificacion por error material y el
de revocacién. Se debe hacer constar en la matriz o poliza dicha rectificacién o revocacion.

o
%
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La resolucién certificada como Titulo ejecutivo europeo podra ejecutarse direc-

tamente en el Estado miembro de ejecucién sin que sea necesario que se desarrolle nin-
giin procedimiento intermedio de control ni una decisién de sus 6rganos jurisdicciona-
les. Ya no hay que solicitar al érgano requerido la declaracion de ejecutividad sino que

lo que se pide es la certificacién como Titulo ejecutivo europeo al 6rgano,jurisdiccional
de origen. Queda consagrado, pues, el principio de supresién del exequatur.

Como regla general, y a salvo de lo dispuesto en los arts. 2.1 a _2/3 del
Reglamento, el procedimiento de ejecucion stricto sensu se regira por la. legislacion del
Estado miembro de ejecucién (art. 20). El Titulo ejecutivo europeo se inserta, de este
modo, en los distintos ordenamientos nacionales, debiéndose incluir en los correspon-
dientes catalogos nacionales de titulos que llevan aparejada ejecucién (en el caso del
Derecho espafiol se amplia los que recoge el art. 517 LEC)™.

7 i j i6 i jecuti tro ordena-

7 io obviamos el estudio de la ejecucién del Titulo ejecutivo en nues .

0 ﬁixﬁ?g ngxs-adseue:sgfé?oovid. F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, EI Titulo ejecutivo europeo, (2)10)4 CIR/[ EX
175-20é; F. GASCON INCHAUSTI, EI Titulo ejecutivo europeo..., ob. cit, pp. 175-204; .
RODRIGUEZ VAZQUEZ, E! Titulo ejecutivo europeo, ob. cit, pp. 115-130.
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