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HIPOTESIS:

“La contratacion publica sostenible y la contratacion publica de innovacion son

herramientas clave para la lucha contra el cambio climético.”






Asistencia junto a Eladio M. Romero a la 4% mesa redonda del proyecto GreensS, que
tuvo lugar el 19 de abril de 2017, en la que se abordo la fase de pilotaje de procesos de
compra publica sostenible prevista en el marco del proyecto.






“La innovacion es ineficiente. Con frecuencia, es indisciplinada, siempre lleva la
contraria y es iconoclasta; se realimenta con la confusion y la contradiccion.

En pocas palabras, ser innovador es todo lo contrario de lo que la mayoria de los
padres quieren para sus hijos, los consejeros delegados para sus compafiias y los jefes
de estado para sus paises. Los innovadores son insoportables.

Y, sin embargo, sin innovacion estamos condenados —por aburrimiento y por
monotonia- a la decadencia.”

Nicholas Negroponte. Arquitecto. Fundador del MIT Media Lab. Fuente: Estrategia
Estatal de Innovacion e2i.
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1. Contexto. Sevillay el Cambio Climatico.

El presente documento es fruto de la busqueda de soluciones a uno de los mayores
problemas de la actualidad, el cambio climatico. Focalizando en la ciudad de Sevilla, se
pretende vislumbrar las posibles alternativas a procesos actuales tan cotidianos como la
contratacion publica, la cual lleva implicita un gran potencial de adaptacion a las

exigencias del cambio climatico.

A continuacion, se presenta de forma resumida el recorrido de Sevilla en la lucha contra
el cambio climatico, desde el afio 1986 hasta la actualidad. Este apartado se ha
desarrollado segun la informacion recabada a partir de la candidatura de Sevilla al premio
“European Green Capital Award”, el Plan de Accion por el Clima y la Energia

Sostenibles, el Plan de Accion por la Energia Sostenible y la Agenda 21 Local de Sevilla.!

En primer lugar, mencionar el “Estudio Basico del Medio Ambiente Urbano de Sevilla
(1986)”, el cual congreg6 en su presentacion, con motivo del Dia Mundial del Medio
Ambiente en 1986, a un grupo de expertos en las diferentes materias que entonces
suponian las mayores preocupaciones para la adecuada gestién del Medio Ambiente
Urbano, en concordancia con el Libro Verde del Medio Ambiente Urbano de Europa.

Unos dias antes, Esparfia firmaba su adhesion a la entonces CEE.

La Ciudad se encamind hacia un modelo de gestion que buscaba la integracion de esta
consideracién medioambiental en todas sus politicas sectoriales, adecuadas al entorno
geografico, social y econdmico en el que se inserta. Asi, dichas cuestiones

medioambientales pasaban a formar parte de manera estructural del gobierno de la ciudad.

En 1996 se adscribe a la Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles. En
enero de 1999 se celebra en Sevilla la Conferencia Euromediterranea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles. En el mes de febrero de 2000, Sevilla asiste a la 32 Conferencia
Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Hannover, y alli muestra su compromiso
expreso para iniciar los trabajos para la definicion de un Sistema de Indicadores Comunes

Europeos de Sostenibilidad Local. Como consecuencia de ello, en el mes de noviembre

! Agenda 21 Local de Sevilla (2001), PACES (2016), PAES (2013), “Green Capital Award” (2016),
Ayuntamiento de Sevilla.
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de ese mismo afio se organiza en Sevilla el 1 Seminario de Indicadores Comunes

Europeos.

Fruto de la adhesion de Sevilla a la Campafia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles
se inicia la implantacion de la Agenda 21 Local. Para ello, en el afio 2000, la ciudad de

Sevilla creo el Consejo Sectorial Local de Medioambiente y Sostenibilidad de Sevilla.

El Proceso completo de la Agenda 21 Local contempla el Diagnostico de Sostenibilidad,
el Sistema de Indicadores y el Plan de Accién y requiere que cada uno de estos tres
capitulos atienda, al menos, a los 50 subcompromisos de Aalborg. En esta linea, el afio
2001 el citado Consejo Sectorial Local de Medioambiente y sostenibilidad aprobd el
Diagnostico de Sostenibilidad y, tras la fase de participacion ciudadana a través del Foro
de Participacion Ciudadana, se obtuvo el Primer Sistema de Indicadores (afio 2004). El

resultado fue un sistema de indicadores muy completo y exhaustivo.

En el afio 2004, Sevilla asiste y adopta un papel relevante en la 42 Conferencia Europea
de Ciudades y Pueblos Sostenibles (Aalborg +10). La 5% Conferencia se celebra en Sevilla
en el mes de marzo de 2007, en la que se debatieron mas de 700 iniciativas de 39 paises,
con 1.828 asistentes. La asamblea final aprobo por unanimidad el documento “El Espiritu
de Sevilla”, al considerar que supuso un punto de inflexion para la evaluacion y
seguimiento de las iniciativas urbanas sostenibles en Europa. Entre otros, Dennis
Meadows nos recordo la extraordinaria vigencia del Informe “Los limites al crecimiento”,

de 1972.

El 23 de junio de 2009 la ciudad de Sevilla formalizé su adhesion al “Pacto de los
Alcaldes contra el Cambio Climatico”, iniciativa europea por la que los gobiernos locales
adheridos se comprometen a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un
20% para el 2020. Para alcanzar dicho objetivo, en el afio 2010 se presento el primer Plan
de Accion de la Energia Sostenible de la Ciudad (PAES), revisado recientemente (julio
2013), y siendo aprobado por el Pleno Municipal por Acuerdo de todos los grupos

politicos.

En el 2012 se aprobo la Ordenanza para la Gestion de la Energia, el Cambio Climatico y
la Sostenibilidad de Sevilla (BOPS n° 230, martes 2 de octubre de 2012), para cumplir
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con los compromisos adquiridos por la ciudad de Sevilla en materia de sostenibilidad
derivados de la firma de la Carta de Aalborg y la adscripcion a la Campafia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles; en materia de prevencion del cambio climéatico como
consecuencia de su adhesién al Pacto de los Alcaldes y a la mejora continua de la gestién

de la energia en el ambito local.

En noviembre de 2015, en el marco de la COP21 de Paris, el nuevo Alcalde de Sevilla se
adhiere al Compact of Mayors, y el 23 de diciembre de este mismo afio se acuerda la
firma del nuevo Pacto Europeo de Alcaldes por el Clima y la Energia, que amplia sus
objetivos de reduccion de las emisiones en un 30% para el afio 2030. En junio de 2016,
el Ayuntamiento aprueba el Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenibles
(PACES), con un paquete de medidas que permitiran una reduccion del 52,76% de
emisiones de GEI de la ciudad para el afio 2030. El Plan de Accion por el Clima y la
Energia Sostenible es un documento que integra el inventario de emisiones de referencia
y el plan de accion con las medidas que se van a tomar por parte de los organismos
publicos para alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones, al igual que el antiguo
PAES. Se distingue del Plan de Accidn por la Energia Sostenible en que el nuevo PACES,
ademas de lo citado, integra el Plan de Adaptacion contra el Cambio Climético, el cual se

encuentra en desarrollo.

Por ultimo, cabe mencionar que la ciudad ha asumido las tareas ligadas al Convenio de
Adhesion a la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP), asi como a la Red de Desarrollo Sostenible de la Junta
de Andalucia (Programa Ciudad 21). Sevilla pertenece ademas a la Red de Ciudades por
el Clima de la FEMP, foro en el que participa activamente a nivel técnico y politico.

2. La Contratacion Pablica y su aportacion al Desarrollo Sostenible:

La contratacion publica es el gasto de dinero publico para la provision de obras, servicios
o0 suministros de productos. Se estima que el valor total de la contratacion publica en la
UE alcanza los 2 billones de euros al afio, es decir, aproximadamente el 19% del PIB

europeo. EI modo en que se gasta este dinero tiene implicaciones evidentes para la
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economia, para las entidades que lo gastan y para los ciudadanos que, en Ultima instancia,

reciben sus servicios.?

El objetivo del presente documento es, por lo tanto, estudiar las posibilidades que ofrece
la legislacién comunitaria vigente de integrar los criterios de sostenibilidad y de
innovacion en la contratacion publica, de modo que los poderes adjudicadores

contribuyan al desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible ofrece a la Union Europea una vision positiva a largo plazo de
una sociedad mas prdspera y justa y que promete un medio ambiente mas limpio, seguro
y sano, es decir, una sociedad que permite una mayor calidad de vida para nosotros, para
nuestros hijos y para nuestros nietos. Para conseguirlo es necesario que el crecimiento
econdémico apoye al progreso social y respete el medio ambiente, que la politica social
sustente los resultados econémicos y que la politica ambiental sea rentable. Esto, aplicado
a la contratacion publica, significa que la legislacion en la materia deberia tener en
consideracién, junto a su finalidad econdmica primordial, las preocupaciones

medioambientales.®

2.1. Marco normativo de la contratacion publica actual y las posibilidades que
ofrece la normativa para la integracion tanto de los criterios sostenibilidad
como de innovacion en los pliegos de prescripciones técnicas.

El marco legislativo en el que se desarrolla la contratacion en el sector publico es el del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que tiene por objetivo, segun su

articulo 1:4

2 Abby Semple, Public Procurement Analysis. Guia para autoridades publicas sobre la Contratacion Publica
de Innovacidn, 12 edicién. s.l. : Procurement of Innovation Platform, ICLEI — Local Governments for
Sustainability (Project coordinator).

3 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. 2001. COMUNICACION INTERPRETATIVA DE LA
COMISION. sobre la legislacién comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar los
aspectos medioambientales en la contratacidn publica. Bruselas: s.n., 4 de junio de 2001.

4 Ministerio de Economia y Hacienda. 2011. Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Noticias Juridicas. 16 de
noviembre de 2011. http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg3-2011.html.
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“Regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, y de
asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion
de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de
las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la

oferta econdmicamente mas ventajosa.

Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico aplicable a los
efectos, cumplimiento y extincidn de los contratos administrativos, en atencion a los fines

institucionales de caracter publico que a través de los mismos se tratan de realizar. ”
3. Contratacion Publica Sostenible:
3.1. La Sostenibilidad

La sostenibilidad es un término que no solo engloba el marco medioambiental, sino que
integra a la sostenibilidad social y la econémica. De este modo, cuando se hace referencia
a los criterios de sostenibilidad que se deben definir para la correcta aplicacion de la
contratacion publica sostenible, lo que se pretende es marcar criterios de sostenibilidad
que integren lo ambiental, lo social y lo econémico.

Resulta interesante que, a pesar de que el término sostenibilidad apareci6 por primera vez
en el informe Brundtland “Nuestro Futuro Comun” de 1987, ya habia precedentes de lo
que podria vislumbrarse como el origen de la sostenibilidad o resiliencia. Sir ir mas lejos,
personajes histdricos de la talla de Gandhi en pleno siglo XX o Hip6crates durante los

siglos V y IV a.C. ya hacian referencia a la sostenibilidad.>

“«“

ay suficiente en el mundo para cubrir las necesidades de todos los hombres, pero no

para satisfacer su codicia”. Mahatma Gandhi

5 Comisién Mundial Para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU. 1987. Informe Brundtland.
“Nuestro Futuro Comun”. 1987.
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“Ni la sociedad, ni el hombre, ni ninguna otra cosa deben sobrepasar para ser buenos

los limites establecidos por la naturaleza”. Hipdcrates

“Es utopico pretender que vivamos en un sistema que parece que no funciona si no crece
a un 3% anual. Es utopico el modelo de crecimiento ilimitado porque es imposible”.
Joaquin Araujo, naturalista y autor espafiol que se postula en contra de la utopia del

mantenimiento del desarrollo sostenible eternamente.

De esta forma se hace ver que el término en si es relativamente nuevo, pero el concepto,
la esencia y la concienciacion de las personas con el respeto al medio ambiente y el no

sobrepasar sus limites nacié junto al primer ser humano.

Segun lo expuesto, y haciendo referencia a la contratacion publica en el marco de la
sostenibilidad, se puede afirmar que la contratacion publica sostenible (CPS) es una
importante herramienta para el logro de los objetivos de las politicas sociales y
medioambientales relacionados con el cambio climético, la integracion social, la
utilizacion de los recursos y la produccion y el consumo sostenibles, sobre todo si se tiene

en cuenta la importancia del gasto del sector publico en bienes y servicios en Europa.®

La CPS se define en la Comunicacion de la Comision Europea Contratacion publica para
un medio ambiente mejor como “un proceso por el cual las autoridades publicas tratan de
adquirir mercancias, servicios y obras con un impacto medioambiental reducido durante
su ciclo de vida, en comparacion con el de otras mercancias, servicios y obras con la

misma funcién primaria que se adquiririan en su lugar”.

Durante afos, los poderes publicos no han tenido en cuenta el valor medioambiental
de las mercancias, servicios u obras. No obstante, el contexto politico y econdmico
global ha cambiado con la aparicidon del concepto de desarrollo sostenible y la
necesidad de tener en cuenta en todas las politicas las cuestiones medioambientales

junto con los aspectos econdmicos y sociales.”

& COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecolégica 3.2 edicidn.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea: s.n., 2016.

7 Extraido del marco juridico segtin la referencia: COMISION EUROPEA. 2005. Manual sobre la contratacién
publica ecoldgica. jCompras ecoldgicas! Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas: s.n., 2005.
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Si los poderes publicos eligen en sus compras mercancias y servicios que respeten el
medio ambiente, estaran contribuyendo de manera significativa al desarrollo sostenible.
La contratacion publica sostenible incluye diversos ambitos como la compra de
ordenadores, edificios con eficiencia energética, equipamiento de oficina realizado con
madera sostenible, papel reciclable, vehiculos eléctricos, transportes publicos respetuosos
con el medio ambiente, alimentos ecoldgicos en los comedores, electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovables o sistemas de aire acondicionado que se adapten

a las situaciones medioambientales.®

Las compras que tienen en cuenta la dimension medioambiental sirven como ejemplo y
ejercen una influencia sobre el mercado. Los poderes publicos, mediante el fomento de
la contratacidn sostenible, crean verdaderos incentivos para que las industrias desarrollen
politicas medioambientales. En algunos productos y en los sectores de obras y servicios,
el impacto puede ser muy significativo, ya que las compras realizadas por los poderes
publicos abarcan un importante segmento del mercado: ordenadores, edificios con

eficiencia energética, transportes publicos, etc.

“Si el sector publico implantara en mayor medida las compras ecoldgicas, podriamos
resolver varios problemas a la vez. Contribuiriamos a mejorar el clima y el medio
ambiente, al tiempo que generariamos crecimiento y puestos de trabajo en empresas que
desarrollan tecnologias limpias. En otras palabras, la contratacién publica ecoldgica es

E2]

una de las claves para transformar el mundo en una economia ecolégica”. Ministro de

Medio Ambiente de Dinamarca (2012)

Por lo tanto, y segun lo desarrollado anteriormente, para alcanzar un desarrollo sostenible
en todos los niveles de gobernanza, resulta indispensable la integracion de la dimensién
medioambiental en todas las politicas. Esta integracion se consigue mediante la aplicacion
adecuada de politicas medioambientales, aumentando el uso de los instrumentos de
mercado y mediante la informacion al ciudadano, con vistas a fomentar los cambios de
comportamiento necesarios. A escala mundial, la contratacion publica sostenible se

menciona de manera especifica en el plan de aplicacion de la Cumbre Mundial sobre

8 COMISION EUROPEA. 2005. Manual sobre la contratacién publica ecolégica. iCompras ecoldgicas!
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas: s.n., 2005.
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Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en diciembre de 2002, que anima a
“las autoridades competentes de todos los niveles a tener en cuenta consideraciones
sobre el desarrollo sostenible en todas sus decisiones” y a “fomentar politicas de
contratacion publica que favorezcan el desarrollo y la difusion de mercancias y servicios

favorables al medio ambiente”.

3.2. Relacién entre la contratacion en el sector publico y la ingenieria ambiental.
Influencia de la integracion de los criterios ambientales y sociales en la lucha

contra el cambio climatico

Una vez definido el alcance del término sostenibilidad en este marco e introducido el
concepto de contratacion publica sostenible, es necesario determinar la relacién de la
ingenieria ambiental, disciplina a la que pertenece este trabajo de fin de master, con la

contratacion publica sostenible y de innovacion.

El sistema actual de contratacién publica esta regulado por el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, es decir, el Real Decreto 3/2011 de 14 de noviembre. En
dicho Real Decreto, lo mas significativo en relacion con la sostenibilidad y la innovacion

son los pliegos de prescripciones técnicas que estan regulados por los articulos: °
116. Pliegos de prescripciones técnicas.
117. Reglas para el establecimiento de las prescripciones técnicas.

En estos articulos se encuentra la llave para abrir la puerta a la incorporacién de la

sostenibilidad a los pliegos de prescripciones técnicas en todo su significado.
Articulo 117, apartado 1.

“Las prescripciones técnicas se definiran, en la medida de lo posible, teniendo en cuenta
criterios de accesibilidad universal y de disefio para todos, tal como son definidos estos
términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no

Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad, y, siempre

 Ministerio de Economia y Hacienda. 2011. Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Noticias Juridicas. 16 de
noviembre de 2011. http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rdleg3-2011.html.
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que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, aplicando criterios
de sostenibilidad y proteccién ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios
regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de

Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio para todos, debera motivarse suficientemente esta

circunstancia.”
Si se aisla la parte ambiental:
Articulo 117, apartado 6.

“Cuando se prescriban caracteristicas medioambientales en términos de rendimientos o
de exigencias funcionales, podran utilizarse prescripciones detalladas o, en su caso,
partes de éstas, tal como se definen en las etiquetas ecoldgicas europeas, nacionales o
plurinacionales, o en cualquier otra etiqueta ecoldgica, siempre que éstas sean
apropiadas para definir las caracteristicas de los suministros o de las prestaciones que
sean objeto del contrato, sus exigencias se basen en informacién cientifica, en el
procedimiento para su adopcion hayan podido participar todas las partes concernidas
tales como organismos gubernamentales, consumidores, fabricantes, distribuidores y

organizaciones medioambientales, y que sean accesibles a todas las partes interesadas.

Los 6rganos de contratacién podran indicar que los productos o servicios provistos de
la etiqueta ecoldgica se consideran acordes con las especificaciones técnicas definidas
en el pliego de prescripciones técnicas, y deberan aceptar cualquier otro medio de
prueba adecuado, como un informe técnico del fabricante o un informe de ensayos

)

elaborado por un organismo técnico oficialmente reconocido.’

De esta forma es como la ingenieria ambiental adquiere un papel fundamental en la
contratacion publica, siendo necesaria para establecer los criterios medioambientales

necesarios para desarrollar una contratacion publica sostenible y de innovacion.

3.3. Marco normativo en el que se desarrolla la contratacion publica sostenible.
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A nivel europeo, la contratacion puablica sostenible se regula a través de las Directivas de
2014, que derogan a las Directivas sobre contratos publicos, adoptadas el 31 de marzo de
2004, y que consolidan y complementan el contexto juridico. En sus considerandos y
disposiciones, se mencionan de forma especifica las posibilidades de integracion de las
cuestiones medioambientales en las especificaciones técnicas, los criterios de

adjudicacion y las clausulas de ejecucion del contrato.

Esto se aplica durante el proceso previo a la contratacion publica, dentro del propio
proceso de contratacion y también durante la ejecucion del contrato. Las normas relativas
a la exclusion y la seleccion persiguen garantizar un nivel minimo de cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de los contratistas y subcontratistas. Técnicas tales como
la definicion de los costes del ciclo de vida, la especificacion de procesos de produccion
sostenibles y la utilizacion de criterios de adjudicacion medioambientales estan
disponibles para ayudar a los 6rganos de contratacion a identificar las ofertas preferibles
desde el punto de vista ambiental.*

Las nuevas Directivas son:

1. DIRECTIVA 2014/23/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de

26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

2. DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.

3. DIRECTIVA 2014/25/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
26 de febrero de 2014 relativa a la contratacion por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se
deroga la Directiva 2004/17/CE.

4. DIRECTIVA 2014/55/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de

16 de abril de 2014 relativa a la facturacion electronica en la contratacion publica.

10 COMISION EUROPEA. 2005. Manual sobre la contratacién publica ecolégica. jCompras ecoldgicas!
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas: s.n., 2005.
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La trasposicion de las Directivas al ordenamiento juridico espafiol se desarrolla
principalmente a través del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).
Es de destacar que existen mas requisitos legislativos para la correcta implantacion de la
contratacion publica sostenible, pero se iran citando a medida que se avance en el

documento.

Actualmente, existe un proceso de transposicion de las nuevas normas europeas sobre
CPS aprobadas en 2014 de CPS al ordenamiento estatal. Los principales hitos de este

proceso son:tt: 12

Creacion de un grupo de trabajo para la modificacion de la legislacion vigente de
contratacion publica a efectos de la transposicién de las nuevas directivas
comunitarias (Resolucion de la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones
Piblicas del MINHAP).

Aprobacion con fecha del 17 de abril de 2015 por parte del Consejo de Ministros
de los informes del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas sobre los

anteproyectos de modificacion de la legislacion sobre contratos publicos.

A nivel regional, en Andalucia, se han desarrollado diversas experiencias piloto y
proyectos para impulsar la compra publica sostenible entre las administraciones y el tejido
empresarial andaluz (p. e. Proyecto Ecoadaptate, liderado por la FAMP, o la iniciativa

Ecoedicidn de la Junta de Andalucia, etc.)

En el marco normativo local,'® desde el Ayuntamiento de Sevilla se han marcado unas
directrices sobre la contratacién publica responsable. Con estas directrices, se busca
lograr la inclusion de clausulas sociales y medioambientales en los pliegos de

11 publicacién de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de un conjunto de recomendaciones
sobre la aplicacion de las directivas de contratacion (23 y 24 de 2014) en las que se recuerda que la
interpretacion del derecho nacional vigente debera hacerse conforme a las nuevas directivas a partir de
la fecha en que debid estar transpuesta (18 de marzo de 2016). Resolucién de 16 de marzo de 2016, de la
Direccidn General.

12 Consorcio Internacional. (20 de marzo de 2017). Proyecto GreenS. Obtenido de Material didactico 1:
http://greensproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/160309 D4.1-GPP-Training-Material-v4.-
M%C3%B3dulol-APEC.pdf

13 Web del Ayuntamiento de Sevilla. [En linea] [Citado el: 2 de diciembre de 2016.]
http://www.sevilla.org/ayuntamiento/transparencia/contratos-convenios-subvenciones/1.-
contratos/clausulas-sociales.pdf.
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contratacion publica haciendo ver que la contratacion puede, y debe ser, una técnica que
permita conseguir objetivos sociales y/o medioambientales.

El Ayuntamiento de Sevilla, sensible a esta realidad, adopta Acuerdo Plenario en sesion
celebrada el dia 31 de julio de 2015 donde se encargaba a los servicios técnicos
municipales “el estudio y redaccion de las cldusulas de contenido social, laboral y
medioambiental que puedan incluirse en los pliegos de contratacién del Ayuntamiento
para asegurar unas condiciones laborales y medioambientales dignas y adecuadas, asi

como la insercion laboral de colectivos desfavorecidos”.

Posteriormente, el 25 de septiembre de 2015, también por Acuerdo Plenario se
encomienda a las Areas de Hacienda y Administracion Publica y de Bienestar Social y
Empleo “se inicien los tramites para la redaccion del pliego tipo de Clausulas
Administrativas Generales de calidad social que han de regir la contratacion realizada por

el Ayuntamiento de Sevilla y entidades dependientes o participadas por é1”.

El objetivo del mismo es establecer el marco general de la contratacion publica
responsable en el ambito municipal, que posteriormente sera desarrollado mediante su
incorporacion a los correspondientes Pliegos de Clausulas Administrativas o en su caso
Pliegos de Prescripciones Técnicas, o bien en la elaboracion de instrucciones de
desarrollo etc., segin proceda.

En materia medioambiental, los objetivos marcados en dicho Acuerdo son los siguientes:
“a) La aplicacion de normas de gestion medioambiental.

b) EIl uso de tecnologias y equipamientos que favorezcan el ahorro energético y

el consumo responsable.

c) La exigencia de etiquetas sociales y/o medioambientales que garanticen las
condiciones sociales y medioambientales en la fabricacion de los productos o en

los servicios que se presten incluidos en el objeto del contrato.

d) El respeto al medio ambiente mediante el uso de productos libres de toxicos,
la prohibicion de uso de materiales nocivos, la compra responsable en los

contratos de suministro etc.
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e) La reduccion de residuos, su recogida selectiva y reciclaje, asi como hacer
uso de materiales biodegradables, reciclables y/o reutilizables.

f) Laexigencia de realizacion de estudios de impacto medioambiental, con el fin

de reducir los posibles impactos sobre la flora y fauna.

g) La formacion y sensibilizacion en materia medioambiental del personal del
Ayuntamiento de Sevilla, proveedores y clientes.

h) El cumplimiento de los objetivos cuantificados en los planes (PAES) y demas
compromisos del Ayuntamiento de Sevilla en materia medioambiental y de

energias renovables (Pacto de Alcaldes Europeos Contra el Cambio Climatico).”
3.4. Aplicacion de la CPS.

El apartado se desarrolla de acuerdo con a las pautas sefialadas por el Manual sobre la
Contratacion Publica Ecolédgica 3.* edicion “Adquisiciones ecoldgicas.”, de la Comision

Europea e ICLEI en el afio 2016 en el capitulo 1 (paginas 10-18).

La introduccion de la CPS en las practicas de contratacion exigird un planteamiento
gradual. Las actividades piloto en el seno de los departamentos especificos que mas
dispuestos estén a participar puede ayudar a demostrar el modo de aplicar la CPS de

manera efectiva y lograr asi una aceptacion mayor.

A nivel europeo se esta llevando a cabo el Proyecto GreenS', el cual se disefia para
centrar la atencion de las autoridades puablicas en la Compra Publica Sostenible (CPS), el
coste del ciclo de vida de los productos y el estudio del ciclo de las adquisiciones como
parte de sus recursos para alcanzar las metas mas ambiciosas en lo que respecta a los
niveles de reduccion de CO; de la UE para 2020.2° Se hablara mas detalladamente de

dicho proyecto mas adelante.

14 Consorcio Internacional (En Espafia: Agencia Provincial de la Energia de Cédiz y la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias). (mayo de 2015). Proyecto GreenS. Apoyo para la Compra Publica Sostenible.
Obtenido de http://greensproject.eu/es/acerca-de-greens/

15 Consorcio Internacional (En Espafia: Agencia Provincial de la Energia de Cédiz y la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias). 2015. Proyecto GreenS. Apoyo para la Compra Publica Sostenible. mayo de
2015.
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Por otro lado, destacar la importancia de tener en cuenta a la hora de identificar qué sector
de productos, servicios y obras priorizar, tres factores principales: Impacto ambiental,
Importancia presupuestaria, Potencial para influir en el mercado; ademas de otros factores
adicionales que tambiéen deben tenerse en cuenta al realizar la seleccion final de los
sectores: Prioridades politicas, Disponibilidad en el mercado de opciones preferibles
desde el punto de vista medioambiental, Consideraciones de coste, Disponibilidad de

criterios, Visibilidad, Consideraciones préacticas, etc.
. Barreras a la aplicaciéon de la CPS*® y como superarlas.

a) Existe una clara falta de concienciacién entre los responsables politicos y técnicos
de las administraciones publicas en toda Europa sobre la necesidad de incluir la CPS

como prioridad en su gestion.

b) Uno de los principales retos identificados es el cambio en el comportamiento de
los departamentos de compra, en concreto el uso del precio como criterio de compra en

vez de valorar el ciclo de vida completo del producto o servicio.

c) Los profesionales responsables de la compra carecen en muchos casos de la
experiencia necesaria para identificar y valorar criterios ambientales. No existen

programas de formacion o herramientas adecuadas para acabar con esta situacion.

d) La mayor parte de las autoridades publicas actian de forma independiente en la
implantacion de CPS, sin que exista cooperacién o intercambio de experiencias.

e) Las autoridades publicas no tienen acceso a criterios claros y verificables para
muchos productos y servicios que permitan incorporar consideraciones ambientales en

sus licitaciones.

Por lo tanto y segun lo indicado, la aplicacion de la CPS exigira de una planificacion, es

decir, para lograr una eficacia maxima, una politica de CPS debe:

. Incluir objetivos, prioridades y plazos claros;

16 Material didactico de web Proyecto GreenS. Misma referencia que la anterior.
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. Indicar el alcance de las actividades de adquisicion comprendidas;

. Indicar sobre quién recae la responsabilidad de la aplicacion de la
politica;
. Incluir un mecanismo de seguimiento adecuado del rendimiento.

Siguiendo con las pautas de aplicacion, y con objeto de aplicar la CPS, destacar que el
personal debera disponer de competencias practicas, conocimientos y acceso a la
informacién adecuados. Podria ser necesario, por ejemplo, impartir formacion y

orientacion sobre los siguientes temas:

. Como integrar las consideraciones medioambientales en los

procedimientos de licitacion

. Donde encontrar ayuda para la formulacion de criterios

medioambientales

. Como evaluar y controlar la exactitud las declaraciones

medioambientales realizadas por los licitadores
. Como evaluar los costes del ciclo de vida en las licitaciones

Ademas, resulta fundamental transmitir la politica de compras sostenibles a una gran
variedad de partes interesadas, entre las que se cuentan los actuales y los futuros
proveedores, prestadores de servicios o contratistas, para que puedan tener en cuenta las

nuevas exigencias.

A continuacion, se presentan distintas experiencias en materia de CPS y la formacién del

personal para la implantacion de la misma.’

17 Las experiencias han sido extraidas los manuales de contratacién ecoldgica anteriormente citados.
COMISION EUROPEA. 2005. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica. jCompras ecoldgicas!
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas: s.n., 2005; y

COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea: s.n., 2016.
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Formacion en materia de CPS en Cerdefia, Italia

GPP Ecosportelli, que forma parte de la Red Regional de CPS de Cerdefia, apoya a los
gobiernos provinciales, los municipios, otros organismos publicos y empresas locales a
implantar modelos de contratacion publica ecoldgica y sostenible. Entre las actividades
realizadas figuran los “laboratorios técnicos”, un conjunto de talleres de formacion
organizados en todo el territorio regional con el fin de ayudar a los participantes en el
disefio y la ejecucion de acciones concretas, como procedimientos de adquisicion,
politicas, estrategias 0 comportamientos ecologicos. La formacion ha logrado generar un
elevado nivel de implicacion con la CPS entre los organismos de contratacion, incluso en
los pequefios municipios. El analisis también muestra un incremento del ndmero de

ofertas ecoldgicas presentadas por parte de empresas locales.

Centro especializado en CPS y contratacion de innovacién en los Paises Bajos °

PIANOOQ, el centro especializado en materia de contratacion publica en los Paises Bajos,
trabaja con y para una red integrada por unos 3.500 técnicos en contratacion publica.
Todos los profesionales neerlandeses que trabajan en este &mbito pueden encontrar
informacién e instrumentos sobre contratacion publica sostenible y contratacion de
innovacion. PIANOo ofrece herramientas y recursos como una plataforma para favorecer
el debate privado, acceso a herramientas de aprendizaje y practicas recomendadas,
asesoramiento para la ejecucién, grupos de trabajo y un curso sobre legislacion aplicable
a la contratacion publica, elaborado por PIANOo. PIANOo estimula el nivel de
profesionalidad en el terreno de la contratacion publica en los Paises Bajos, mejora la

sostenibilidad de las contrataciones y facilita la interaccién con el mercado.

La base de datos de productos y servicios de la Comisién %

La Comision de las Comunidades Europeas ha desarrollado una base de datos que

contiene informacion sencilla sobre el medio ambiente basada en una centena de grupos

18 GPP Ecosportelli. [En linea] [Citado el: 23 de enero de 2017.] http://www.ecosportellisardegna.it/.

1% The Dutch government (El gobierno holandés). PIANOo. Public Procurement in the Netherlands. [En
linea] [Citado el: 20 de febrero de 2017.] https://www.pianoo.nl/public-procurement-in-the-netherlands.
20 COMISION EUROPEA. Green Public Procurement Criteria. [En linea] [Citado el: 5 de febrero de 2017.]
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm.
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de productos y servicios. Facilita a los adjudicadores publicos y a las empresas
informacion bésica como las etiquetas ecoldgicas disponibles para un producto

determinado o sus principales impactos medioambientales.

Proyecto aleman de modelo de sistemas de calefaccién solar para piscinas

En 1983, la Comision Europea y el Ministerio aleman de Investigacion y Tecnologia
iniciaron el desarrollo de un proyecto modelo con el fin de sustituir el calentamiento
convencional del agua de las piscinas por el calentamiento con energia solar. EI impulso
financiero con que la contratacion publica ha dotado a este producto innovador ha
propiciado una reduccién de su precio y ha favorecido una presentacién mas atractiva

para los compradores particulares.

Prueba francesa para promover las viviendas con dimensién medioambiental 2

El Gobierno francés ha puesto en marcha planes de aplicacién de la calidad
medioambiental superior (HQE — Haute Qualité Environnementale), un método destinado
a alcanzar un alto nivel de calidad medioambiental en el sector de la construccion, para
las viviendas sociales y la planificacion urbana. El método se centra en el disefio de

edificios que consuman menos agua y energia y que exijan un menor mantenimiento.
3.5. El proceso de CPS.
3.5.1. Consulta preliminar al mercado.

A la hora de decidir que procedimiento utilizar y cuél es el mejor modo de integrar los
criterios medioambientales, es conveniente disponer de cierto conocimiento del mercado,
por ejemplo, sobre la disponibilidad, el coste y las posibles repercusiones préacticas de

elegir alternativas mas sostenibles.

Para obtener una perspectiva detallada del mercado, se puede entablar un dialogo con los

posibles proveedores antes de la licitacion. Esto puede ser especialmente Gtil si se desea

21 Haute Qualité Environnementale (HQE). [En linea] [Citado el: 20 de febrero de 2017.]
http://www.sballiance.org/es/our-work/libraries/haute-qualite-environnementale/.
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aplicar unos requisitos medioambientales ambiciosos o0 considerar soluciones

innovadoras relativamente nuevas en el mercado.

Las Directivas sobre contratacion publica permiten especificamente efectuar consultas
preliminares al mercado con los proveedores para obtener un asesoramiento que pueda
utilizarse en la preparacion del procedimiento. Este proceso debe llevarse a cabo de forma

transparente y no discriminatoria.?

Los resultados de la consulta no pueden otorgar una ventaja injusta a ninguno de los
proveedores participantes en ella; para evitarlo, debera garantizar que la informacion se
ponga a disposicion de todos los candidatos o licitadores potenciales, asi como conceder
un plazo adecuado para la elaboracion de las ofertas.

Es conveniente permitir que el mercado conozca, con antelacion suficiente, qué
licitaciones incluirdn criterios medioambientales. Ello dara el tiempo suficiente a los

proveedores para preparar el cumplimiento de sus requisitos.
3.5.2. Estrategias de CPS.

Por otro lado, la CPS puede utilizar una serie de herramientas de contratacion que
contribuyen a potenciar la eficiencia financiera, de manera que ayuden a exponer
argumentos empresariales a favor de aplicar unos niveles elevados de proteccion

medioambiental.
Tales estrategias son: 22

Coste del ciclo de vida (CCV). Las decisiones en materia de contratacién se siguen

adoptando con frecuencia sobre la base del precio de compra. No obstante, en muchos
productos y obras, los costes en que se incurre durante la utilizacion y la eliminacion
también pueden ser muy cuantiosos, a saber, consumo de energia, mantenimiento,
eliminacién de materiales peligrosos, etc. Tener en cuenta los costes del ciclo de vida en

la contratacion publica es muy conveniente desde el punto de vista econémico. La

22 Articulo 40 de la Directiva 2014/24/UE.
2 COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea: s.n., 2016.
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integracion del CCV en los pliegos de prescripciones técnicas se analizard de forma mas
detallada en puntos posteriores.

Contratacion publica conjunta. Por contratacién publica conjunta se entiende la

combinacion de las actividades de contratacion publica de un grupo de autoridades para
conseguir ahorros a través de adquisiciones en grandes cantidades, la reduccion de los
costes administrativos y la puesta en comun de conocimientos de indole medioambiental,
técnica y mercantil. Este tipo de contratacion puede ser especialmente conveniente en
relaciéon con la CPS, de forma que se puedan poner en comudn las competencias

medioambientales y el conocimiento del mercado de los productos y servicios ecoldgicos.
3.5.3. Eleccion del procedimiento.

Una vez consultado el mercado acerca de la viabilidad de la inclusién de los criterios
ambientales y de la eleccion de la estrategia a seguir, es necesaria la eleccion del

procedimiento a seguir.

La fase preparatoria de cualquier procedimiento de contratacion publica es crucial. Al
elegir un procedimiento, debe considerar en qué etapas podra aplicar los criterios o las

consideraciones medioambientales.

En un procedimiento abierto, 2* segiin Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, “En el procedimiento abierto todo empresario interesado podrad presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.”, por lo tanto, cualquier operador podra presentar una oferta y todos los
licitadores que cumplan las condiciones de aceptacidn/exclusion que haya especificado
tendrén derecho a que se evalUe su oferta. Por consiguiente, el adjudicador tendra acceso
a una seleccion lo mas amplia posible de soluciones potencialmente respetuosas con el

medio ambiente.

24 Seccidn 2, Art. 157, Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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En un procedimiento restringido,?® segiin Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, “En el procedimiento restringido solo podran presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencién a su solvencia, sean seleccionados por el
organo de contratacion. En este procedimiento estara prohibida toda negociacion de los
términos del contrato con los solicitantes o candidatos.”. Como consecuencia de lo
citado, en dicho procedimiento el adjudicador puede evaluar la capacidad técnica
medioambiental en una fase previa y también limitar el nimero de operadores a los que
invite a presentar ofertas. “EIl nimero de candidatos invitados a presentar proposiciones
debera ser igual, al menos, al minimo que, en su caso, se hubiese fijado previamente ”
(TRLCSP)?. Este procedimiento por etapas puede ayudar a determinar el nivel apropiado
de comportamiento medioambiental que aspire la empresa adjudicadora a lograr en su
pliego de condiciones, criterios de adjudicacion y clausulas de ejecucién del contrato. Al
limitar el nimero de competidores, no obstante, es posible que se obvien ofertas de

elevado comportamiento medioambiental.

Las autoridades publicas pueden utilizar el procedimiento de licitaciébn con negociacion

y el didlogo competitivo. Seguin Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico:

“l. En el procedimiento negociado la adjudicacion recaerd en el licitador
justificadamente elegido por el érgano de contratacion, tras efectuar consultas con

diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

2. El procedimiento negociado sera objeto de publicidad previa en los casos previstos en
el articulo 177, en los que sera posible la presentacion de ofertas en concurrencia por

cualquier empresario interesado. En los restantes supuestos, no sera necesario dar

% Libro I, Titulo 1, Capitulo I, Seccién 3, Art. 162., Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
26 Libro IlI, Titulo I, Capitulo |, Seccién 3, Art. 165.2., Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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publicidad al procedimiento, asegurandose la concurrencia mediante el cumplimiento de

lo previsto en el articulo 178.1. 7%’

Este procedimiento se utiliza para realizar compras que requieran un elemento de
adaptacion de las soluciones existentes, para contratar servicios de disefio 0 innovacion o
en otras circunstancias especificas. Estos procedimientos pueden ofrecer ventajas en el
contexto de la CPS, puesto que introducen una flexibilidad que no existe en los
procedimientos abiertos y restringidos y pueden permitir entender y controlar mejor el
efecto que ejercen los requisitos medioambientales sobre el coste. No obstante, ambos
procedimientos exigen cierto nivel de cualificacion y experiencia en la colaboracion con

los proveedores si se pretende obtener unos resultados optimos.?
En referencia al didlogo competitivo, el TRLCSP dice en su Seccion 5: 2°
“Articulo 180. Supuestos de aplicacion

1. El diadlogo competitivo podra utilizarse en el caso de contratos particularmente
complejos, cuando el 6rgano de contratacion considere que el uso del procedimiento

abierto o el del restringido no permite una adecuada adjudicacion del contrato.

2. A estos efectos, se considerara que un contrato es particularmente complejo cuando el
organo de contratacion no se encuentre objetivamente capacitado para definir, con

arreglo a las letras b), ¢) o d) del apartado 3 del articulo 117, los medios técnicos aptos

27 Seccién 4, Art. 169., Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

28 COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea: s.n., 2016.

2 Letras b), c) o d) del apartado 3 del articulo 117, del TRLCSP:

b) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incorporando a estas ultimas, cuando el objeto
del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, la contemplacién de caracteristicas
medioambientales. Los parametros empleados deben ser suficientemente precisos como para permitir la
determinacién del objeto del contrato por los licitadores y la adjudicacidon del mismo a los érganos de
contratacion.

c) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, conforme a lo indicado en la letra b), haciendo
referencia, como medio de presuncion de conformidad con los mismos, a las especificaciones citadas en
la letra a).

d) Haciendo referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la letra a), para ciertas
caracteristicas, y al rendimiento o a las exigencias funcionales mencionados en la letra b), para otras.
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para satisfacer sus necesidades u objetivos, o para determinar la cobertura juridica o
financiera de un proyecto.

3. Los contratos de colaboracién entre el sector pablico y el sector privado a que se
refiere el articulo 11 se adjudicaran por este procedimiento, sin perjuicio de que pueda
seguirse el procedimiento negociado con publicidad en el caso previsto en el articulo
170.a) %",

3.5.4. Definicion del objeto del contrato.

A continuacion, se analizara como incluir la sostenibilidad en el objeto del contrato. Para
ello, se han seguido las pautas del “Manual sobre la contratacion publica ecoldgica.
iCompras ecoldgicas! (2005)” y del “Manual sobre la contratacion publica ecoldgica 3.2

edicion. Adquisiciones ecoldgicas. (2016)”, ambos de la Comision Europea.
Dichos manuales coinciden en la definicion del objeto de la siguiente manera:

“El “objeto” del contrato se refiere al producto, servicio u obra que desea contratar.
Este procedimiento de identificacion suele centrarse en una descripcion basica del
producto, servicio u obra, aunque puede consistir también en una definicién sobre la

ejecucion del contrato.

En principio, se goza de total libertad para definir el objeto del contrato que mejor se
adapte a sus necesidades. No obstante, la libertad para definir el objeto del contrato
resulta limitada. En determinados casos, la eleccion de un producto especifico, servicio
u obra puede causar distorsion de la competencia con respecto a las empresas de la UE.

Para evitarlo, existen medidas de salvaguardia.

La primera de estas medidas se centra, con arreglo a las disposiciones del Tratado CE,
en el respeto de los principios de no discriminacion, libre provision de servicios y libre

30Articulo 170.a)

Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos abiertos, restringidos o de didlogo
competitivo seguidos previamente sean irregulares o inaceptables por haberse presentado por
empresarios carentes de aptitud, por incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a
la fiscalidad, proteccién del medio ambiente y condiciones de trabajo a que se refiere el articulo 119, por
infringir las condiciones para la presentacion de variantes o mejoras, o por incluir valores anormales o
desproporcionados, siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones originales del
contrato.
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circulacion de mercancias. En la préactica, esto se traduce en asegurarse de que el
contrato no impedira el acceso de otros operadores de la UE al mercado nacional. 3!

La segunda medida establece, conforme a la normativa sobre contratacion publica, que
las especificaciones técnicas empleadas para definir el contrato no sean

discriminatorias.3?”

Para la integracion de aspectos medioambientales, es preferible que la definicion se base
en la ejecucion ya que, de este modo, el poder adjudicador no tendra que enumerar de
forma detallada todas las caracteristicas que debera poseer el producto, servicio u obra,

sino sélo el efecto deseado que deberé tener.
3.5.5. Identificacion de los principales efectos medioambientales

Segun el “Manual sobre la contratacion publica ecologica 3.2 edicion. Adquisiciones
ecologicas. (2016)”, todo contrato tendrd una serie diversa de posibles efectos sobre el
medio ambiente que deben tenerse en cuenta. No obstante, los contratos de suministro,
servicios y obras llevaran aparejados, por lo general, consideraciones levemente distintas:

Contratos de suministros:33

31 Trasposicion al ordenamiento juridico espafiol a través del Capitulo I, Art. 1. Objeto y finalidad, del
TRLCSP. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que
la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion de los
fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contrataciéon de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

32 Trasposicion al ordenamiento juridico espafiol a través del Capitulo I, Seccién 2: Pliegos de cldusulas
administrativas y de prescripciones técnicas, Art. 117.8. del TRLCSP: Salvo que lo justifique el objeto del
contrato, las especificaciones técnicas no podran mencionar una fabricacién o una procedencia
determinada o un procedimiento concreto, ni hacer referencia a una marca, a una patente o a un tipo, a
un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o
ciertos productos. Tal mencién o referencia se autorizara, con cardcter excepcional, en el caso en que no
sea posible hacer una descripcién lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en aplicacion de
los apartados 3 y 4 de este articulo y debera ir acompafiada de la mencion «o equivalente».

33 TRLCSP. Capitulo 1l, Seccidn |, Art. 9. Contratos de suministro. 1. Son contratos de suministro los que
tienen por objeto la adquisicidn, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcion de
compra, de productos o bienes muebles.
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. El impacto medioambiental de los materiales utilizados para fabricar el

producto;
. El impacto de los procesos de produccion utilizados;
. El consumo de energia y agua del producto durante su utilizacion;
. Durabilidad/duracion de la vida atil del producto;
. Oportunidades de reciclado/reutilizacion del producto al final de su vida util;
. Envases y transporte del producto.

Contratos de servicios:3*

. Conocimientos técnicos y cualificaciones del personal para ejecutar el

contrato de forma respetuosa con el medio ambiente;
. Productos/materiales utilizados en la prestacion del servicio;

. Procedimientos de gestion existentes para minimizar el impacto

medioambiental del servicio;
. Energia y agua consumidas y residuos generados en la prestacion del servicio.
Contratos de obras:®

. Ademas de todas las consideraciones anteriores, los contratos de obras pueden
tener efectos significativos sobre el medio ambiente, por ejemplo, en lo que
respecta al uso de la tierra 0 a la planificacién del tréafico.

34 TRLCSP. Capitulo II, Seccién I, Art.10. Contratos de servicios. Son contratos de servicios aquéllos cuyo
objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencidn
de un resultado distinto de una obra o un suministro. A efectos de aplicacién de esta Ley, los contratos de
servicios se dividen en las categorias enumeradas en el Anexo Il.

35 TRLCSP. Capitulo Il, Seccidn I, Art.6. Contratos de obras. Son contratos de obras aquellos que tienen por
objeto la realizacion de una obra o la ejecucién de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo | o la
realizacidn por cualquier medio de una obra que responda a las necesidades especificadas por la entidad
del sector publico contratante. Ademas de estas prestaciones, el contrato podra comprender, en su caso,
la redaccién del correspondiente proyecto.
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Por otro lado, y segun el manual al que se hacia referencia anteriormente en este apartado,
la importancia del titulo del contrato es clave para la integracion de la sostenibilidad. De
esta forma, se puede citar el ejemplo del Instituto para la Gestion Medioambiental de
Bruselas, que convoco una licitacion para servicios de limpieza denominada “Contrato
de servicios de limpieza respetuosos con el medio ambiente”. Se podrian incluir otros
titulos como “Contrato de servicios de comida ecologica” 0 “Edificio con eficiencia

energetica”.
3.5.6. Inclusion de Prescripciones Técnicas con criterios sostenibles.

Una vez que ha definido el objeto del contrato, el siguiente paso consiste en traducir dicho
objeto en especificaciones técnicas mensurables que se puedan aplicar directamente a
contratos publicos, dandole forma al objetivo que se quiere llegar con el contrato. La
definicion de las especificaciones técnicas viene desarrollada en los ANEXOS VIl de la
Directiva 2014/24/UE y V111 de la Directiva 2014/25/UE:

“1) «Especificacion técnica»:

a) cuando se trate de contratos de servicios o de suministros, aquella especificacion que
figure en un documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de un producto
0 de un servicio, como, por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de comportamiento
ambiental y climatico, el disefio para todas las necesidades (incluida la accesibilidad de
las personas con discapacidad) y la evaluacién de la conformidad, el rendimiento, la
utilizacion del producto, la seguridad, o las dimensiones; asimismo, los requisitos
aplicables al producto en lo referente a la denominacion de venta, la terminologia, los
simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso, los procesos y métodos de produccion en cualquier fase del ciclo
de vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos de evaluacion de la

conformidad;

b) cuando se trate de contratos de obras, el conjunto de las prescripciones técnicas
contenidas concretamente en los pliegos de la contratacion, en las que se definan las
caracteristicas requeridas de un material, producto o suministro, y que permitan

caracterizarlos de manera que respondan a la utilizacion a que los destine la entidad
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adjudicadora; estas caracteristicas incluyen los niveles de comportamiento ambiental y
climatico, el disefio para todas las necesidades (incluida la accesibilidad de las personas
con discapacidad) y la evaluacion de la conformidad, el rendimiento, la seguridad, o las
dimensiones; asimismo, los procedimientos de aseguramiento de la calidad, la
terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y
etiquetado, las instrucciones de uso y los procesos y métodos de produccidn en cualquier
fase del ciclo de vida de las obras; esas caracteristicas incluyen asimismo las reglas de
elaboracion del proyecto y calculo de las obras, las condiciones de prueba, control y
recepcion de las obras, asi como las técnicas 0 metodos de construccion y todas las
demés condiciones de caracter técnico que la entidad adjudicadora pueda prescribir, por
via de reglamentacion general o especifica, en lo referente a obras acabadas y a los

materiales o elementos que las constituyan.”

Es de destacar, por lo tanto, la importancia de la imparcialidad en el proceso de
establecimiento de las prescripciones técnicas. Por actuacién equitativa se entiende la
aplicacion de los principios del mercado interior, que constituyen la base de las Directivas
sobre contratacion publica y de la legislacion nacional basada en estas Directivas. Los

mas importantes son los siguientes:®

. No discriminacion. Los 6rganos de contratacion deben garantizar la igualdad de

acceso a los contratos de los operadores de todos los Estados miembros de la UE y
de los paises que gozan de derechos equivalentes25.

. Igualdad de trato. Situaciones comparables no deben tratarse de manera diferente,

mientras que situaciones diferentes no deben tratarse de la misma forma, a menos
que dicho trato esté objetivamente justificado. Por ejemplo, deben aplicarse los
mismos plazos a todos los licitadores y facilitarse la misma informacién a cada uno
de ellos, si bien las ofertas con distintos niveles de rendimiento medioambiental
deben obtener puntuaciones diferentes al evaluarse el criterio de adjudicacion
medioambiental.

. Transparencia. A las oportunidades de licitacion se les debe dar una difusion

suficiente para garantizar la competencia. El proceso de adopcion de decisiones de

36 COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién pulblica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea: s.n., 2016.
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contratacion también debe ser transparente, a fin de evitar riesgos de favoritismo o
arbitrariedad por parte de la autoridad contratante. Los 6rganos de contratacion
tienen la obligacion de informar a los licitadores no adjudicatarios de los motivos
del rechazo de su oferta.

Proporcionalidad. Las medidas adoptadas en un proceso de contratacion publica

deberan corresponder a los objetivos perseguidos y no podran ir méas alla de lo

necesario para lograr su consecucion.

Atendiendo a lo expuesto, la Unién Europea (UE) ha desarrollado unos criterios en
materia de CPS para diversos grupos de productos y servicios que serén objeto de revision
y actualizaciones periddicas. Los criterios se han concebido para su incorporacion directa
a los documentos de licitacion e incluyen informacion sobre los métodos de verificacion.

La mayoria de los criterios estan disponibles en todas las lenguas oficiales de la UE.
Las especificaciones técnicas cumplen dos funciones:

. Presentan al mercado una descripcién del contrato para que las empresas

puedan decidir si estan interesadas en el mismo.

. Exponen los requisitos mensurables que serviran para evaluar las ofertas y
constituyen los criterios minimos de cumplimiento. Si no se exponen de
manera clara y correcta, acarreardn de forma inevitable la presentacion de
ofertas que no sean adecuadas. Tendran que rechazarse las ofertas que no

cumplan las especificaciones técnicas.

En el momento de redactar este documento (2017), los grupos de productos y servicios

cubiertos incluyen:¥’

. Productos y servicios de limpieza
. Cogeneracion
. Equipos ofimaticos

37 Informacidn extraida de: COMISION EUROPEA. Green Public Procurement Criteria. [En linea] [Citado el:
5 de febrero de 2017.] http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm.
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. Papel para copias y papel gréafico

. Equipos eléctricos y electronicos en el sector de la atencion de la salud
. Electricidad

. Alimentacién y servicios de suministro de comidas desde el exterior
. Mobiliario

. Productos y servicios de jardineria

. Aparatos de reproduccion grafica

. [luminacion interior

. Edificios de oficinas

. Disefio, construccion y mantenimiento de carreteras

. Griferia sanitaria

. Alumbrado publico y seméaforos

. Materias textiles

. Inodoros y urinarios

. Transporte

. Paneles murales

. Infraestructura de aguas residuales

Calentadores a base de agua

Los criterios de CPS se basan en datos procedentes de diversas fuentes. Se elabora un
informe técnico de antecedentes para cada grupo de productos a fin de identificar los
aspectos que deban tenerse en cuenta. La base de datos contrastados utiliza informacién

y datos cientificos disponibles, adopta un enfoque orientado al ciclo de vida y cuenta con
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la participacion de diversas partes interesadas. Desde 2011, el proceso de desarrollo de
criterios para la mayoria de los grupos de productos esta dirigido por el Centro Comdn

de Investigacion de la Comision, con sede en Sevilla (Esparia).®®

Segun el manual sobre la contratacion publica ecoldgica 3.2 edicion. Adquisiciones
ecoldgicas, los criterios en materia de CPS de la UE comprenden dos niveles para cada

sector incluido:

. Los criterios basicos estan disefiados para facilitar la aplicacién de la CPS; se
centran en las areas clave del rendimiento medioambiental de un producto o
servicio, y su objetivo es minimizar los gastos de administracién para las

empresas.

. Los criterios detallados tienen en cuenta un nimero mayor de aspectos o un
grado més elevado de rendimiento medioambiental. Van dirigidos a las
autoridades que deseen dar un paso mas hacia el logro de los objetivos

medioambientales y de innovacion.

Las especificaciones técnicas deben referirse a las caracteristicas de la obra, el suministro
0 el servicio que se vaya a contratar y no a las capacidades generales o a la aptitud del

operador.3®

También es importante que sean claros, igualmente comprensibles por parte de todos los
operadores y que pueda verificar el cumplimiento a la hora de evaluar las ofertas. La
obligacion de transparencia implica que las especificaciones técnicas deben indicarse con

claridad en los propios documentos de contratacion.

Las especificaciones técnicas podran formularse con referencia a normas europeas,
nacionales o internacionales y/o en términos de rendimiento o funcionalidad.*® También

podran referirse a criterios adecuados que se definen en las etiquetas.*! Las Directivas

3  Product Bureau. (s.f.). Recuperado el 2 de marzo de 2017, de Product Groups:
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/product _bureau/projects.html

39 Articulo 42, apartado 1, y anexo VIl de la Directiva 2014/24/UE; articulo 60 y anexo VIII de la Directiva
2014/25/UE.

40 Articulo 42, apartado 3, de la Directiva 2014/24/UE; articulo 60, apartado 3, de la Directiva 2014/25/UE.
41 Articulo 43, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE; articulo 61, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE.
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sobre contratacion publica permiten la elaboracién de especificaciones técnicas relativas
alos niveles de rendimiento medioambiental y climatico de un producto, obra o servicio.*?
También puede especificar los procesos o métodos de produccion de un producto, un

servicio o una obra.

La trasposicion al ordenamiento juridico espafiol se desarrolla a través del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, en el Libro Il, Titulo I, Capitulo I, Seccion I,
Articulo 116 y 117: 43

“Articulo 116. Pliegos de prescripciones técnicas

1. El 6rgano de contratacion aprobaré con anterioridad a la autorizacion del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta,
antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones
técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus
calidades, de conformidad con los requisitos que para cada contrato establece la
presente Ley. (...)

Articulo 117. Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas

1. Las prescripciones técnicas se definiran, en la medida de lo posible, teniendo en cuenta
criterios de accesibilidad universal y de disefio para todos, tal como son definidos estos
términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad, y, siempre
que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, aplicando criterios
de sostenibilidad y proteccion ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios
regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de

Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién.

42 Anexo VIl de la Directiva 2014/24/UE; anexo VIl de la Directiva 2014/25/UE.

43 Ministerio de Economia y Hacienda. (16 de noviembre de 2011). Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Recuperado el 14 de febrero de 2017, de Noticias Juridicas:
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rdleg3-2011.html
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De no ser posible (...)”

Por Gltimo, hacer mencién al Real Decreto 163 / 2014, de 14 de marzo, por el que se crea
el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de didxido de
carbono, ha establecido que, a efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la LCSP,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el 6rgano de
contratacion podra incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental, la huella de

carbono en la contratacion publica (Art. 10).44
“Articulo 10. Consideracién de la Huella de Carbono en la contratacion publica

A efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el drgano de
contratacion podra incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental que se
establezcan en el procedimiento de contratacion, las relativas a la huella de carbono,
que podran acreditarse mediante certificados equivalentes u otros medios de prueba de

medidas equivalentes de gestion medioambiental.”
. Normas y otros sistemas de referencia técnica 4

Las normas desempefian una funcion importante a la hora de influenciar el disefio de
productos y procesos y muchas de ellas incorporan caracteristicas medioambientales
relativas. Las referencias a las normas técnicas que incluyen dichas caracteristicas
medioambientales pueden incluirse directamente en sus especificaciones, 1o que le
ayudara a definir el objeto de una manera clara. Las Directivas sobre contratacion publica
hacen referencia a normas europeas, internacionales o nacionales, asi como a otros

sistemas diversos de referencia técnica, como uno de los medios a través de los que

4 MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. (20 de marzo de 2017). Noticias
juridicas. Obtenido de Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de
carbono, compensacion v proyectos de absorcion de didxido de carbono.:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/526506-rd-163-2014-de-14-mar-se-crea-el-registro-de-
huella-de-carbono-compensacion.html

45COMISION EUROPEA. 2005. Manual sobre la contratacion publica ecoldgica. iCompras ecolégicas!
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas: s.n., 2005; y

COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicidn.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea: s.n., 2016.
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pueden definirse las especificaciones.*® Cuando se haga referencia a una norma, debera

ir acompafiada por la expresion “o equivalente”.’

Esto significa que debe aceptarse la prueba de cumplimiento de una norma equivalente.
Dicha prueba podra adoptar la forma de informe de verificacion o bien tratarse de un
certificado expedido por un organismo de evaluacién de la conformidad. También podra
pedirse a un licitador que se ajuste a las especificaciones técnicas del fabricante en el caso
de que no pueda obtener pruebas de terceros en el plazo estipulado por motivos que no le
sean imputables. ElI 6rgano de contratacion debera determinar entonces si considera

cumplido el requisito.*®

Segun la Directiva 2014/24/UE: (Igual que el Articulo 60. Especificaciones técnicas de
la Directiva 2014/25/UE)

“Articulo 42. Especificaciones técnicas

3. Sin perjuicio de las normas técnicas nacionales obligatorias, siempre que sean
compatibles con el Derecho de la Unidn, las especificaciones técnicas se formularan de

una de las siguientes maneras:

a) en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las caracteristicas
medioambientales, siempre que los pardmetros sean lo suficientemente precisos para
permitir a los licitadores determinar el objeto del contrato y a los poderes adjudicadores

adjudicar el contrato;

b) por referencia a especificaciones técnicas y, por orden de preferencia, a normas
nacionales que transpongan las normas europeas, a las evaluaciones técnicas europeas,
a especificaciones técnicas comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de
referencias técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizacion o, en
defecto de todos los anteriores, a normas nacionales, a documentos de idoneidad técnica

nacionales o a especificaciones técnicas nacionales en materia de proyecto, calculo y

46 Articulo 42, apartado 3, de la Directiva 2014/24/UE; articulo 60, apartado 3, de la Directiva 2014/25/UE.
47 Articulo 42, apartado 3, letra b), de la Directiva 2014/24/UE, articulo 60, apartado 3, letra b), de la
Directiva 2014/25/UE.

48 Articulo 42, apartado 5, de la Directiva 2014/24/UE; articulo 60, apartado 5, de la Directiva 2014/25/UE.
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ejecucion de obras y de uso de suministros; cada referencia ird acompafiada de la

mencion «o equivalente»;

c) en términos de rendimiento o de exigencias funcionales segin lo mencionado en la
letra a), haciendo referencia, como medio de presuncion de conformidad con estos
requisitos de rendimiento o exigencias funcionales, a las especificaciones contempladas

en la letra b);

d) mediante referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la letra b) para
determinadas caracteristicas, y mediante referencia al rendimiento o exigencias

funcionales mencionados en la letra a) para otras caracteristicas. ”

Por otro lado, las mismas Directivas definen las normas técnicas en los Anexos VII de
Directiva 2014/24/UE y VIII de Directiva 2014/25/UE:

“2) «Normax: una especificacion técnica aprobada por un organismo de normalizacion
reconocido para una aplicacién repetida o continuada cuyo cumplimiento no sea

obligatorio y que esté incluida en una de las categorias siguientes:

a) «norma internacional»: norma adoptada por un organismo internacional de

normalizacién y puesta a disposicion del publico;

b) «norma europeax»: norma adoptada por un organismo europeo de normalizacién y

puesta a disposicion del pablico;

) «norma nacional»: norma adoptada por un organismo nacional de normalizacion y

puesta a disposicion del pablico.”
. Uso de etiquetas.

Segun la Directiva 2014/24/UE: (Igual que el Articulo 61. Etiquetas de la Directiva
2014/25/UE)

“Articulo 43. Etiquetas

1. Cuando los poderes adjudicadores tengan la intencion de adquirir obras, suministros

0 servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran
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exigir, en las especificaciones técnicas, en los criterios de adjudicacion o en las
condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de
que las obras, servicios o suministros corresponden a las caracteristicas exigidas,

siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que los requisitos aplicables a efectos de la etiqueta se refieran Gnicamente a criterios
vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para definir las caracteristicas de las

obras, los suministros o los servicios que constituyan el objeto del contrato;

b) que los requisitos aplicables a efectos de la etiqueta se basen en criterios verificables

objetivamente y no discriminatorios;

c) que las etiquetas se establezcan en un procedimiento abierto y transparente en el que
puedan participar todas las partes implicadas pertinentes, incluidos organismos
publicos, consumidores, interlocutores sociales, fabricantes, distribuidores vy

organizaciones no gubernamentales;
d) que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas;

e) que los requisitos aplicables a efectos de la etiqueta hayan sido fijados por un tercero

sobre quien el operador econdmico no pueda ejercer una influencia decisiva.

Cuando los poderes adjudicadores que no exijan que las obras, suministros o servicios
cumplan todos los requisitos aplicables a efectos de la etiqueta, indicaran a cuéles de
dichos requisitos se esta haciendo referencia.

Los poderes adjudicadores que exijan una etiqueta especifica deberan aceptar todas las
etiquetas que confirmen que las obras, suministros o servicios cumplen requisitos

equivalentes a efectos de la etiqueta.

Si a un operador econémico, por razones que no se le puedan atribuir, le hubiera
resultado manifiestamente imposible obtener la etiqueta especifica indicada por el poder
adjudicador o una etiqueta equivalente dentro de los plazos aplicables, el poder
adjudicador aceptara otros medios adecuados de prueba, como por ejemplo un
expediente técnico del fabricante, a condicion de que el operador econdémico interesado
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demuestre que las obras, suministros o servicios que ha de prestar cumplen los requisitos

de la etiqueta especifica o los requisitos especificos indicados por el poder adjudicador.

2. Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 1, letras b), c),
d) y e), pero establezca igualmente requisitos no vinculados al objeto del contrato, los
poderes adjudicadores no exigiran la etiqueta como tal, pero podran definir las
especificaciones técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de esa etiqueta
0, en su caso, a partes de estas, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean

adecuadas para definir las caracteristicas del objeto del contrato.”

Ademas, en el ordenamiento juridico espafiol, a través del apartado 6 del articulo 117 del
TRLCSP dicta que:

“Cuando se prescriban caracteristicas medioambientales en términos de rendimientos o
de exigencias funcionales, podran utilizarse prescripciones detalladas o, en su caso,
partes de éstas, tal como se definen en las etiquetas ecoldgicas europeas, nacionales o
plurinacionales, o en cualquier otra etiqueta ecoldgica, siempre que éstas sean
apropiadas para definir las caracteristicas de los suministros o de las prestaciones que
sean objeto del contrato, sus exigencias se basen en informacién cientifica, en el
procedimiento para su adopcion hayan podido participar todas las partes concernidas
tales como organismos gubernamentales, consumidores, fabricantes, distribuidores y

organizaciones medioambientales, y que sean accesibles a todas las partes interesadas.

Los 6rganos de contratacion podran indicar que los productos o servicios provistos de
la etiqueta ecoldgica se consideran acordes con las especificaciones técnicas definidas
en el pliego de prescripciones técnicas, y deberan aceptar cualquier otro medio de
prueba adecuado, como un informe técnico del fabricante o un informe de ensayos

elaborado por un organismo técnico oficialmente reconocido. ”

Segun el “Manual sobre la contratacion publica ecologica 3.2 edicion. Adquisiciones
ecologicas. (2016)”, existen numerosas etiquetas medioambientales cuya finalidad es
ayudar a los compradores a identificar productos o servicios sostenibles. Desde el punto
de vista de la CPS, las etiquetas mas valiosas son aquellas que se basan en criterios

objetivos y transparentes, y cuya adjudicacién compete a un tercero independiente. Estas
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etiquetas pueden resultar utiles para el desarrollo de especificaciones técnicas y criterios

de adjudicacién, asi como para verificar el cumplimiento.

Las etiquetas de terceros pueden utilizarse de varias formas en virtud de las Directivas de
2014, y en determinados casos existe la posibilidad que las especificaciones técnicas
exijan una etiqueta. Para utilizar una etiqueta de ese modo, es necesario examinar los
requisitos que se deben cumplir para obtener la etiqueta en cuestion, a fin de confirmar

que:
l. Unicamente conciernen a criterios vinculados al objeto del contrato,
Il. Estan basados en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios;

M. Que se establezcan utilizando un procedimiento abierto y transparente en el
que puedan participar todas las partes implicadas afectadas, como organismos
publicos, consumidores, interlocutores sociales, fabricantes, distribuidores y

organizaciones no gubernamentales;
IV.  Sean accesibles a todas las partes interesadas;

V. Su otorgamiento sea competencia de un tercero sobre el que el operador
econdémico solicitante de la etiqueta no pueda ejercer una influencia

decisiva.*®

La mayoria de las etiquetas que se ajustan a la clasificacion de tipo | definida por la 1SO*
cumpliran estas condiciones, aunque también pueden contener criterios que no sean
especificos al producto o servicio que, respectivamente, se vaya a adquirir o contratar,
tales como requisitos generales en materia de gestion. Para determinar si es el caso, debera
revisar todos los criterios subyacentes a la etiqueta antes de hacer referencia a ella en sus

documentos. La mayoria de estos criterios estan disponibles en internet.

Si queda convencido de que una etiqueta cumple las condiciones anteriores, puede

incluirla en sus especificaciones técnicas. Sin embargo, debera aceptar en cualquier caso

4 Articulo 43, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE; articulo 61, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE.
50150 14024:1999, Etiquetas ecoldgicas y declaraciones - Etiquetado medioambiental de tipo | — Principios
y procedimientos
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otras etiquetas que satisfagan requisitos equivalentes, es decir, que demuestren el

cumplimiento de los mismos criterios objetivos.
A continuacion, se describen los diferentes tipos de etiquetas medioambientales:>*

Etiquetas referidas a multiples criterios. Son el tipo méas frecuente de etiqueta ecologica

y también las que més se utilizan en la CPS. Las etiquetas referidas a multiples criterios
se basan en la informacidn cientifica sobre el impacto ambiental de un producto o servicio
a lo largo de todo su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias primas hasta la fase
de utilizacién y eliminacién final pasando por las fases de produccion y distribucion.
Existen varios criterios que establecen las normas para la etiqueta en cuestion. Se
establecen diversas series de criterios para cada grupo de productos o servicio incluido.
A modo de ejemplos de este tipo de etiquetado cabe citar la etiqueta ecoldgica de la
UE (la flor), el Cisne Nordico y el Angel Azul.

Etiguetas sobre un aspecto Unico. Estas se basan en uno o varios de los criterios de

aceptacion/exclusion vinculados a un aspecto especifico, por ejemplo, a la eficiencia
energética. Si un producto cumple estos criterios, puede lucir la etiqueta. Ejemplos de
este tipo de etiqueta son el distintivo de agricultura ecologica de la UE o el etiquetado

EnergyStar para equipos ofimaticos.

Etiquetas sectoriales especificas. Las etiquetas sectoriales especificas incluyen programas

de certificacion en materia de silvicultura operados por organizaciones como el Consejo
de Administracion Forestal®> o el Programa para la Aprobacion de la Certificacion

Forestal.®

Etiquetas de productos clasificados. Estos productos o servicios se clasifican con arreglo

a su comportamiento medioambiental a proposito del criterio en cuestion, en lugar de

utilizar criterios de aceptacion/exclusion. A modo de ejemplo cabe citar el etiquetado

51 Informacién recabada a partir de: COMISION EUROPEA e ICLEI. 2016. Manual sobre la contratacién
publica ecolégica 3.2 edicion. Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién
Europea: s.n., 2016.

52 Forest Stewardship Council, FSC

3 Programme for the Endorsement of Forest Certification, PEFC
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energeético de la UE, que clasifica los productos relacionados con la energia en funcién

de su nivel de eficiencia energética.

Etigueta ecologica de la UE. La etiqueta ecoldgica europea se cred en 1992 para alentar

a las empresas a que comercializaran productos y servicios mas respetuosos con el medio
ambiente. Los productos y servicios que reciben la etiqueta ecoldgica de la UE muestran
el logotipo de la flor, permitiendo a los consumidores, tanto publicos como privados,
identificarlos facilmente. La etiqueta ecoldgica comprende 34 grupos de productos y
servicios, incluidos papel, textiles, productos de limpieza, lubricantes, electrodomésticos,
productos para el hogar y el jardin y alojamiento turistico. Se estan afiadiendo

continuamente nuevos grupos de productos y servicios.>*
. Especificaciones basadas en el rendimiento o funcionales

Las Directivas sobre contratacién publica permiten explicitamente a los 6rganos de
contratacion aplicar especificaciones basadas en requisitos de rendimiento o
funcionales.®™ Una especificacion basada en el rendimiento o funcional describira el
objetivo deseado y los resultados previstos, incluido el modo en que se mediran. No
establece los insumos ni un método de trabajo para el licitador, por lo tanto, el licitador

es libre de proponer la solucién més apropiada.

Un planteamiento basado en el rendimiento permite, por lo general, mas posibilidades en
materia de innovacion y en algunos casos incita al mercado a desarrollar nuevas
soluciones técnicas. Cuando establezca especificaciones basadas en el rendimiento, la
empresa adjudicadora debera pensar cuidadosamente en como evaluara y comparara
ofertas de un modo justo y transparente. Ademas, podra pedir al licitador que indique el
modo en que conseguira el resultado deseado y cumplira el nivel de calidad exigido en

los documentos de contratacion.

Un ejemplo obtenido del “Manual sobre la contratacion publica ecologica 3.2 edicion.

Adquisiciones ecologicas. (2016)” es que, si la empresa adjudicadora “desea que las

5 Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. (15 de marzo de 2017). Calidad y
evaluacion ambiental. Etiqueta Ecoldgica Europea (EEE): http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/temas/etiqueta-ecologica-de-la-union-europea/

55 Articulo 42, apartado 3, de la Directiva 2014/24/UE; articulo 60, apartado 3, de la Directiva 2014/25/UE.
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oficinas de un edificio se mantengan a cierta temperatura, puede hacerlo estableciendo
unas especificaciones muy detalladas en cuanto al sistema de calefaccion. De forma
alternativa, puede indicar que las oficinas deberan estar a una temperatura interior
constante de 18° 0 20° C y permitir que los licitadores presenten diversas soluciones. Los
licitadores podrén optar por incluir sistemas de calefaccion y ventilacion innovadores
que reduzcan la dependencia de los combustibles fosiles. Puede pedirles que aporten
datos técnicos para confirmar la viabilidad de los métodos propuestos. También es
importante considerar cdmo se incorporaran las condiciones exactas de la oferta a sus

clausulas contractuales.”

. Comprar materiales especificos y tener en cuenta los

procedimientos y métodos de produccion.

Una cuestion importante para determinar el impacto medioambiental de un producto es
saber como y de qué esté hecho. Las Directivas 2014/24/UE y 2014/25/UE disponen que
se puedan definir los métodos de produccion en las especificaciones técnicas, posibilidad

gue se presenta también en las anteriores Directivas ya derogadas.

De qué esta hecho un producto, cémo se produce o cdmo se presta un servicio o se ejecuta
una obra puede constituir un elemento significativo de su impacto medioambiental. En
virtud de las Directivas sobre contratacion publica, cabe la posibilidad de tener en cuenta
los materiales y los métodos de produccion y provisién a la hora de definir las
especificaciones técnicas, incluso si no “forman parte de la sustancia material” del
producto adquirido o del servicio contratado, por ejemplo, electricidad procedente de

fuentes renovables o alimentos obtenidos mediante la agricultura ecoldgica.®®

Como ocurre con todos los criterios, la autoridad contratante debe garantizar que se
respeten los principios del Tratado de no discriminacion, igualdad de trato, transparencia

y proporcionalidad al especificarse los materiales o los métodos de produccion.

En cuanto a las especificaciones materiales, la autoridad contratante tiene derecho a

insistir en que el producto que esta adquiriendo esté hecho de un material concreto o

6 Articulo 42, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE vy articulo 60, apartado 1, de la Directiva
2014/25/UE.
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contenga un determinado porcentaje de elementos reciclados o reutilizados. También
puede establecer requisitos que impongan limitaciones a la utilizacion de sustancias
peligrosas en el producto. Como punto de partida, deberia consultar la legislacion que
limita el uso de sustancias peligrosas, por ejemplo, la Directiva RoHS®’ o los reglamentos
REACH® y CLP%,

En relacion a los métodos de produccion, las Directivas sobre contratacion publica

permiten incluir requisitos relativos a los procesos y métodos de produccién o suministro
en las especificaciones técnicas de contratos de suministro, servicios y obras. Sin
embargo, no esta permitido insistir en un proceso de produccion que sea especifico a un
proveedor o al que solamente tenga acceso un proveedor, o los proveedores de un pais 0
una regién determinados, a menos que esté justificado hacer referencia a un proceso de
ese tipo en razon de las excepcionales circunstancias del contrato y siempre que dicha

referencia vaya acompafiada de la expresion “o equivalente”.®°

Segun el manual anteriormente citado®?, la mejor manera de garantizar que los requisitos
definidos son adecuados para la consecucién de los objetivos es el Analisis de Ciclo de
Vida (ACV). Un analisis exhaustivo del ciclo de vida de los productos, servicios u obras
que la empresa adjudicataria esta adquiriendo ayudara a establecer las especificaciones
adecuadas para los procesos y métodos de produccion. El analisis del ciclo de vida (ACV)

57 Directiva 2011/65/UE sobre restricciones a la utilizaciéon de determinadas sustancias peligrosas en
aparatos eléctricos y electrénicos (RoHS)

Trasposicion al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre
restricciones a la utilizacién de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrdnicos.
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rd219-2013.html

58 Reglamento (CE) n.2 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacidn y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos
(REACH)

% Reglamento (CE) n.2 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
sobre clasificacidn, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas.

80 Trasposicion al ordenamiento juridico espafiol a través del Capitulo Il, Seccién 2: Pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas, Art. 117.8. del TRLCSP: Salvo que lo justifique el objeto del
contrato, las especificaciones técnicas no podrdan mencionar una fabricacion o una procedencia
determinada o un procedimiento concreto, ni hacer referencia a una marca, a una patente o a un tipo, a
un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o
ciertos productos. Tal mencién o referencia se autorizara, con cardcter excepcional, en el caso en que no
sea posible hacer una descripcién lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en aplicacién de
los apartados 3 y 4 de este articulo y deberd ir acompafiada de la mencién «o equivalente».

61 COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea: s.n., 2016.
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permite evaluar de principio a fin el impacto ambiental de los productos, es decir,
comprende la extraccion y el refino de materias primas, la fabricacion y otras fases de

produccidn, asi como las fases de utilizacion y eliminacion.®?
Segun la 1ISO 14040:2006:
“El ACV puede ayudar a:

. la identificacion de oportunidades para mejorar el desempefio ambiental de

productos en las distintas etapas de su ciclo de vida,

. la aportacion de informacion a quienes toman decisiones en la industria,
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales (por ejemplo, para la
planificacion estratégica, el establecimiento de prioridades, el disefio y redisefio de

productos o procesos),

. la seleccidn de los indicadores de desempefio ambiental pertinentes, incluyendo

técnicas de medicion, y

. el marketing (por ejemplo, implementando un esquema de etiquetado ambiental,

elaborando una reivindicacion ambiental, o de una declaracion ambiental de producto).

(...)

ElI ACV trata los aspectos ambientales e impactos ambientales potenciales (por ejemplo,
el uso de recursos y las consecuencias ambientales de las emisiones) a lo largo de todo
el ciclo de vida de un producto desde la adquisicién de la materia prima, pasando por la
produccion, uso, tratamiento final, reciclado, hasta su disposicion final (es decir, de la

cuna a la tumba).
Hay cuatro fases en un estudio de ACV:

a) la fase de definicion del objetivo y el alcance,

62 1SO 14040:2006, Gestidon Ambiental. Analisis de Ciclo de Vida. Principios y Marco de Referencia.
ISO 14044:2006, Gestion Ambiental. Analisis de Ciclo de Vida. Requisitos y directrices.
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b) la fase de anélisis del inventario,
C) la fase de evaluacion del impacto ambiental, y
d) la fase de interpretacion.

El alcance de un ACV, incluyendo los limites del sistema y el nivel de detalle, depende
del tema 'y del uso previsto del estudio. La profundidad y amplitud del ACV puede diferir
considerablemente dependiendo del objetivo de un ACV en particular.

La fase de analisis del inventario del ciclo de vida (fase ICV) es la segunda fase del ACV.
Es un inventario de los datos de entrada/salida en relacion con el sistema bajo estudio.
Implica la recopilacion de los datos necesarios para cumplir los objetivos del estudio
definido.

La fase de evaluacion del impacto del ciclo de vida (fase EICV) es la tercera fase del
ACV. EIl objetivo de la EICV es proporcionar informacion adicional para ayudar a
evaluar los resultados del inventario del ciclo de vida (ICV) de un sistema del producto

a fin de comprender mejor su importancia ambiental.

La interpretacion del ciclo de vida es la fase final del procedimiento de ACV, en la cual
se resumen y discuten los resultados del ICV o del EICV o de ambos como base para las
conclusiones, recomendaciones y toma de decisiones de acuerdo con el objetivo y alcance
definidos.”

. Utilizacién de variantes

Segun los citados manuales acerca de la contratacion ecologica®, las variantes
constituyen un medio de introducir una mayor flexibilidad en sus especificaciones, lo que
puede dar lugar a que los licitadores propongan una solucién mas respetuosa con el medio
ambiente. Gracias al planteamiento de variantes, la empresa adjudicadora podra permitir

que los licitadores presenten una solucion alternativa que cumpla determinados requisitos

6 COMISION EUROPEA. 2005. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica. jCompras ecoldgicas!
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas: s.n., 2005; y

COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea: s.n., 2016.
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minimos previamente identificados pero que podria no cumplir su especificacion
integramente. A modo de ejemplo, podria especificar vehiculos de propulsion
convencional (es decir, que utilicen gasolina o diésel) pero permitir, como variante,
vehiculos propulsados por métodos alternativos, eléctricos o hibridos. Posteriormente, se
evaluaran tanto la oferta variante como la “no variante” con arreglo a los mismos criterios

de adjudicacidn, al objeto de identificar la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Este puede ser un método util si no esta seguro del coste o de otros efectos de un producto
0 servicio alternativo, por ejemplo, si la introduccion de normas mas estrictas de
aislamiento en un contrato de obras podria retrasar la fecha de finalizacion de estas.
También puede permitir que los licitadores presenten mas de una oferta: una convencional
y una variante. Por supuesto, las variantes también deber guardar relacién con el objeto
del contrato, es decir, no pueden concernir a asuntos que no estén relacionados con la

adquisicién que desee efectuar.

Segun el articulo 45 de la Directiva 2014/24/UE; y el articulo 64 de la Directiva
2014/25/UE.:®4

“Articulo 45. Variantes

1. Los poderes adjudicadores podran autorizar a los licitadores a presentar
variantes o exigir que lo hagan. Indicaran en el anuncio de licitacion, o, cuando
se utilice un anuncio de informacion previa como medio de convocatoria de la
licitacidn, en la invitacién a confirmar el interés, si autorizan o no, o exigen
variantes. Las variantes no estaran autorizadas en caso de que falte dicha

mencion. Las variantes estaran vinculadas al objeto del contrato.

2. Los poderes adjudicadores que autoricen o exijan las variantes mencionaran en
los pliegos de la contratacién los requisitos minimos que deben cumplir las
variantes, asi como las modalidades de su presentacion, en particular cuando las
variantes puedan ser presentadas solo en caso de que también se haya presentado

una oferta que no sea una variante. Asimismo, se aseguraran de que los criterios

64 Trasposicién al ordenamiento juridico espafiol a través del TRLCSP en el articulo 147. Admisibilidad de
variantes o mejoras.
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de adjudicacion elegidos puedan aplicarse tanto a las variantes que cumplan

estos requisitos minimos como a las ofertas conformes que no sean variantes.

3. Solo se tomaran en consideracion las variantes que cumplan los requisitos

minimos exigidos por los poderes adjudicadores.

En los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de suministro o de servicios,
los poderes adjudicadores que hayan autorizado o exigido la presentacion de variantes
no podran rechazar una de ellas por el unico motivo de que, de ser elegida, daria lugar
a un contrato de servicios en vez de a un contrato pablico de suministro o a un contrato

de suministro en vez de a un contrato publico de servicios. ”
“Articulo 64. Variantes

1. Las entidades adjudicadoras podran autorizar o exigir a los licitadores que
presenten variantes que cumplan los requisitos minimos especificados por las

entidades adjudicadoras.

Las entidades adjudicadoras indicaran en los pliegos de la contratacién si autorizan o
exigen variantes, o no lo hacen, y, en su caso, los requisitos minimos que deberan cumplir
las variantes, asi como cualquier modalidad especifica para su presentacion, en
particular cuando las variantes puedan ser presentadas solo en caso de que también se
haya presentado una oferta que no sea una variante. En caso de que se autoricen o exijan
variantes, deberdn garantizar igualmente que los criterios de adjudicacion elegidos
puedan aplicarse a las variantes que cumplan esos requisitos minimos, asi como a las

ofertas conformes gue no sean variantes.

2. Enlos procedimientos de adjudicacion de contratos de suministro o de servicios,
las entidades adjudicadoras que hayan autorizado o exigido variantes no podran
rechazar una de ellas por el tnico motivo de que, de ser elegida, daria lugar a un
contrato de servicios en vez de a un contrato de suministro, 0 a un contrato de

suministro en vez de a un contrato de servicios.”

. Utilizacién de sistemas de contratacion electrénica
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Las Directivas de 2014 abren una transicion hacia un modelo de licitacion basado
integramente en herramientas electronicas, que se pondra en marcha a partir de 2018 (o
de 2017 en el caso de los organismos centrales de adquisicion). El uso de sistemas de
contratacion publica electronica estd muy avanzado en la mayoria de los Estados
miembros y puede representar una herramienta muy valiosa para respaldar la aplicacion
de la CPS. En particular, estos sistemas pueden permitirle realizar un seguimiento del uso
de los criterios de CPS vy verificar si los proveedores han aportado la informacion
requerida para demostrar el cumplimiento de dichos criterios. De ese modo resulta mas
sencillo confirmar la eficacia de la politica de CPS y aportar informacion a sus actividades

de seguimiento y revision.5> 6

Los sistemas electronicos influyen en los procesos de contratacion publica, por lo que es

importante no pasar por alto su funcion facilitadora de la CPS.
“Articulo 22. Normas aplicables a las comunicaciones

1. Los Estados miembros garantizaran que todas las comunicaciones y todos los
intercambios de informacion en virtud de la presente Directiva, y en particular la
presentacion electrdonica de ofertas, se lleven a cabo utilizando medios de comunicacion
de conformidad con los requisitos establecidos en el presente articulo. Las herramientas
y dispositivos que deban utilizarse para la comunicacion por medios electronicos, asi
como sus caracteristicas técnicas, seran no discriminatorios, estaran disponibles de
forma general y seran compatibles con los productos informéticos de uso general, y no

restringiran el acceso de los operadores econémicos al procedimiento de contratacion.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo primero, los poderes adjudicadores no estaran
obligados a exigir el empleo de medios de comunicacion electrénicos en el procedimiento

de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

8 Articulo 22 y articulo 90, apartado 2, de la Directiva 2014/24/UE.

8 Trasposicion al ordenamiento juridico espafiol a través del TRLCSP en el articulo 148. Subasta
electrdnica; y de la Disposicién final cuarta Habilitacion normativa en materia de uso de medios
electrdnicos, informaticos o telematicos, y uso de factura electrénica

Tener en cuenta también la DIRECTIVA 2014/55/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 16
de abril de 2014 relativa a la facturacion electrdnica en la contratacion publica.
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“Articulo 90. Transposicion y disposiciones transitorias

(..)

2. No obstante, lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, los Estados miembros
podrén aplazar la aplicacion del articulo 22, apartado 1, hasta el 18 de octubre de 2018,
excepto cuando el uso de medios electronicos sea obligatorio en virtud de los articulos

34, 35 0 36, el articulo 37, apartado 3, el articulo 51, apartado 2, o el articulo 53.

No obstante, lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, los Estados miembros
podrén aplazar la aplicacion del articulo 22, apartado 1, en lo que respecta a las

centrales de compra, hasta el 18 de abril de 2017.

El Estado miembro que opte por aplazar la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22,
apartado 1, debera disponer que los poderes adjudicadores estén facultados para elegir
entre los siguientes medios de comunicacion para todas las comunicaciones y todos los

intercambios de informacion:
a. medios electrénicos con arreglo al articulo 22;
b. correo postal o cualquier otro medio apropiado;
c. fax;
d. una combinacion de estos medios.

(..)"
. Seguimiento y revisién de la CPS

Segun el manual sobre la contratacion publica ecoldgica 3.2 edicion. Adquisiciones
ecoldgicas, la valoracion de los avances en la consecucion de los objetivos exige disponer
de un sistema de seguimiento eficaz. Aquél debe elaborar un registro de qué licitaciones

y/o contratos adjudicados incluyen criterios en materia de CPS. Lo ideal es que el sistema
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de seguimiento que se ponga en marcha incluya asimismo informacién sobre el impacto

ambiental de las decisiones de adquisicion adoptadas.

Aparte de supervisar los avances cuantificables, es deseable disponer de una revisién
cualitativa periddica de las actividades en materia de CPS que se centre en los obstaculos
hallados y en la adopcion de medidas correctivas y de las mejoras necesarias, junto con

una evaluacion de los objetivos de futuro.
. Verificacion del cumplimiento con especificaciones técnicas

Si a la hora de formular sus especificaciones la empresa adjudicadora se basa en normas
técnicas, etiquetas o criterios en materia de CPS de la UE o nacionales, se deber prestar
especial atencién especial al modo de verificar las declaraciones de cumplimiento de los
licitadores. Se debe establecer de antemano, en el pliego de condiciones de la licitacion,
los tipos de pruebas de cumplimiento que podran presentar los licitadores. Para ello, a
menudo, se ofrece una lista indicativa y se declara que también se aceptaran otros medios
de prueba equivalentes. Las exigencias medioambientales son a menudo complejas y la
evaluacion del cumplimiento en algunos casos puede exigir conocimientos técnicos
especializados. En relacion con numerosas especificaciones medioambientales, sin
embargo, existen medios de verificar el cumplimiento que no requieren la participacion

de expertos técnicos.

Como punto de partida, se debe consultar la legislacion medioambiental pertinente
que deben cumplir todos los operadores de la UE, como la Directiva sobre RAEE®’
o el Reglamento relativo a la madera®. Por lo general, el licitador podria presentar
la prueba de conformidad con dicha legislacion o con la legislacion nacional que la
aplique, ya que ello constituye una condicidn basica para desempefiar actividades
en la UE.

57 Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)
68 Reglamento (UE) n.° 995/2010, por el que se establecen las obligaciones de los agentes que
comercializan madera y productos de la madera (Reglamento de la UE relativo a la madera)
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Cuando proceda, se podréd exigir un informe de verificacion o un certificado
expedido por un organismo de evaluacion de la conformidad, siempre que acepte

certificados expedidos por otros organismos equivalentes.
3.5.7. Seleccion y exclusion de licitadores. %%

Cabe la posibilidad de excluir a empresas que hayan vulnerado la legislacion
medioambiental o que presenten otras deficiencias graves en cuanto a su rendimiento
medioambiental, si bien también a esas empresas se les debe dar la posibilidad de
demostrar su fiabilidad y no podran quedar excluidas por esos motivos durante mas de

tres afios.

La experiencia de una empresa y las cualificaciones profesionales de su personal se
pueden evaluar desde el punto de vista de las consideraciones medioambientales. Las
Directivas de 2014 también introducen una nueva posibilidad: la de solicitar pruebas que
acrediten qué medidas pueden aplicar las empresas en términos de gestion de la cadena
de suministro y que puedan ser pertinentes para la CPS.

Con objeto de comprobar si las empresas pueden ejecutar las medidas de gestion
medioambiental asociadas a un contrato, los érganos de contratacion podran pedirles que
demuestren su capacidad técnica para hacerlo. Los sistemas de gestion medioambiental
como el EMAS o la norma ISO 14001 pueden servir de medio (no exclusivo) para
demostrar la capacidad técnica.

Por lo tanto, y segun el Manual sobre la contratacion publica ecoldgica 3.2 edicion.
Adquisiciones ecologicas, “los criterios de seleccion se centran en la capacidad de un
operador econdmico de ejecutar el contrato con respecto al que esta licitando. Cuando
evallen la capacidad para ejecutar el contrato, los 6rganos de contratacion pueden tener
en cuenta experiencia y competencias especificas en relacion con aspectos

medioambientales pertinentes para el objeto del contrato. Pueden solicitar documentos

8 Apartado desarrollado de acuerdo a la informacidn de la fuente: Consorcio Internacional. (20 de marzo
de 2017). Proyecto GreenS. Obtenido de Material didactico 2: http://greensproject.eu/wp-
content/uploads/2015/09/160309 D4.1-GPP-Training-Material-v4.-M%C3%B3dulo2-APEC.pdf; y de
COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicidn.
Adquisiciones ecolégicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea: s.n., 2016.
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que acrediten la capacidad de los operadores para aplicar medidas de gestion
medioambiental y de la cadena de suministro al ejecutar el contrato. También pueden

excluir a los operadores que hayan vulnerado la legislacion medioambiental. ”
. Criterios de exclusion

Los criterios de exclusion se refieren a circunstancias en las que el operador puede
encontrarse y que normalmente motivan que los 6rganos de contratacion no deseen
colaborar con aquel. Los casos en los que una autoridad contratante puede excluir a un
operador se recogen exhaustivamente en las Directivas sobre contratacion publica. En
determinados casos de infracciones penales graves, la exclusion es obligatoria. Por
ejemplo, en el marco de la sostenibilidad social, si se ha condenado a la empresa o0 a uno
de sus representantes por participacion en una organizacion delictiva, corrupcion, delitos

de terrorismo, trabajo infantil, trata de personas, fraude o blanqueo de capitales.”® "

A continuacion, se hace referencia a los motivos de exclusién relacionados con el

medioambiente.

“Articulo 57. Motivos de exclusion

(..)

3. Los Estados miembros podran establecer una excepcion a la exclusién obligatoria
prevista en los apartados 1y 2, con caracter excepcional, por razones imperiosas de
interés general como la salud pablica o la proteccion del medio ambiente.

()

Un ejemplo extraido del “Manual sobre la contratacion publica ecoldgica 3.2 edicion.

Adquisiciones ecoldgicas” es:

“Si un operador ha incumplidos las leyes medioambientales aplicables, un poder

adjudicador puede intentar excluirlo de un procedimiento de licitacion. Por ejemplo, una

70 Articulo 57, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE.
71 COMISION EUROPEA e ICLEI. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea: s.n., 2016.
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empresa dedicada a la eliminacién de residuos que haya vertido desechos de forma ilegal
podria quedar excluida de una licitacion destinada a la contratacion de servicios de
recogida de basuras. La autoridad contratante puede demostrar dichos incumplimientos
a través de cualquier medio adecuado; no obstante, debe ofrecerse al operador la
oportunidad de demostrar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
Directivas para acreditar su fiabilidad. ”

. Criterios de seleccion’?

En los criterios de capacidad técnica, la experiencia previa de una empresa y las
cualificaciones profesionales de su personal constituyen buenas oportunidades para la

inclusion de consideraciones ecoldgicas.

Con objeto de comprobar si las empresas pueden ejecutar las medidas de gestion
medioambiental prescritas por el contrato, los 6rganos de contratacién podran pedirles

que demuestren su capacidad técnica para hacerlo.

Sistemas de gestion medioambiental como el EMAS pueden servir de medio (no
exclusivo) de demostrar la capacidad técnica. No esta permitido establecer requisitos de

conformidad con un sistema concreto de gestion medioambiental.

Un ejemplo son los criterios ecoldgicos para los servicios de mantenimiento de edificios
en Espafia. La diputacion provincial de Guipuzcoa adjudicé un contrato de mantenimiento
para dos edificios. En el contrato se establecia la obligacion de incluir la sostenibilidad
medioambiental de los servicios prestados. Los criterios de seleccion incluian un requisito
para los licitadores de designar un ingeniero o un arquitecto técnico responsable de
coordinar los servicios de mantenimiento. Esta persona cuenta con la formacion, el
conocimiento y la experiencia adecuados en las cuestiones medioambientales asociadas

al mantenimiento, incluida la eficiencia energética y la gestion de residuos.”

72 Consorcio Internacional. (20 de marzo de 2017). Proyecto GreenS. Obtenido de Material didactico 2:
http://greensproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/160309 D4.1-GPP-Training-Material-v4.-
M%C3%B3dulo2-APEC.pdf

73 Ejemplos recabados a partir de: COMISION EUROPEA e ICLEI. 2016. Manual sobre la contratacién
publica ecoldgica 3.2 edicion. Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea: s.n., 2016.
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. Capacidad técnica medioambiental

La capacidad técnica medioambiental puede incluir la competencia técnica encaminada a
reducir al minimo la generacion de residuos, evitar el vertido o la fuga de contaminantes,
reducir el consumo de combustible o minimizar la perturbacion de los habitats naturales.
En términos practicos, suele ocuparse de cuestiones como las mencionadas a

continuacion.’

¢Cuenta la empresa con experiencia en la ejecucion sostenible de contratos
medioambientales?

¢Emplea la empresa o tiene acceso a personal dotado de las cualificaciones
profesionales y educativas y la experiencia necesaria para abordar los aspectos
medioambientales del contrato?

¢Dispone la empresa del equipo técnico necesario o tiene acceso al equipo o las
instalaciones técnicas necesarias para la proteccion del medio ambiente o puede
acceder a ellos?

¢Cuenta la empresa con los medios necesarios para garantizar la calidad de los
aspectos medioambientales del contrato (a saber, acceso a los organismos Yy las

medidas de indole técnica pertinentes)?
Ejemplos de lo citado pueden ser:

. Si se propone contratar servicios de transporte por carretera, es recomendable
verificar si los conductores han recibido formacion en conduccién ecoldgica para

reducir el consumo de combustible y las emisiones.

. El personal que trabaja en una empresa adjudicataria de un contrato de suministro
de comidas desde el exterior debera poseer cualificaciones relacionadas con la
correcta manipulacion de alimentos, para garantizar la seguridad y para limitar el

volumen de residuos alimenticios.

. Sistemas de Gestiéon Medioambiental

74 COMISION EUROPEA e ICLEL. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecolégicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea: s.n., 2016.
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En virtud de las Directivas de 2014, los poderes adjudicadores pueden solicitar
documentos que acrediten el sistema de gestion medioambiental puesto en marcha por un
operador para cualquier contrato, siempre que dicho requisito esté relacionado y sea
proporcional al objeto del contrato. Deberan aceptarse certificados equivalentes, y, como
sucede en el caso de las etiquetas y de los informes de verificacion, deberd estudiarse la
posibilidad de solicitar otros medios de prueba en el caso de que un operador no pueda
obtener una certificacion de terceros o no tenga acceso a ella en el plazo establecido por

motivos que no le sean imputables.

En el Anexo XII de la Directiva 2014/24/UE sobre medios de prueba de criterios de

seleccion, se cita los sistemas de gestion medioambiental:

“ANEXO XI1. MEDIOS DE PRUEBA DE LOS CRITERIOS DE SELECCION

(...)
Parte Il: Capacidad técnica

Medios para acreditar la capacidad técnica de los operadores econémicos contemplada

en el articulo 58:

(...)

d) indicacion de los sistemas de gestion de la cadena de suministro y de seguimiento que
el operador econémico podra aplicar al ejecutar el contrato;

()"

Ademas, segun el articulo 62 de la Directiva 2014/24/UE sobre normas de aseguramiento

de la calidad y normas de gestion medioambiental:

“2. Cuando los poderes adjudicadores exijan la presentacion de certificados expedidos
por organismos independientes que acrediten que el operador economico cumple
determinados sistemas 0 normas de gestion medioambiental, haran referencia al sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) de la Union o a otros

sistemas de gestion medioambiental reconocidos de conformidad con el articulo 45 del
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Reglamento (CE) n 0 1221/2009 o a otras normas de gestion medioambiental basadas en
las normas europeas o internacionales pertinentes de organismos acreditados.
Reconoceran los certificados equivalentes expedidos por organismos establecidos en

otros Estados miembros.”

La trasposicion al ordenamiento juridico espafiol de lo expuesto acerca de los medios de
prueba de capacidad técnica se desarrolla a través del articulo 81 del TRLCSP:

“Articulo 81. Acreditacion del cumplimiento de las normas de gestion medioambiental

1. En los contratos sujetos a una regulacion armonizada, los 6rganos de contratacion
podrén exigir la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes
que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de gestidn
medioambiental. Con tal finalidad se podran remitir al sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS) o a las normas de gestion medioambiental basadas
en las normas europeas o internacionales en la materia y certificadas por organismos
conformes a la legislacion comunitaria o a las normas europeas o internacionales

relativas a la certificacion.

2. Los drganos de contratacion reconoceran los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unién Europea y también
aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de gestion medioambiental que

presenten los empresarios.”
3.5.8. Criterios de Adjudicacién
Segun la Directiva 2014/24/UE:
“Articulo 67. Criterios de adjudicacién del contrato

1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas nacionales
relativas al precio de determinados suministros o a la remuneracién de determinados
servicios, los poderes adjudicadores aplicaran, para adjudicar los contratos publicos, el

criterio de la oferta econoOmicamente mas ventajosa.
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2. La oferta economicamente més ventajosa desde el punto de vista del poder adjudicador
se determinard sobre la base del precio o coste, utilizando un planteamiento que atienda
a la relacion coste-eficacia, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al
articulo 68, y podra incluir la mejor relacion calidad-precio, que se evaluara en funcién
de criterios que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados

al objeto del contrato publico de que se trate. Dichos criterios podran incluir, (...)”

El marco juridico concede una discrecionalidad considerable en lo que respecta a la
utilizacion de los criterios de adjudicacion medioambientales, por lo que es posible

recurrir a muy diversos métodos y planteamientos.

Un ejemplo que propone el Manual sobre la contratacion publica ecoldgica 3.2 edicion
“Adquisiciones ecologicas” de aplicacion de los criterios de adjudicacion en materia

medioambiental es el de los Paises Bajos.

El Rijkswaterstaat sac a concurso la reconstruccion y el mantenimiento de un tramo de
autopista en los Paises Bajos. La seleccion de la oferta ganadora se efectu6 con base en
el precio y la calidad. Uno de los criterios de calidad para la consideracién de la oferta
econdmicamente mas ventajosa era la sostenibilidad, que incluia una escala de
rendimiento en materia de CO> de los procesos operativos y la evaluacion del ciclo de
vida de los productos utilizados. Estos ahorros se valoraron en términos monetarios y se
dedujeron de los precios de las ofertas. El licitador que resulté ganador ofrecia una
optimizacion global del disefio que permitird ahorrar 8.944 toneladas de CO2eq a lo largo

de 50 afos.

“Los licitadores valoran la libertad de poder tomar sus propias decisiones en cuanto al
disefio sostenible dentro de un marco técnico”. Cuno van Geet, asesor superior de

eficiencia energética del Rijkswaterstaat.
. Coste de Ciclo de Vida

Cuando se adquiere un producto, servicio u obra siempre se paga un precio. El precio de
compra, sin embargo, es tan solo uno de los elementos del coste en el marco del proceso

integral de adquisicion, posesion y eliminacion. Por “coste del ciclo de vida” (CCV) se

54| Pagina



entiende la consideracion de todos los costes que se asumiran durante la vida util del

producto, la obra o el servicio:

» precio de compra y todos los costes conexos (prestacion, instalacion, seguro, etc.);
« gastos de funcionamiento, incluido el consumo de energia, combustible y agua,
piezas de repuesto y mantenimiento;

» costes al final de la vida util, como el desmantelamiento o la eliminacion.

El CCV es aconsejable sean cuales fueren los objetivos medioambientales de una
autoridad publica. Gracias a la aplicacion del CCV, se tendran en cuenta los costes de la
utilizacion de recursos, del mantenimiento y de la eliminacién, que no se reflejan en el
precio de compra. Ello daré lugar a situaciones beneficiosas para todas las partes toda vez
que el producto, la obra o el servicio serd asimismo mas econdémico en general. A
continuacion, se describe el importante potencial de ahorro a lo largo del ciclo de vida de

un producto, una obra o un servicio.

En dicha materia, la Directiva 2014/24/UE a través del articulo 68 habla sobre el célculo
del Coste de Ciclo de Vida:

“Articulo 68. Calculo del coste del ciclo de vida

(...)

3. El método utilizado para la evaluacién de los costes imputados a externalidades
medioambientales cumplira todas las condiciones siguientes:

a) estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios; en
particular, si no se ha establecido para una aplicacion repetida o continuada, no
favorecera o perjudicara indebidamente a operadores econémicos determinados;

b) ser accesible para todas las partes interesadas;

c) todo operador econémico normalmente diligente, incluidos los operadores
econdmicos de terceros paises, que sea parte en el Acuerdo o en otros acuerdos
internacionales que vinculen a la Unidn, ha de poder facilitar los datos exigidos

con un esfuerzo razonable.”

3.5.9. Creacién de redes
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Segun el manual sobre la contratacion publica ecoldgica 3.2 edicién. Adquisiciones
ecoldgicas, muchas de las cuestiones abordadas a la hora de aplicar la CPS son comunes
a todas las autoridades publicas y son muchos los beneficios que pueden deparar la
creacion de redes y las actividades de cooperacion con terceros. El intercambio de
informacion, por ejemplo, sobre los criterios medioambientales utilizados en las
licitaciones o la disponibilidad en el mercado de los productos ecoldgicos pueden ayudar

a ahorrar tiempo y esfuerzo.

Se han creado varias redes centradas en la contratacion publica ecologica y sostenible a
escala nacional o regional. Por ejemplo’™, la Asociacion sobre Contratacion Publica
Ecoldgica constituida en Dinamarca permite a los compradores intercambiar
experiencias, al igual que la red regional francesa del Gran Oeste y varias redes regionales
creadas en Italia. Por otro lado, la campaiia Procura+’® tiene como objetivo poner en
comun experiencias en materia de CPS y brinda apoyo a cada participante individual en
la aplicacion local.

3.6. Experiencias a nivel comunitario, nacional, regional y local, y proyectos

piloto en materia de contratacion publica sostenible.

Una vez desarrollado el concepto de la “Contratacion Publica Sostenible”, es momento
de hacer referencia a las actuaciones que se estan llevando (y que se han llevado) a cabo
en dicha materia. En este trabajo de fin de master se hara especial mencion a la
informacion aportada por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)"7,

acerca del “Proyecto GreenS”. "® Este punto se desarrolla en el ANEXO I.

75 COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién puUblica ecoldgica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea: s.n., 2016.

76 |CLEI. (10 de febrero de 2017). Procura+. Obtenido de Procura+ Network. EUROPEAN SUSTAINABLE
PROCUREMENT NETWORK: http://www.procuraplus.org/

77 Federacidon Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP). (20 de marzo de 2017). FAMP. Obtenido de
http://www.famp.es/

78 Consorcio Internacional (En Espafia: Agencia Provincial de la Energia de Cadiz y la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias). (mayo de 2015). Proyecto GreenS. Apoyo para la Compra Publica Sostenible.
Obtenido de http://greensproject.eu/es/acerca-de-greens/
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4. Contratacion Publica de Innovacion:

4.1. La innovacion en la contratacion publica. Influencia de la incorporacion de

la innovacion en la lucha contra el cambio climatico.”®

La innovacion consiste en encontrar nuevas y mejores maneras de hacer las cosas.
Innovacion significa desarrollar un producto, servicio 0 proceso nuevo, O
significativamente mejorado, incluyendo los procesos de produccion o construccion, un
nuevo método de comercializacion, o una nueva forma de organizacion de las practicas
empresariales, con el objetivo de solucionar retos sociales 0 a apoyar la Estrategia Europa

2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

De manera coherente con dichas definiciones, la compra publica de innovacion es una
actuacion administrativa de fomento de la innovacion, orientada a potenciar el desarrollo
de soluciones innovadoras desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la

contratacion publica.

La importancia de la innovacion se reconoce internacionalmente, y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha desarrollado un sistema para medir
e interpretar las actividades de innovacion. El proceso de innovacion abarca la
Investigacion y el Desarrollo (I+D), asi como fases posteriores, como la preproduccion,
produccion, distribucion, formacién, preparacion del mercado y el desarrollo de nuevos

métodos organizativos o de marketing.

Europa gasta en innovacién, en la actualidad, menos que los EE.UU, Japon y muchos
otros paises. Se ha estimado que incrementando la inversion en 1+D hasta el 3% del PIB
en 2020 se podrian crear 3,7 millones de empleos e incrementar el PIB en 795.000
millones de euros al afio hacia 2025.

Bajo la iniciativa Horizonte 2020, el nuevo programa de la UE para la investigacion y el

desarrollo, se facilita financiacion adicional para que las empresas privadas y las

7 Abby Semple, Public Procurement Analysis. Guia para autoridades publicas sobre la Contratacidn
Publica de Innovacion, 12 edicion. s.l.: Procurement of Innovation Platform, ICLEl — Local Governments for
Sustainability (Project coordinator).
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entidades publicas alcancen los objetivos de innovacion. Entre 2014 y 2020 se invertiran
70.200 millones de euros para apoyar el avance hacia los objetivos de Union Innovadora
y Europa 2020; varios miles de millones se destinaran especificamente a la contratacion
innovadora. Se pretende que una parte de esta financiacion sirva para salvar el vacio
existente entre investigacion y mercado, mediante el apoyo a las empresas para que

transformen avances tecnoldgicos en soluciones comerciales.

En lo que se refiere a la demanda, la financiacion apoyara el ciclo integral de la
innovacion, desde la 1+D y el desarrollo de prototipos, hasta la aplicacion de estandares
y la puesta en el mercado de nuevos productos al primer cliente. Ademas, se debe sefialar
que la contratacion de innovacion esté directamente determinada por la demanda de los
clientes publicos, y persigue el desarrollo de soluciones concretas para satisfacer sus

necesidades.

Asimismo, la CPI puede facilitar una "deteccién precoz", ayudando a los proveedores a
anticiparse mejor a la demanda de nuevas soluciones y a reducir el plazo para llevarlas al
mercado. Los compradores publicos pueden comparar diferentes soluciones y obtener el
mejor precio por una solucion innovadora especificamente adaptada a su necesidad,
evitando los costes de elementos innecesarios o rigideces de los proveedores, y tomando
en consideracion las necesidades del sector publico a largo plazo.

A continuacidn, se hara una revision de la normativa vigente en el marco tanto europeo
como estatal, autonémico y local. Se pretende asi, un analisis de la trasposicion de la
normativa europea en materia de contratacion puablica sostenible o de innovacion a la
legislacion espafiola en los distintos niveles. Se estudiardn las clausulas sociales y
medioambientales que se incluyen en los pliegos de contratacion publica del

Ayuntamiento de Sevilla.
4.2. Marco normativo en el que se desarrolla la CPI.

Marco Europeo

Como se ha descrito anteriormente en el apartado de CPS, en 2014 se han aprobado
nuevas Directivas en materia de contratacion, reemplazando las Directivas de 2004, e

incluyendo a las concesiones. Las nuevas directivas abren una serie de oportunidades para
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la CPI, al tiempo que mantienen los requisitos basicos de competencia, transparencia,
igualdad y cumplimiento de las "reglas de la UE en materia de ayudas de Estado”.
Ademas, parece que dos nuevos procedimientos seran especialmente relevantes para las
autoridades interesadas en la contratacion de obras, servicios y suministros innovadores:

la "asociacion para la innovacion™ y “el procedimiento de licitacién con negociacion”.

Uno de los puntos méas importantes de las nuevas Directivas de 2014 es que facilitan
técnicas contractuales que se ha demostrado favorecen la innovacion. Se destaca la
posibilidad de realizar consultas preliminares del mercado y la contratacién precomercial
(CPC). Se da una base juridica més solida a la posibilidad de incorporar consideraciones
medioambientales y sociales en diferentes momentos del procedimiento de contratacion,

asi como al uso del coste del ciclo de vida en el momento de la adjudicacion.

Al permitir a los adquirentes centrarse en criterios que van mas alla de los costes iniciales
de contratacion, el uso de criterios medioambientales y sociales y del coste de ciclo de
vida puede promover soluciones innovadoras. De igual modo el uso de prescripciones
técnicas funcionales o basadas en el rendimiento puede permitir un mayor espacio para

propuestas innovadoras.
Las nuevas Directivas son:

= DIRECTIVA 2014/23/UE DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO

de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

= DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO
de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE.

Ejemplos de las 74 menciones a la innovacion que incluye la Directiva:

Considerando n°® 2 que “la contratacion publica desempeiia un papel clave en la
Estrategia Europa 2020, siendo uno de los instrumentos basados en el mercado que
deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos, facilitando

la participacion de las pequefias y medianas empresas en la contratacién publica y
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permitiendo que los contratantes utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de

objetivos sociales comunes”.

Considerando n°® 39 que “la contratacion publica es fundamental para impulsar la

innovacion”.

= DIRECTIVA 2014/25/UE DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO
de 26 de febrero de 2014 relativa a la contratacion por entidades que operan en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la
que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

Marco Estatal

La legislacion vigente en materia de contratacion publica ofrece diversas oportunidades
para organizar licitaciones orientadas a la innovacion. EI marco juridico de la compra
publica de innovacion aparece recogido, fundamentalmente, en el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Plblico (TRLCSP)®, y en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion® que incorpora las Directivas europeas en la

materia.

» Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

“Articulo 4. Negocios y contratos excluidos

1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones

juridicas:

r) Los contratos de investigacion y desarrollo remunerados integramente por el 6rgano
de contratacion, siempre que éste comparta con las empresas adjudicatarias los

80 Ministerio de Economia y Hacienda. 2011. Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Noticias Juridicas. 16 de
noviembre de 2011. http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg3-2011.html.

81 Jefatura de Estado. 2011. Ley 14/2011, de 1 de junio, de |a Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. noticias
juridicas. [En linea] 2 de diciembre de 2011. [Citado el: 15 de febrero de 2017.]
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/114-2011.html.
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riesgos y los beneficios de la investigacion cientifica y técnica necesaria para
desarrollar soluciones innovadoras que superen las disponibles en el mercado. En la
adjudicacion de estos contratos debera asegurarse el respeto a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no

discriminacion y de eleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa.

Articulo 11. Contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado

1.

Son contratos de colaboracion entre el sector pablico y el sector privado aquellos en
que una Administracion Pablica o una Entidad publica empresarial u organismo
similar de las Comunidades Auténomas encarga a una entidad de derecho privado,
por un periodo determinado en funcién de la duracion de la amortizacién de las
inversiones o de las formulas de financiacion que se prevean, la realizacion de una
actuacion global e integrada que, ademas de la financiacién de inversiones
inmateriales, de obras o de suministros necesarios para el cumplimiento de
determinados objetivos de servicio publico o relacionados con actuaciones de interés

general, comprenda alguna de las siguientes prestaciones:

La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia
especificamente desarrollada con el proposito de aportar soluciones mas avanzadas

y econémicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado.

Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacién

2.

Los entes, organismos y entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el
mantenimiento de los términos acordados en la ejecucion de los procesos de
contratacion publica, favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la innovacién
y la incorporacion de alta tecnologia como aspectos positivos en los procedimientos
de contratacion publica y promoveran la participacion de la pequefia y mediana
empresa y el acceso sin coste a la informacién, en los términos previstos en la

presente Ley.

Disposicion final quinta. Fomento de la contratacion precomercial
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4. EIl Consejo de Ministros, mediante acuerdo, fijara dentro de los presupuestos de cada
Departamento ministerial y de cada Organismo publico vinculado con o dependiente
de la Administracion General del Estado, las cuantias necesariamente destinadas a
la financiacion de contratos a los que hace referencia el articulo 4.1.r) de esta Ley.
Una parte de las mismas podra reservarse a pequefias y medianas empresas

innovadoras.
= Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la innovacion.
Articulo 44. Ejes prioritarios del Plan Estatal de Innovacién

3. Se impulsara la contratacion publica de actividades innovadoras, con el fin de
alinear la oferta tecnolégica privada y la demanda publica, a través de actuaciones
en cooperacion con las Comunidades Autonomas y con las Entidades Locales, de

acuerdo con lo sefialado por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Los departamentos ministeriales competentes aprobaran y haran publico un plan que

detalle su politica de compra publica innovadora y precomercial.”
4.3. El potencial innovador de las PYME 82 83

Las pequefias y medianas empresas son una parte esencial en la economia en los estados
miembros de la Union Europea y, particularmente, en Espafia. La importancia de las
PYME en el marco de la innovacion reside en su capacidad de adaptacion a las
variaciones del mercado, creandose de esta forma una necesidad de crear nuevos

productos y servicios y de desarrollar nuevas tecnologias para afrontar dichos cambios.

Tanto es asi, que la nueva normativa sobre contratacion publica de innovacion incluye la
mayor participacion de las PYME en el mercado, proponiéndose que se adapte la
contratacion publica para facilitar el acceso a este tipo de empresa. Por lo tanto, la mayor

participacion de las PYME en las compras publicas generara una competencia mas

82 Subdireccién General de Fomento de la Innovacién Empresarial del Ministerio de Economia. 2015. Guia
2.0 para la compra publica de innovacién. 2015.

8Decisién de la Comisién Europea, HORIZON 2020. 2013. WORK PROGRAMME 2014 — 2015: Innovation
in small and medium-sized enterprises. 10 de diciembre de 2013.
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intensa por la obtencidn de contratos publicos, lo que ofrecera a los poderes adjudicadores

una mejor relacion calidad-precio.

Con el fin de llevar a cabo todo lo expuesto anteriormente en materia de la participacion

de las PYME, se destacan algunas de las posibles medidas a tener en cuenta:

Potenciar la publicidad, con especial interés en el desarrollo de herramientas de
consulta previa para facilitar el acceso a informacion sobre las demandas actuales

y futuras.

= Impulsar la creacién de foros que favorezcan la comunicacion entre las entidades
contratantes y los contratistas, siendo una gran herramienta de flujo de

informacion para ambas partes.

= Establecer la obligacion de la desagregacion de los grandes contratos en paquetes

o lotes, siendo necesaria la justificacion de la no desagregacion.

= Incentivar la cooperacion y la subcontratacion en los procedimientos de licitacion
de innovacidn con el objetivo de facilitar la acreditacion de la solvencia de las

PYME para realizar el contrato.

= Favorecer las relaciones entre las PYME innovadoras y las grandes empresas con
el objetivo de elaborar y mejorar instrumentos de apoyo a la innovacién mas

eficaces y de mayor alcance.

= Desarrollar las reservas de contratos a PYME innovadoras previsto en la
Disposicién Final Quinta del TRLCSP.

4.4. La agregacion de la demanda y la compra conjunta para el impulso de la
CP| .84

84 Subdireccién General de Fomento de la Innovacién Empresarial del Ministerio de Economia. 2015. Guia
2.0 para la compra publica de innovacién. 2015.
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Si se analiza la contratacion publica desde el lado de la entidad contratante es de destacar
la importancia de la compra unificada de bienes o servicios para distintos 6rganos de una

misma entidad, o asociacion de distintos compradores publicos con necesidades similares.

Con la compra conjunta, el proveedor o proveedores de un mismo producto o servicio
podré establecer un precio mas competitivo, haciéndose posible de esta forma abaratar
los costes de produccion y del mantenimiento de los productos y servicios y facilita el

desarrollo de mejoras en los mismos.

Con ello se pretende impulsar decisivamente el lanzamiento de proyectos de contratacion
publica de innovacion a través de los que conseguir productos y servicios

tecnoldgicamente avanzados e innovadores a mejores precios.

Uno de los grandes incentivos a la hora de estimular a las empresas a innovar es el tamafo
del mercado en el que podran comercializar los productos o servicios, sobre todo cuando
la demanda de dichos productos o servicios no es conocida. EI gran tamafio del mercado,
por lo tanto, provocara que las PYME tengan mayor confianza a la hora de desarrollar
productos o servicios innovadores y que sientan un respaldo ante la incertidumbre que
genera la comercializacion de un producto o servicio innovador en un mercado muy

limitado.

Asimismo, la puesta en comin de recursos y de experiencias por parte de los contratantes
permite reducir los riesgos asumidos a la hora de desarrollar productos y servicios
innovadores, asi como de la compra de nuevas tecnologias que no han sido probadas en
el mercado ni total ni parcialmente. Ademas, con esta puesta en comin de experiencias
se abre una ventana de posibilidades para la identificacion de nuevas oportunidades y

futuras necesidades en el mercado.

Segun lo expuesto, y con el fin de promover la compra conjunta, se abre la posibilidad de
establecer redes de informacion tanto nacionales como internacionales enfocadas al flujo
de informacion en materia de innovacion en todas sus vertientes, construyendo de esta
forma una herramienta que daria como resultado un mercado mucho mas competitivo,
con una mayor capacidad de adaptacién a las nuevas necesidades y que cubra la demanda

de una forma innovadora y de calidad.
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4.5. Reforzar la publicidad/transparencia para favorecer la concurrencia.
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (Plataforma on-line de

informacion previa.) &

La importancia de la contratacién puablica de innovacion es indiscutible, pero los
beneficios se alcanzan Unicamente con la concurrencia econdmica, siendo necesario

reforzar los mecanismos de publicidad.

Focalizando el tema en la publicidad, el instrumento méas eficaz de divulgacion de
informacién es Internet. Tanto es asi, que se dicha importancia de los medios de
informacion electronicos viene reflejada en la nueva Directiva 2014/24/UE en su

considerando 52,

“los medios de informacion y comunicacion electronicos pueden simplificar
enormemente la publicacion de los contratos y aumentar la eficiencia y la trasparencia
de los procedimientos de contratacion. Deben convertirse en el método estandar de
comunicacion e intercambio de informacion en los procedimientos de contratacion, ya
que hacen aumentar considerablemente las posibilidades de los operadores econémicos

de participar en dichos procedimientos en todo el mercado interior”.

En relacién con la importancia de los medios de comunicacion electronicos, en Espafia
se dispone de una Plataforma de Contratacion del Sector Pablico regulada por la Ley
20/2013 de Garantia de la Unidad de Mercado, por la cual se da solucion a uno de los
principales problemas que surgen a la hora de integran en una misma plataforma toda la
informacién, la diversidad de perfiles de contratante que existe. Por lo tanto, mediante
esta plataforma se centraliza toda la informacion acerca de contratacion para que pueda

ser consultada por cualquier perfil de contratante.

Ademas, la convocatoria para cualquier licitacion debe realizarse a través de la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico con el objetivo de aunar en una misma plataforma

todos los procesos de contratacion. Este hecho desemboca en una mayor transparencia al

8 Subdireccién General de Fomento de la Innovacién Empresarial del Ministerio de Economia. 2015. Guia
2.0 para la compra publica de innovacién. 2015.
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disponer de una herramienta buscador con la que el usuario puede realizar busquedas

especificas de contratacion de innovacion.

4.6. Consultas preliminares al mercado y el apoyo en Grupos Teécnicos

Multidisciplinares. 8

Las consultas preliminares al mercado son un instrumento o préctica que se desarrolla
durante la fase preparatoria del contrato al que pueden acudir las entidades contratantes
con la finalidad de obtener informacidn sobre la capacidad del mercado, el estado de la
ciencia o tecnologia e informar a los operadores econdémicos sobre los proyectos y los

requisitos de las futuras contrataciones.

La contratacion publica de innovacién obliga a disponer de unos conocimientos técnicos
y de mercado que normalmente no son faciles de reunir por el comprador publico. La
consulta al mercado es, por lo tanto, necesaria para la investigacion de las soluciones
disponibles en el mercado. Es aqui donde reside la relacién de la contratacién publica de
innovacion con la disciplina de la ingenieria ambiental, en el dialogo técnico entre las
entidades contratantes y los contratistas sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) y
de la inclusion de los posibles criterios ambientales en los pliegos de contratacion al igual

que la contratacién publica sostenible.

Por lo tanto, existe una relacién entre ambos tipos de contratacion, la sostenible y la de
innovacion, que podria dar como resultado un modelo de contratacion publica que
integrase los criterios ambientales de la contratacion publica sostenible y la gestion de la

innovacion de la contratacion publica de innovacion.

Volviendo al didlogo técnico con el mercado, es importante sefialar que debe realizarse
antes del comienza formal de los procedimientos de contratacién. Una vez concluido, el
didlogo revelard si esas necesidades pueden ser satisfechas, y si existen suficientes
proveedores para una competencia efectiva, impulsandose a partir de entonces el

procedimiento de licitacion pertinente.

8 Subdireccidon General de Fomento de la Innovacién Empresarial del Ministerio de Economia. 2015. Guia
2.0 para la compra publica de innovacién. 2015.
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Es de vital importancia destacar que la consulta previa al mercado no podra ser, en ningun
caso, una via para el falseamiento de la competencia, o la vulneracién de los principios
de no discriminacion y transparencia. Por lo tanto, el dialogo técnico debe estar orientado
a la definicién de las especificaciones técnicas en términos de exigencias funcionales o
de rendimiento y evitar cualquier referencia a una concreta fabricacion, procedencia,
marca, patente o produccion determinada con la finalidad de descartar o favorecer a

determinadas empresas o productos.

Por otro lado, es necesario contar con un equipo de personas de formacion
multidisciplinar y con suficiente experiencia técnica en ambitos diversos para la buena
marcha de las compras de innovacion. La mision de este grupo multidisciplinar es la de
asesorar al organo de contratacion y de la mesa de contratacion a lo largo del
procedimiento contractual en las distintas cuestiones de indole técnico-innovador
vinculadas con el objeto del contrato. Es conveniente que cuando se contase con el miso

se indicase en los pliegos de clausulas administrativas de contrato.

La mision del grupo técnico multidisciplinar al que se esta haciendo referencia es mas
amplia que la atribuida al comité de expertos que contempla el TRLCSP en cuanto a los
casos en que para la valoracion de las ofertas se hubiesen fijado criterios de adjudicacién

que requieran juicios de valor.

En este sentido, el grupo de trabajo multidisciplinar puede ayudar a la entidad contratante
y/o a la mesa contratante en el disefio inicial de muchos de los aspectos técnicos de este
tipo de contratos. Asi, por ejemplo, podria tener un papel relevante en la elaboracion de
los pliegos definiendo el que serd el objeto del contrato a través de caracteristicas
funcionales, en la eleccidn de los mejores criterios de adjudicacion aplicables, etc. Mas
adelante su papel se veria trasladado al analisis de las ofertas y a la aplicacion de los
criterios de adjudicacion previstos en el pliego, o ya en la fase de ejecucion del contrato,

en el seguimiento de la ejecucion hasta la liquidacion y terminacion.

El grupo se trabajé multidisciplinar debe estar integrado por expertos independientes
debiendo garantizarse que ningin miembro del comité técnico de expertos esté en

situacion de conflicto de intereses con alguno de los licitadores.
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4.7. La modalidad de Compra publica pre-comercial (CPP) 8788

En ausencia de una solucién en el mercado que satisfaga sus necesidades, también puede
considerar la posibilidad de contratar directamente servicios de investigacion y desarrollo
(1+D) que le ayuden a identificar la solucion mas adecuada. La contratacion precomercial
es un planteamiento cuya aplicaciéon pueden decidir los 6rganos de contratacion para la
contratacion de servicios de investigacion y desarrollo, siempre que se cumplan las
disposiciones del articulo 14 de la Directiva 2014/24/UE. Dicho planteamiento le
permitira identificar progresivamente las mejores soluciones potenciales mediante la
busqueda de estudios de viabilidad, disefios y prototipos de varias empresas. La
contratacion de la solucion o las soluciones reales desarrolladas se llevard a cabo a

continuacion sobre la base de los procedimientos regulares de contratacion publica.

Cada uno de los procedimientos anteriores ofrece varias etapas en la que pueden aplicarse

las consideraciones ecoldgicas:
4.7.1. Objeto y especificaciones técnicas
4.7.2. Criterios de seleccion y exclusion
4.7.3. Criterios de adjudicacion
4.7.4. Clausulas de ejecucion del contrato

Por lo tanto, la compra publica precomercial se centra en la basqueda de soluciones a
posibles demandas futuras. A través de las actividades de investigacion y desarrollo que
se promocionan con esta modalidad contractual, las entidades del sector publico pueden
abordar necesidades publicas para las cuales no existe una solucion en el mercado. El
objetivo es facilitar el desarrollo rentable de soluciones innovadoras para los servicios

publicos con una perspectiva més amplia y global.

87 Subdireccién General de Fomento de la Innovacién Empresarial del Ministerio de Economia. 2015. Guia
2.0 para la compra publica de innovacién. 2015.

8 COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecoldgica 3.2 edicidn.
Adquisiciones ecolégicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea: s.n., 2016.
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No hay limitaciones subjetivas para la utilizacion de esta técnica, por lo que cualquier
entidad del sector publico, con independencia de que tenga o no la consideracion de

Administracion publica, puede impulsar compras publicas pre-comerciales.

A diferencia de la compra publica de tecnologia innovadora, cuyo objeto es mucho mas
amplio, la contratacion publica pre-comercial se circunscribe exclusivamente a la compra
de servicios de I1+D+i dirigidos a conseguir unos resultados innovadores respecto a lo

existente en ese momento en el mercado.

La compra pre-comercial se circunscribe exclusivamente a actividades de I+D que
abarcan desde la explotacion y disefio de soluciones, creacion de prototipos, hasta el
desarrollo original de un volumen limitado de primeros productos o servicios en forma
de serie de prueba con el fin de incorporar los resultados de tests de campo y demostrar
que el producto o servicio es susceptible de producirse o suministrarse en cantidad

cumpliendo unas condiciones de calidad y estandares aceptables.

Ademas, las compras pre-comerciales aparecen caracterizadas por la comparticion, entre
la entidad contratante y las empresas adjudicatarias, de los riesgos y los beneficios de la

investigacion cientifica y técnica.

Otro requisito de este tipo de contratacion publica es que “el poder adjudicatario remunere
totalmente la prestacion del servicio de investigacion y desarrollo”. A este respecto la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado ya sefial6 que: que la entidad
contratante puede acogerse a programas de financiacién de la actividad investigadora no
impide considerar que el contrato puede acogerse a la excepcion incluida en el art. 4.1.
TRLCSP.

En cuanto al régimen juridico de la contratacion publica pre-comercial, este se encuentra
excluida del ambito de aplicacién de la normativa de contratacion. Ello no significa que
las entidades contratantes gocen de una libertad absoluta para la celebracion de estos
contratos, ya que la contratacion queda sometida al respeto de los principios de
publicidad, concurrencia etc. Seran los pliegos o documentos elaborados por la entidad

contratante los que determinen cémo se materializan en cada caso los citados principios.
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Por otra parte, la disposicion final 5* TRLCSP se refiere a “Fomento de la contratacion
precomercial”, remitiéndose a un Acuerdo del Consejo de Ministros de 2011 que
establecia como objetivo que en 2013 la compra publica de innovacion alcanzase el 3%

de la inversion nueva.
4.8. Compra publica de Tecnologia Innovadora (CPTI) &°

Consiste en la compra publica de un bien o servicio que no existe en el momento de la
compra pero que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. Dicha compra
requiere el desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder cumplir con los

requisitos demandados por el comprador.

En relacion con la 1+D, es recomendable que en la redaccion de los pliegos el objeto del
contrato quede bien delimitado de manera que en caso de existir actividades de 1+D, éstas
sean tan solo una parte o fase de la contratacion, pero nunca el objeto Unico del contrato.
Con ello se pretende diferenciar con claridad el objeto de un contrato de CPTI al de un
contrato de CPP, que como se ha descrito anteriormente, consiste en un contrato de
servicios de 1+D en el que el comprador publico comparte con las empresas adjudicatarias
los riesgos y los beneficios de la 1+D necesaria para desarrollar soluciones innovadoras
que superen las que hay disponibles en el mercado, que esta excluido del régimen general
del TRLCSP y tiene su propia trayectoria de contratacion.

A diferencia de la compra publica pre-comercial, que tiene su propia regulacién, la
compra publica de innovacion, en su modalidad de compra publica de tecnologia
innovadora, se encuentra plenamente sometida a la normativa de contratacion publica. Es
por ello que cada contrato, en funciéon de su objeto, le resultard de aplicacion las
disposiciones del TRLCSP relativas a su tipologia contractual habitual, siendo la
adquisicion de algo “innovador”, la unica diferencia, con las peculiaridades de definicion

del objeto y los criterios de valoracion, como elementos diferenciadores.

8 Subdireccidon General de Fomento de la Innovacién Empresarial del Ministerio de Economia. 2015. Guia
2.0 para la compra publica de innovacién. 2015.
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4.9. “Asociacion para la innovaciéon” %

Cuando una autoridad desee adquirir bienes o servicios que no estén disponibles en ese
momento en el mercado, puede establecer una asociacién para la innovacién con uno o
varios socios. Este tipo de asociaciones permiten llevar a cabo actividades de
investigacion y desarrollo (1+D), probar con caracter piloto y posteriormente adquirir un
nuevo producto, servicio o trabajo, mediante la creacion de una asociacion estructurada.
Esta posibilidad puede resultar particularmente adecuada cuando la tecnologia de un
sector no esté lo suficientemente avanzada como para dar respuesta a los desafios
ambientales identificados por una autoridad publica, como la adaptacion al cambio

climéatico o la gestion de los recursos naturales.®*

Introducida por el articulo 31 de la Directiva 2014/24, el nuevo procedimiento del a
asociacion para la innovacion (innovation partnership) parece ser la respuesta flexible y
sintética a cuando las soluciones ya disponibles en el mercado no puedan satisfacer una

necesidad en relacion con el desarrollo de productos, servicios u obras innovadores.

La denominada “Asociacion para la Innovacion” es un procedimiento especifico,
sometido parcialmente a las reglas del procedimiento con negociacion, con las
especificaciones que el mismo precepto dispone con el fin de concluir un acuerdo de

colaboracion con el resultado de innovacion.

Se trata de un procedimiento complejo y tendencialmente largo al engloba tanto a la
investigacion y desarrollo de las soluciones tecnoldgicamente necesarias como a la
consecucion de los trabajos, bienes o servicios finales. Por lo tanto, se inicia con la
busqueda de una tecnologia para la produccion de nuevos bienes o servicios y finaliza
cuando éstos se hallan plenamente operativos y a satisfaccion del 6rgano de contratacion.

Existen 5 diferencias respecto a la contratacion publica pre-comercial:

9 Subdireccién General de Fomento de la Innovacién Empresarial del Ministerio de Economia. 2015. Guia
2.0 para la compra publica de innovacién. 2015.

9 COMISION EUROPEA e ICLEl. 2016. Manual sobre la contratacién publica ecolégica 3.2 edicién.
Adquisiciones ecoldgicas. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea: s.n., 2016.
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= La relacion con la normativa de contratos. La asociacion para la innovacion esta
incluida en el catdlogo de los procedimientos de contratacion tipicos y la
contratacion pre-comercial fue expresamente excluida del ambito de aplicacién

de la normativa contractual comunitaria.

= Laasociacion para la innovacion contiene un solo procedimiento dividido en dos
fases principales. Por el contrario, el punto y final de la contratacion pre-comercial
en el disefio de los bienes o servicios reclamados por el 6rgano de contratacion y

su produccidn o prestacion se licitard en un procedimiento separado.

* En la asociaciéon para la innovacion, el socio que presente la mejor oferta
tecnoldgica seré el adjudicatario de la obra, suministro o servicio, salvo que varios
licitadores sean los adjudicatarios de la fase pre-comercial. La contratacion pre-
comercial admite en la licitacion de los productos finales ofertas de otros

candidatos sumados a los que superaron la fase pre-comercial.

= La diferencia entre ambas en referencia a la amplitud de su objeto y causa. La
contratacion pre-comercial es basicamente un contrato de servicios de I+D,
mientras que la asociacion se equipara a una contratacion pre-comercial de grado
minimo. Puesto que la tecnologia buscada o ya existe o es factible desarrollarla

con éxito en breve plazo de tiempo.

= Orea de las diferencias entre ambos tipos de contratacion es la imputacion
subjetiva de riesgos y beneficios a las partes. La contratacidén pre-comercial busca
la creacion de nueva tecnologia, por lo que apoya el principio de reparto de unos
y otros entre las partes. La asociacion es una figura intermedia entre los contratos
publicos al uso y la contratacion pre-comercial, siendo su objetivo la obtencion de

nuevos bienes y servicios para el 6rgano de contratacion.

4.10. Recomendaciones para el disefio de pliegos que tengan por objeto la

compra de innovacion. %

92 Subdireccién General de Fomento de la Innovacién Empresarial del Ministerio de Economia. 2015. Guia
2.0 para la compra publica de innovacién. 2015.
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El objetivo de estas recomendaciones es resaltar los aspectos mas importantes
relacionados con el procedimiento de adjudicacién, base del desarrollo de la ejecucién de
los contratos. En el proceso de contratacion publica de innovacion, al igual que en la CPS,
es necesario incluir la innovacion en la fase mas primaria del contrato, es decir, el objeto.
El objeto del contrato juega un papel esencial en la configuracion y establecimiento de
las prescripciones técnicas, en las cuales entran en juego las llamadas especificaciones
funcionales. Dichas especificaciones tratan de plasmar en el pliego no lo que se quiere

con ese contrato, sino lo que se necesita.

Por lo tanto, se puede decir que las especificaciones técnicas formuladas en términos de
rendimiento o de exigencias funcionales se definen como aquellas que describen la
funcién, objetivo o rendimiento que se pretende alcanzar, en vez de determinar el
producto o servicio que es objeto del contrato. Esto deja gran libertad al mercado para

sugerir el mejor camino para la consecucion del objetivo del contrato.

Asimismo, el 6rgano contratante debe especificar claramente una idea clara de lo que esta
buscando, asi como asegurar que las diferentes ofertas recibidas son comparables,

garantizandose la leal competencia entre todos los licitadores.

Segun lo expuesto, la entidad contratante ha de responder a la pregunta, ¢ Qué debe hacer
el producto o servicio innovador?; los licitadores responderan a la pregunta, ; Como debe

hacerlo?

Un aspecto interesante que se ve reflejado en la nueva normativa es el no prescindir de
ofertas que no responden exactamente a las propiedades o caracteristicas del producto tal
y como han sido definidas en los pliegos. Ademas, se hace énfasis en evitar que el grado
de detalle de las especificaciones contribuyan decisivamente a la creacion de obstaculos

injustificados a la apertura de la contratacion puablica a la competencia.®

La Directiva 2014/24/UE impone el uso de las especificaciones funcionales en el ambito

de las compras innovadoras en el procedimiento llamado “Asociacion para la

93 Articulo 42.2 Directiva 2014/24

73| Pagina



Innovacion™, el cual se ha descrito anteriormente. A la hora de elaborar este tipo de

especificaciones deben adoptarse los siguientes criterios:
= Especificaciones comprensibles y comparables.
= Garantia de neutralidad.

= Prueba de habilidad técnica. Prueba a los licitadores de su solvencia técnica para
proporcionar las prestaciones exigidas por cada compra publica de innovacion,

dado que las soluciones innovadoras exigen habilidades especiales.

Las ventajas que las especificaciones funcionales ofrecen a las compras publicas
innovadoras no significan que su adopcion sea automatica y universal. Antes de decidirse,
la entidad contratante debe conocer si su adopcion merece la pena o el modelo funcional
puede poner en riesgo la presentacion de ofertas o la adjudicacion del contrato. No todos
los proyectos o licitaciones admitan especificaciones basadas en el rendimiento. La
entidad contratante debe dar una serie de pasos previos a la decision sobre el tipo de
especificaciones a usar. Aungue cada caso exigird una reflexién particularizada de la

entidad contratante, se propone el siguiente esquema:

= Conocimiento de la estructura organizativa de la entidad contratante y de sus

necesidades de compra;
= Anadlisis funcional de las necesidades de la entidad contratante:
o Datos financieros internos, ciclo de vida completo, etc.
o Datos cualitativos internos.
o Analisis del mercado.
= Plasmacion de las especificaciones funcionales:
o Las necesidades a satisfacer por el producto innovador.

o Los pasos o etapas previstas para el desarrollo del producto innovador.
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o Un esquema de las soluciones que el proveedor pueda ofrecer a las
necesidades planteadas.

o Lamejora que se espera del producto innovador respecto equivalentes que

ya existan en el mercado (ventaja competitiva)
o Ladescripcion del ciclo total de vida del producto
o Laposibilidad de incorporar variaciones en términos de rendimiento.
o El uso que se realizara por el proveedor y por el cliente pablico.
o Un marco limite de soluciones que puedan ofrecer los licitadores.

o Las interacciones entre el cliente publico y el proveedor tanto durante el
procedimiento como durante el ciclo de vida del producto.

La admisibilidad de variantes

Las entidades contratantes fijan en los pliegos un objeto, una solucion técnica, que es la
que da respuesta a sus necesidades. Pero en ocasiones, la satisfaccion de esas necesidades,
la busqueda del éptimo contractual exige que se pueda admitir la posibilidad de que los
particulares puedan participar en la definicion del objeto del contrato. Las variantes
suponen la realizacion de una prestacion cualitativamente equivalente a la que es objeto

de licitacion.

Las entidades contratantes tienen que elaborar primero una definicion estandar del objeto
del contrato que cubra las exigencias minimas. Es después cuando pueden admitir la
presentacion de una 0 mas variantes, estableciendo definiciones alternativas del objeto

del contrato.

El 6rgano de contratacion podré tomar en consideracion las variantes que ofrezcan los
licitadores, siempre que el pliego de clausulas administrativas particulares haya previsto
expresamente tal posibilidad, se indique en el anuncio de licitacion, y se precise sobre

qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su presentacion.

Criterios de adjudicacion
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La nueva Directiva 2014/24 admite expresamente que, para la determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa, los poderes adjudicadores puedan tomar en

consideracion, entre otras, “las caracteristicas innovadoras”.%* (Art. 67.2)

Resulta imprescindible que estos criterios de adjudicacion que valoran las caracteristicas
innovadoras guarden relacion con el objeto del contrato, se encuentran expresamente
contemplados en el anuncio de licitacion, y que el pliego indique el modo en que serén

valoradas.

La valoracion de la innovacién exigira tomar en consideracion criterios distintos del
precio. Resulta incompatible con la valoracion de la innovacion atribuir al precio una
ponderacién excesivamente amplia, puesto que las soluciones innovadoras pueden
resultar mas caras si atendemos al precio. Por lo tanto, mas que el precio, en las compras
de innovacién se debera considerar no solo los costes actuales sino el conjunto de los
constes del ciclo de vida del objeto del contrato. De esta manera resultarad posible
adjudicar la combinacion Optima del conjunto de costes del ciclo de vida y las

consideraciones de calidad, con relacion al precio.

A titulo ejemplificativo, se citardn alguno de los criterios de adjudicacion que podrian

utilizarse:

= Contenido en I1+D en la ejecucion del contrato que aporten mayor calidad al objeto

de la prestacion.

= Plazo de ejecucion en relacion con el apartado anterior, ya que a mayor contenido
en 1+D mayor sera el plazo de ejecucion. Valorar la proporcionalidad entre

contenidos de 1+D vy el plazo de ejecucion.

»= Volumen o porcentaje del precio del contrato que se destina a desarrollo del

producto o servicio.

= Capacidad de la innovacién propuesta para producir una mejora en la prestacion

de un servicio publico concreto.

% Art. 67.2 de la Directiva 2014/24.
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= Mayor ahorro energético futuro derivado de la solucién de innovacion.

= Mejora en el medioambiente como consecuencia directa de la solucion de
innovacion. (uso de materias primas, uso de agua, emisiones, residuos,
reciclabilidad, etc.) Se trata de un criterio en comun con la CPS al igual que la
reduccion de constes de mantenimiento, reposicién, eliminacion u otros, teniendo

en cuenta el coste de ciclo de vida completo del producto.

= Se puede valorar también aquellas propuestas que oferten el desarrollo de
actividades de 1+D en colaboracion con otros operadores econémicos, como

Universidades y Centros Tecnoldgicos.

Haciendo énfasis en el “criterio de mejoras”, el cual es distinto del ya explicado concepto
de “variantes”, es de destacar que bajo sancion de nulidad del criterio de adjudicacion en
el anuncio de licitacion se debera precisar “sobre qué elementos y en qué condiciones
queda autorizada” la presentacion de mejoras técnicas innovadoras. Por lo tanto, en el
caso de admitir la presentacion de mejoras, hay que advertir sobre qué elementos de las
ofertas pueden versar, y cuales son sus requisitos, limites, modalidades, y aspectos del

contrato sobre el que son admitidas.

5. Estimacion de reduccion de emisiones de CO2 mediante la aplicacion de la CPS
Y CPI a nivel local con vistas a los objetivos del Horizonte 2020.

Para la estimacion de la reduccion de las emisiones se utilizaran los datos del Inventario
de Emisiones de Referencia (IER) del Plan de Accién por el Clima y la Energia
Sostenibles (PACES) en la version de 2016. EI IER utiliza la herramienta de calculo de
huella de carbono editada por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia llamada “Huella de Carbono para los municipios de

Andalucia”.

El documento tiene por objetivo informar a los Ayuntamientos de cual es el origen de los
distintos datos y factores utilizados en los calculos de las emisiones de GEI de su
municipio, y que son la base para los céalculos necesarios. Esta informacion permitira
valorar si disponen de datos que puedan mejorar sustancialmente los resultados de la

Aplicacion Web para su municipio.
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Los datos abarcan la serie 2000-2012, a los que se les afiade las aportaciones de datos
sobre 2013 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del territorio — Secretaria

de Medio Ambiente y Cambio Climaético.
Las fuentes de los datos del IER son las siguientes:
Sector: Consumo de energia eléctrica

= Consumos eléctricos municipales por sectores.

Se han obtenido de SIMA para todos los afios del periodo 2000-2012. En las ocasiones
en las que esta fuente no aporta ni valores totales ni valores sectoriales, se estima el
consumo municipal global en funcion del consumo per cépita de los municipios de su

provincia que si disponen de datos.

En cuanto al Factor de emision, para calcular las emisiones indirectas por consumo de
electricidad, se multiplica el consumo eléctrico por un factor de emision referido a ese
consumo eléctrico, que se corresponde con las emisiones procedentes del mix nacional
de consumo final de energia eléctrica. Las fuentes de estos valores difieren para cada afio

del periodo, son las siguientes:
= Periodo 2000-2005: valores facilitados por el MAGRAMA
= Periodo 2006-2012: valores facilitados por el MINETUR

= 2013: alos que se les afiade las aportaciones de datos de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del territorio — Secretaria de Medio Ambiente y Cambio

Climatico.
Sector: Trafico rodado
* N° municipal de vehiculos, por tipo y combustible.

Ciclomotores: se han obtenido de SIMA para el periodo 2000-2003 y el periodo 2006-

2012. Los valores del periodo 2004-2005 se han estimado linealmente.
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Resto de vehiculos: se han obtenido de SIMA para el periodo 2000-2003 y el periodo
2007-2012. Los valores del periodo 2004-2006 se han estimado linealmente. Los datos
de 2013 son aportaciones de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del territorio

— Secretaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
Sector: Consumo de combustibles (no automocién)
= Consumos municipales de combustibles fosiles.

Los valores municipalizados para todos los afios del periodo 2000-2012 proceden de la
desagregacion de los valores provinciales aportados por la Agencia Andaluza de la

Energia.
= Consumos municipales de EERR: biomasa y energia solar térmica.

Para la biomasa, los valores municipalizados para todos los afios del periodo 2000-2012
proceden de la desagregacion de los valores provinciales aportados por la Agencia

Andaluza de la Energia.

Para la energia solar térmica, la Agencia Andaluza de Energia ha aportado los datos
municipalizados de EST instalada acumulada del periodo 2006-2012. Los valores del
periodo 2000-2005 se han estimado de forma lineal. Los datos de 2013 son aportaciones
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidon del territorio — Secretaria de Medio
Ambiente y Cambio Climético.

Sector: Residuos Sélidos Urbanos
= Composicion porcentual de los residuos municipales (% peso).

La composicién porcentual es imprescindible para el céalculo del parametro COD

(carbono organico degradable), que es basico para el calculo de las emisiones.

Para todos los afios del periodo 2000-2012 se aplica la composicion media de residuos
para Andalucia publicada en el informe Datos Basicos Medio Ambiente Andalucia
(edicion 2008).

= Generacion municipal de residuos.
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Para el periodo 2006-2012 la cantidad municipal de residuos generada se obtiene de
SIMA.

Para el periodo 2000-2005, la cantidad municipal de residuos es estimada a partir del
valor municipal de 2006, aplicando un factor corrector que incluye el valor municipal de

poblacion y la tasa de generacion de residuos de Andalucia para cada afo.

Los datos de 2013 son aportaciones de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion

del territorio — Secretaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
= Destino de los residuos municipales.

Para el periodo 2006-2012, el destino de los residuos municipales es el indicado en SIMA.
Para los afios anteriores, se mantiene el mismo destino del afio 2006 hasta la fecha de
entrada en funcionamiento de cada planta de recuperacion y compostaje (PRYC). La
informacidn acerca de la fecha de entrada en funcionamiento de cada PRYC procede de

la Consejeria de Medio Ambiente.

Los datos de 2013 son aportaciones de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion

del territorio — Secretaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
Sector: Aguas residuales
= Poblacién municipal.

Se ha obtenido de SIMA para todos los afios del periodo 2000-2012 los censos de
poblacion a 1 de enero de cada afio a los que se les afiade los datos de 2013 de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del territorio — Secretaria de Medio
Ambiente y Cambio Climatico. El dato de poblacion aplicado es el promedio entre la
poblacion a 1 de enero de un afio determinado y la poblacion a 1 de enero del afio

siguiente.
= Destino de las aguas residuales municipales.

El tipo de tratamiento al que cada municipio destina sus aguas residuales se mantiene

constante para todo el periodo 2000-2012. El tipo de tratamiento aplicado procede de la
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Consejeria de Medio Ambiente. Los datos de 2013 son aportaciones de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del territorio — Secretaria de Medio Ambiente y Cambio

Climatico.
Sector: Agricultura
= Superficie municipal de distintos tipos de cultivo y otros aprovechamientos.

Se han obtenido de SIMA para todos los afios del periodo 2000-2012 a los que se le
afiaden los datos de 2013 aportados por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion

del territorio — Secretaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
Sector: Ganaderia
* Numero municipal de cabezas de ganado y tipologias.

Para el periodo 2005-2012 los datos han sido facilitados por la Consejeria de Agricultura,

Pesca y Desarrollo Rural.

Para el periodo 2000-2004, los datos han sido estimados de forma lineal a partir de los
valores municipales de 1999 obtenidos del SIMA y los datos de 2005.

Los datos de 2013 han sido facilitados por la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacién del territorio — Secretaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
Sector: sumideros
= Superficie municipal de distintos tipos de actividad forestal.

Los valores municipalizados para todos los afios del periodo 2000-2013 han sido

aportados por la Consejeria de Medio Ambiente.
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Inventario

A continuacién, se muestra graficamente toda la informacion recabada a partir de la
herramienta “Calculo de Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”. Se pretende
hacer ver la tendencia de los distintos sectores ya mencionados junto con un analisis

comparativo de cada uno de ellos por separado.
El orden a seguir sera:

= Tréfico

= Consumo eléctrico

» Residuos sélidos urbanos

= Aguas residuales

= Ganaderia

= Agricultura

= Consumo de combustibles

= Sumideros
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Sector: Consumo de energia eléctrica.
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Grdfica 1: Tendencia del consumo eléctrico durante el periodo 2000 — 2013 en MWh separado por sectores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Factor de Emisién tCO,/MWh
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Grdfica 2: Tendencia del factor de emision durante el periodo 2000 — 2013.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

Tabla 1: Factor de emision desde 2000 hasta 2013.

Afo Factor de Emision
2000 0,509
2001 0,454
2002 0,515
2003 0,456
2004 0,469
2005 0,489
2006 0,440
2007 0,450
2008 0,400
2009 0,360
2010 0,280
2011 0,330
2012 0,370
2013 0,290

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Grdfica 3: Tendencia de las emisiones del consumo eléctrico durante el periodo 2000 — 2013 en toneladas de CO2 equivalente por afio separado por sectores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Tabla 2: Variacion de emisiones del consumo de energia eléctrica 2000 — 2013.

Variacion de emisiones del consumo de energia eléctrica

Agricultura -96%
Industria -67%
Comercio-Servicios -44%
Sector Residencial -24%
Administracién y Servicios publicos -22%
Resto de sectores -715%

TOTAL -32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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» Sector: Trafico rodado.
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Grdfica 4: Tendencia del nimero de camiones y furgonetas en el periodo 2000 — 2013 separados por el tipo de

combustible que utilizan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

AUTOBUSES 2000 - 2013
mﬁmﬁg(‘:}*
1200 ggéggagzzggggg
= ~=a
1000
3 800
—
]
L
& 600
>
w
o
2 400
200
— O
ST ITIFIITTO O ANNNN coocown——aNN
0 — - p_—— |
GASOLINA GASOIL OTROS

Grdfica 5: Tendencia del nimero de autobuses en el periodo 2000 — 2013 separados por el tipo de combustible que

utilizan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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TURISMOS 2000 - 2013
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Grdfica 6: Tendencia del nimero de turismos en el periodo 2000 — 2013 separados por el tipo de combustible que
utilizan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

MOTOCICLETAS 2000 - 2013
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Grdfica 7: Tendencia del nimero de motocicletas en el periodo 2000 — 2013 separados por el tipo de combustible
que utilizan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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CICLOMOTORES 2000 - 2013
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Grdfica 8: Tendencia del nimero de ciclomotores en el periodo 2000 — 2013.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

TRACTORES INDUSTRIALES 2000 - 2013
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Grdfica 9: Tendencia del numero de tractores industriales en el periodo 2000 — 2013 separados por el tipo de
combustible que utilizan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”
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CONSUMO ESTIMADO DE COMBUSTIBLE (T) 2000 - 2013
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Grdfica 10: Tendencia de las toneladas de combustible consumidas durante el periodo 2000 — 2013 separado por tipo de combustible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Grdfica 11: Tendencia de las emisiones del trdfico rodado durante el periodo 2000 — 2013 en toneladas de CO2 equivalente por afio separado por tipo de vehiculo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Tabla 3: Variacion de emisiones Trdfico Rodado 2000 — 2013.

Variacién de emisiones Trafico Rodado

Autobuses -40%
Vehiculos de mercancias -41%
Turismos -9%
Motos 302%
Ciclomotores 408%
TOTAL -19%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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» Sector: Consumo de combustibles.
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Grdfica 12: Tendencias del consumo de combustibles desde 2000 hasta 2013 en toneladas. Se hace una distincién por tipos de combustible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Consumo de Gas Natural (Nm3) 2000 - 2013
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Grdfica 13: Tendencias del consumo de Gas Natural desde 2000 hasta 2013 en Nm3.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Grdfica 14: Tendencias del consumo de biomasa desde 2000 hasta 2013 en toneladas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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CONSUMO DE ENERGIAS RENOVABLES
2000 - 2013
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Grdfica 15: Tendencias del consumo de energia solar térmica y otras renovables desde 2000 hasta 2013 en MWh.

Il

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces .
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EMISIONES DE CONSUMO DE COMBUSTIBLES CO, EQ (T/ANO)
2000 - 2013

350.000
n
i
~
[e2]
[e)}
o
300.000
[exlgN}
o
250.000 o
RS
AN o
= AN o~ ~N <
= o < o
=) 0 o)) ﬁ
©00.000 S T8
o N I
() Rﬂm = 2
w <O ~
e %2 a
o
1%50.000 e e
< @
- < - m
= Qoo
OI\&D W\Dm
o SR, &
100.000 AN Doo0p BNRSD
o~ NAOY, mNmCh
~ '\le\l\qu
o e FE S
(@] LNt
u:m:voom mgl':mgoov”’w“) : retn e
50.000 ‘-“-”Chqu"—imom NNNm m < ooy wvowwwggmmﬁl\
an,\ "O"’N‘-” oenen®™ ww ‘_! :2220 “’Hor\
O"”""MSN NNm im '\'\oo N(‘:I‘NNNNN::NQ’\
NV S U | || RSN G N """" |
0 Be-nnll [ |
GAS NATURAL CARBON FUELOLEO GASOLEO NO QUEROSENOS DE BUTANO PROPANO
AUTOMOCION AVIACION

Grdfica 16: Tendencia de las emisiones de la agricultura durante el periodo 2000 — 2013 en toneladas de CO2 equivalente por aiio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Tabla 4: Variacion de emisiones consumo otros combustibles 2000 — 2013.

Variacion de emisiones consumo otros combustibles

Gas natural -35%
Carbén -100%
Fueldleo -17%
Gaso6leo no automocion 30%
Querosenos de aviacion 27%
Butano -100%
Propano -20%
TOTAL -47%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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» Sector: Residuos Solidos Urbanos.
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Grdfica 17: Tendencias de las toneladas/afio de residuos destinados a plantas de compostaje.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

Composicion de los RSU 2000 - 2013
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Grdfica 18: Se muestra la composicién en porcentajes de los residuos de la ciudad de Sevilla desde 2000 hasta 2013.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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EMISIONES TRATAMIENTO Y ELIMINACION
DE RESIDUOS CO, EQ (T/ANO)
2000 - 2013
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Grdfica 19:Tendencia de las emisiones del tratamiento y eliminacion de residuos durante el periodo 2000 — 2013 en

toneladas de CO2 equivalente por aiio separado por destino de los residuos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

Tabla 5: Variacion de emisiones tratamiento y eliminacion de residuos 2000 — 2013.

Vertedero controlado 0
Planta de Recuperacion y Compostaje -94%
TOTAL -94%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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o Sector: Aguas Residuales.

Poblaciéon 2000 - 2013
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Grdfica 20: Tendencia del censo poblacional de la ciudad de Sevilla desde 2000 hasta 2013.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

Tabla 6: Estos datos se repiten desde 2000 hasta 2013.

Linea de aguas

Sistema sin tratamiento con vertido directo al medio receptor

Sistemas sépticos

Lagunas anaerobias con profundidad inferior a 2 metros

Lagunas anaerobias con profundidad superior a 2 metros

Tratamiento aerobio en una planta sobrecargada o mal gestionada

Tratamiento aerobio bien gestionado X
Reactor anaerobio

Tratamiento Fco-Qco

Linea de lodos
Digestion anaerobia de fangos Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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EMISIONES TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES CO, EQ (T/ANO)
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Grdfica 21: Tendencia de las emisiones del tratamiento de aguas residuales durante el periodo 2000 — 2013 en

toneladas de CO2 equivalente por aio separado por tipos de emision.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

Tabla 7: Variacion de emisiones tratamiento de aguas residuales 2000 — 2013.

Variacion de emisiones tratamiento de aguas residuales

Emisiones de N20 asociadas al consumo de 2%
proteinas
Emisiones asociadas al tratamiento de aguas -711%
residuales

TOTAL -54%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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e Sector: Ganaderia.

NUMERO DE CABEZAS DE GANADO 2000 - 2013
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Grdfica 22: Tendencias del numero de cabezas de ganado por afio desde 2000 hasta 2013 separado por tipos de ganado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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EMISIONES GANADERIA €O, EQ (T/ANO)
2000 - 2013
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Grdfica 23: Tendencia de las emisiones de la ganaderia durante el periodo 2000 — 2013 en toneladas de CO2

equivalente por aio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.

Tabla 8: Variacion de emisiones Ganaderia 2000 — 2013.

Variacion de emisiones Ganaderia

Fermentacién entérica 17%
Gestion de estiércol 20%
TOTAL 17%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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. Sector: Agricultura.

NUMERO DE HECTAREAS DE CULTIVOS DE HERBACEAS 2000 - 2013
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Grdfica 24: Tendencias del nimero de hectdreas de cultivo de herbdceas desde 2000 hasta 2013 separado por tipos de cultivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Grdfica 25: Tendencias del numero de hectdreas de cultivo de lefiosos desde 2000 hasta 2013 separado por tipos de cultivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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NUMERO DE HECTAREAS DE ZONAS DE
PASTOREO 2000 - 2013
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Grdfica 26: Tendencias del numero de hectdreas de zonas de pastoreo desde 2000 hasta 2013.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Grdfica 27: Tendencia de las emisiones de la agricultura durante el periodo 2000 — 2013 en toneladas de CO2

equivalente por arfio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Tabla 9: Variacion de emisiones agricultura 2000 — 2013.

Emisiones directas agricultura -44%
Emisiones pastoreo -60%
Emisiones indirectas de la agricultura -42%

TOTAL -44%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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e Sector: sumideros.

HECTAREAS DE SUMIDEROS
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Grdfica 28: Tendencias de las hectdreas de sumideros de Sevilla desde 2000 hasta 2013.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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CAPACIDAD DE SUMIDERO ANUAL CO, EQ (T/ANO)
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Grdfica 29: Tendencia de las emisiones de los sumideros durante el periodo 2000 — 2013 en toneladas de CO; equivalente por arfio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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Tabla 10: Variacion de la capacidad de sumidero anual 2000 — 2013.

Superficie forestal arbolada 0%
Superficie dehesa espesa 0%
Superficie cultivo anual convertida a cultivo lefioso 80%
Superficie de tierras agricolas convertidas a forestal 0%

TOTAL 48%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “Huella de Carbono en los Municipios Andaluces”.
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» Determinacion y estimacion de la reduccion de emisiones GEI mediante la

utilizacion de criterios de CPS 'y CPI.

Una vez analizado todo lo referente en relacion con la CPS y la CPI, y habiendo plasmado
la evolucion de las emisiones de GEI en el periodo 2000-2013, se procede a realizar un
calculo aproximado de la reduccion de emisiones debidas a ambos tipos de contratacion
pablica. Para ello, se han tomado los criterios de CPS y CPI definidos a lo largo del
presente documento con el fin de hacer una clasificacion de las medidas recogidas en el

Plan de Accion por la Energia Sostenible (PAES) en la version de 2015.

La metodologia que se ha utilizado para determinar dicha reduccién de GEI con influencia

de la aplicacion de los criterios de CPS y CPI se muestra a continuacion.

El Plan de Accidn por la Energia Sostenible de 2015 (PAES 2015) consta de 126 medidas
que los organismos publicos se comprometen a llevar a cabo para alcanzar los objetivos
marcados con vistas al Horizonte 2020. A partir de dichas medidas, se ha filtrado por afio

de finalizacion, siendo el afio limite 2015.

El conjunto de medidas que se proponen en la revision del PAES 2015 suponen una
reduccion anual para 2020 de 998.424 tCO: eq, frente a las 617.905,6 que se requieren
como 20% para cumplir con los compromisos del Pacto de Alcaldes, con afio de

referencia 2007. Esta estimacion supone una reduccion del 32.32%.

Con la elaboracion del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenibles (PACES
2016) se amplia la informacidn en relacion con las emisiones anuales de GEI gracias al
uso de la herramienta de célculo de la huella de carbono de la Junta de Andalucia. Se
consigue informacion detallada de las emisiones de la ciudad de Sevilla desde el afio
2000, dando como resultado la siguiente reduccion anual de las emisiones desde el nuevo

afio de referencia.
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Tabla 11: Reduccion anual de las emisiones GEI segun el Inventario de Emisiones de Referencia del Plan de Accion
por el Clima y la Energia Sostenibles (PACES) en la version de 2016.

Variacién respecto

Emisiones totales Reduccion total

al afio anterior

2000 2772967

2001 2758648 -0,52%
2002 2927909 6,14%
2003 2967061 1,34%
2004 3181544 7,23%
2005 3168231 -0,42%
2006 3109706 -1,85%
2007 3089527 -0,65% ~32,43%
2008 2796358 -9,49%
2009 2631299 -5,90%
2010 2204621 -16,22%
2011 2262667 2,63%
2012 2136754 -5,56%
2013 1873605 -12,32%

En la tabla anterior se vislumbra de forma muy ilustrativa la disminucion de las emisiones
anuales desde el afio 2000 hasta el ultimo afio del que se dispone informacion, el afio
2013. Segun el PACES 2016, respecto al afio de referencia, el ultimo afio referenciado
representa una reduccién de 899.362 toneladas (32,43%) de emisiones GEI. En cuanto a
las medidas previstas en el Plan de Accion 2013-2020, suponen una reduccion total de
826.916 tCO-eg/afio. Por tanto, el total evitado a 2020 serian 1.726.278 tCOzeg/afio, lo
que representa un 62,25%.

Es importante destacar una desviacion en el calculo de los datos debido a la falta de los
mismos. El dato de la variacion de reduccion de emisiones totales estd calculado a
sabiendas de que los datos de los afios 2000 y 2001 correspondientes a las emisiones del
consumo eléctrico de la Administracion, Servicios publicos y el resto de sectores no
existen. La estimacion de los mismos es necesaria para hacer un analisis mas real del

porcentaje de variacion durante los afios 2000 y 2013.

Por tanto, las emisiones del afio 2000 de la tabla serian en realidad 2.931.481 toneladas
de COz equivalente y afio y la variacion respecto a 2001 seria del orden de -6%. El valor
de la variacién desde el afio 2000 hasta el 2013 deberia llevar incorporado el célculo

mencionado, siendo el valor con dicha modificacion -36,07%, en vez de -32,43%.
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5.1. Determinacion de la reduccion de emisiones en el periodo 2000-2015

El siguiente paso es realizar una estimacion del porcentaje de las medidas registradas en
el PAES 2015y en el PACES 2016 que puedan catalogarse como medidas en las que se
hayan incluido criterios de CPS y/o CPI. Para ello se han filtrado las medidas recogidas
en el plan de accion segun el afio de finalizacion (2015) quedando treinta y cuatro
medidas.

Segun los criterios desarrollados en la parte descriptiva de este trabajo de fin de méster,
de esas treinta y cuatro medidas se considera que cumplen con los criterios de CPS y de
CPl el 64,71%, es decir, veintidés. Por tanto, al sumar la reduccion anual de toneladas de
CO. equivalente de las medidas citadas se obtiene como resultado 289.966,63
tCOzeq/afio, lo que supone un 48,82% de la reduccion anual de las medidas finalizadas a
fecha 2015 que es 593.950,19 tCO2eqg/afio.

5.2. Estimacién de la reduccion de las emisiones en el periodo 2015-2030

Con el fin de realizar una estimacién de la reduccion de emisiones de GEI que se
pretenden alcanzar con vistas a los objetivos marcados por el Horizonte 2020, se
analizaran el resto de medidas que no hayan finalizado. Se hara un anélisis cuantitativo
de la reduccion anual de emisiones que resultan de las medidas que integran criterios de

CPS y de CPI con un calendario de ejecucién hasta 2030.

Al aplicar el filtro se obtiene que hay previstas (y que estan en desarrollo) ochenta y ocho
medidas para dicho periodo, de las cuales, segun los criterios descritos a lo largo del
presente documento, el 72,46% tiene relacion con la CPS o la CPI, es decir, sesenta y

nueve medidas.

Dichas sesenta y nueve medidas se estima que contribuiran con 471.079,90 tCOeq/afio
a la reduccion anual de emisiones GEI, lo que supone un 62,62% del total de reduccion

anual de las medidas previstas y en desarrollo hasta 2030.
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Tabla 12: Influencia de la CPS y de la CPI en la reduccién de las emisiones GEI con vistas al Horizonte 2020.

Determinacion de reduccion por medidas Estimacion de reduccién por medidas
finalizadas con criterios de CPS y CPI previstas con criterios de CPS y CPI
(2000-2015) (Hasta 2030)

289.966,63 tCO.eg/afio 471.079,90 tCOzeqg/aiio

Porcentaje respecto a la reduccion total de Porcentaje respecto a la reduccion total
emisiones por medidas finalizadas antes de | estimada de emisiones por medidas con
2015 calendario de ejecucion hasta 2030

48,82% 62,62%

En relacién con las medidas finalizadas antes de 2015, se obtiene que el 64,71% (22/34)
de las medidas integraron los criterios de sostenibilidad e innovacion y que contribuyeron
a un 48,82% del total de reduccién de emisiones de GEI.

Por otro lado, en cuanto a las medidas previstas para realizar en un calendario de
ejecucion hasta 2030, se obtiene que el 72,46% (69/88) de las medidas integraran los
citados criterios de sostenibilidad y de innovacion y que contribuirdn con un 62,62% del

total de reduccién de emisiones GEI.

Por tanto, la influencia de la contratacion publica sostenible y de la contratacion publica
de innovacion es clave a la hora de considerar las lineas de actuacion para la reduccion

de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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6. Conclusiones.

Una vez desarrollado el documento, se procede a hacer una valoracion de los resultados
y a resaltar las posibilidades de que lo contenido en el mismo pueda aplicarse en el
mercado. Ademas, se comentaran tanto los beneficios de dicha aplicacion como las
limitaciones. Por ultimo, se concluiré este trabajo de fin de master con una valoracion
personal sobre el tema y con la proposicion de recomendaciones para la aplicacion de la

contratacion publica sostenible y de innovacion.

Recordar que los objetivos del presente documento eran varios. En primer lugar, se marcé
como principal objetivo la definicion de cudl es la relacion ente la CPS y de la CPI con la
ingenieria ambiental, rama a la que pertenece este trabajo de fin de master. En segundo
lugar, se busc6 un modelo de desarrollo del contenido didactico, el cual facilitara la
aplicacion de los criterios de CPS y de CPI en los pliegos de contratacion de las
administraciones publicas y de los entes privados interesados. El tercer objetivo esta
relacionado con el segundo, es decir, la finalidad del documento no es solo académica,
sino que se ha redactado con el fin de aportar una herramienta mas para hacer frente a las

exigencias de adaptacion del Cambio Climatico. De ahi la hipotesis:

“La contratacion publica sostenible y la contratacion puiblica de innovacion son

’

herramientas clave para la lucha contra el cambio climatico.’

Para alcanzar los objetivos citados, se ha realizado un andlisis de la influencia de la
aplicacion de la CPS y de la CPI en la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Para ello, se ha hecho referencia a los objetivos de reduccion de dichas
emisiones que proponen el nuevo Pacto de Alcaldes por el Climay la Energia Sostenibles
y los limites marcados por el Horizonte 2020.

Haciendo referencia a datos oficiales contenidos en los Planes de Accién por la Energia
Sostenible (PAES) en sus distintas versiones y al Plan de Accién por el Climay la Energia
Sostenible (PACES) en la version de 2016, asi como los datos contenidos en la Agenda
21 Local de Sevilla y el documento técnico de la candidatura de Sevilla al “European

Green Capital Award”, se ha elaborado un escrutinio de las medidas que, segin los
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criterios descritos en los primeros apartados del presente documento, incluyen criterios

de CPS y de CPI en los pliegos de contratacion.

Finalizado dicho escrutinio de medidas, se vislumbra la importancia de ambos tipos de
contratacion en la influencia de las mismas en la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. Los resultados de dicho analisis confirman la hipotesis inicial,
afirméndose que la contratacion puablica sostenible y la contratacion publica de

innovacion son herramientas clave en la lucha contra el cambio climatico.

Afirmada la hipotesis, es hora de valorar la aplicabilidad de lo expuesto. Actualmente, la
contratacion publica no se aplica con la asiduidad que deberia viendo los resultados. De
hecho, este documento realiza un analisis de las medidas que han incorporado algunos de
los criterios de sostenibilidad e innovacion que se describen en los listados europeos, pero
no de las medidas que han aplicado la Contratacion Publica Sostenible y la Contratacion

Publica de Innovacion en su totalidad.

Es de destacar que aun siendo pobre la aplicacién actual, la CPS y la CPI tienen un valor
potencial inmenso en la reduccion de emisiones GEI en el caso de que se aplique
integramente. Para ello, existen proyectos de implantacion de ambos tipos de contratacion
a nivel comunitario, estatal, regional y local, siendo uno de ellos el “Proyecto GreenS”

citado en este documento y desarrollado en el ANEXO 1.

Por lo tanto, viendo los resultados y las proyecciones de implantacién, se puede afirmar
que los beneficios son enormes en términos de sostenibilidad y de innovacion, pero hay
que tener en cuenta las limitaciones que existen en este marco. La implantacion de estos
tipos de contratacion se esta llevando a cabo en ciudades desarrolladas con Sevilla, en la
que se ha desarrollado este trabajo de fin de master, pero qué ocurre con las
administraciones que no tienen el poder adquisitivo, la formacion en términos de
sostenibilidad y de innovacién para realizar este tipo de pliegos, la concienciacion

medioambiental, etc.

Segun mi opinion, una de las limitaciones méas pronunciadas es esta, pero a la vez se trata
de una oportunidad de negocio enorme, es decir, dicha dificultad a la hora de hacer frente

a la implantacion de los criterios de sostenibilidad y de innovacién en la elaboracion de
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los contratos crea una necesidad técnica, la cual desemboca en una oportunidad de empleo
para personas con una formacion técnica en dichas materias. Ademas, la evolucion que
esta teniendo lugar en Europa en el marco de la gestion de la sostenibilidad incita a la
creacion de redes de divulgacion cientifica en materia medioambiental, social,
econdmica, etc., asi como de la necesidad de una formacion en dichas materias en las
administraciones publicas y en los entes privados interesados. Desde mi punto de vista,
se estd abriendo una ventana de oportunidades para alcanzar con creces los objetivos de

reduccion de emisiones marcados por el Horizonte 2020.
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ANEXO I: “Proyecto GreenS” °°

“El proyecto GreenS es una iniciativa apoyada por la Comision Europea a través del
programa Horizonte 2020% que pretende hacer frente a las barreras con las que se
encuentra la administracion publica en la aplicacion de criterios de compra publica
sostenible (CPS). GreenS analizara estos obstaculos y elaborara recomendaciones
especificas para mejorar los procesos de CPS (con especial foco en la adquisicion de
productos y servicios consumidores de energia) e incorporarlos en politicas publicas a
largo plazo, asi como en Planes de Accidn para la Energia Sostenible (PAES). ” (Proyecto

GreenS web)

Es un proyecto impulsado por la Agencia Provincial de la Energia de Cadiz®" vy la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, que constituyen junto a otras 12
entidades de 8 paises europeos (ltalia, Suecia, Chipre, Italia, Alemania, Letonia,
Eslovenia, Bulgaria) un consorcio internacional equilibrado que favorecera el

intercambio de experiencias y la transferencia de conocimiento.

Este proyecto tiene el objetivo de capacitar a las autoridades y empleados publicos para
la correcta aplicacion de las politicas de Compra Publica Sostenible. Para alcanzar esta
meta se constituiran unidades de apoyo especializadas en compra publica sostenible en el
seno de Agencias de Energia para dar soporte técnico a los organismos publicos. Se
ofertara formacion especifica sobre CPS a los trabajadores publicos y se recopilaran

buenas y malas practicas en la materia.

% Consorcio Internacional (En Espafia: Agencia Provincial de la Energia de Cédiz y la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias). (mayo de 2015). Proyecto GreenS. Apoyo para la Compra Publica Sostenible.
Obtenido de http://greensproject.eu/es/acerca-de-greens/

% Horizonte 2020

Es el programa que financia proyectos de investigacion e innovacion en el contexto europeo, contribuye
a abordar los principales retos sociales, promover el liderazgo industrial en Europa y reforzar la excelencia
de su base cientifica. Cuenta con casi 80.000 M € para el periodo 2014-2020. Los objetivos estratégicos
del programa Horizonte 2020 son los siguientes: a) Crear una ciencia de excelencia, que permita reforzar

la posicion de la UE en el panorama mundial; b) Desarrollar tecnologias y sus aplicaciones para
mejorar la competitividad europea; c) Investigar en las grandes cuestiones que afectan a los
ciudadanos

7 Diputacién de Céadiz. (15 de marzo de 2017). Agencia Provincial de la Energia de Cadiz. Obtenido de
http://www.dipucadiz.es/agencia provincial de la energia
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Para el desarrollo de los objetivos, el Proyecto GreenS dispone de 1.489.000,00 € (100 %

Contribucién de la UE) y se ha marcado un plazo de 36 meses.

Por otro lado, la puesta en marcha de un Comité de Expertos con las principales
autoridades y agentes regionales en compra sostenible, garantizara el trabajo en red y la
cooperacion a todos los niveles. El programa de trabajo del proyecto también incluye la
creacion de una base de datos de modelos de pliegos para licitaciones con criterios
ambientales y de un catalogo de proveedores verdes, asi como la puesta en marcha de

experiencias piloto de compra sostenible.
Objetivos del proyecto:

a) Reforzar la capacidad de las autoridades publicas para implantar la CPS.

b) Normalizar la practica de la CPS entre las administraciones publicas.

c) Superar las barreras de la CPS ofreciendo apoyo tecnico desde las Agencias de la
Energia.

d) Crear un espacio de dialogo e intercambio de ideas en la toma de decisiones
politicas, sirviendo de guia practica y juridica.

e) Establecer criterios ambientales comunes, herramientas y métodos de la CPS en
la UE.

. Despliegue estratégico y sisteméatico de la Compra Publica
Sostenible

Segun la informacién de la web oficial del Proyecto GreenS:

“Esta parte del proyecto tiene la finalidad de integrar de forma sistematica y estratégica
la Compra Publica Sostenible en las decisiones que implican adquisiciones (o lo que es
lo mismo, institucionalizar la CPS). Para conseguir este objetivo, las Agencias de la
Energia Locales y Regionales de los paises socios constituirdn las denominadas
Unidades de Apoyo a la CPS (GPPS por sus siglas en inglés). Estas unidades estaran
compuestas por personal técnico convenientemente formado para ofrecer asistencia
técnica en materia de CPS y llevar a cabo los procesos de formacion y sensibilizacion.

ICLEI — Local Governments for Sustainability, con sus méas de 20 afios de experiencia en
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CPS asistira a los socios para que implementen la CPS en sus territorios de forma

satisfactoria.
¢ Como va a abordar el proyecto GreenS la institucionalizacion de la CPS?

+ Material formativo sobre CPS: Todos los socios desarrollaran materiales
formativos completos en sus respectivas lenguas, que estaran disponibles a través
de esta web.

« Seminario formativo para la imparticion de CPS: ICLEI ofrecera un seminario
de formador de formadores de dos dias de duracion para todos los socios, sobre
coémo usar y rentabilizar el paquete de formacion.

» Formacién en materia de CPS: ICLEI visitard todos los paises socios para
impartir 1 dia de formacion a las Unidades de Apoyo a la CPS (GPPS).

» Webinarios: 6 seminarios web con contenido especifico relacionado con CPS
complementaran la formacion e institucionalizacion.

» Plataforma e-learning para continuar con los procesos de capacitacion en
materia de CPS, que sera desarrollada por ICLEI.

» Procesos formativos en materia de CPS: cada socio, a través de sus Unidades de
Apoyo a la CPS (GPP.S) impartira 6 sesiones formativas de una duracién entre
1y 2 dias dirigidas a entre 10 y 20 organismos de contratacion.

« Sinergias con proyectos e iniciativas similares seran buscadas siempre que sea

’

posible.’

Como se puede observar, en la cita anterior se ve reflejado todo lo expuesto en apartados
anteriores acerca del modo de implantacion de la CPS en el proceso de contratacion en
las administraciones publicas, es decir, es un claro ejemplo del camino a seguir para

conseguir la total implantacién de la CPS.
. Criterios de Evaluacion y especificaciones técnicas

En este apartado se describirdn modelos de pliegos, recabados a través de la plataforma
web del Proyecto GreenS, en los cuales se han incluido especificaciones técnicas. Por
otro lado, se hara referencia a los criterios de evaluacion de ofertas, con aspectos

ambientales incluidos, que aplica el citado proyecto.
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Se proporcionan tres modelos de pliego con sus correspondientes criterios de evaluacion
de ofertas: vehiculos con bajos niveles de emision, alumbrado exterior eficiente y

ordenadores y monitores.®®
« Vehiculos con bajos niveles de emision

En las especificaciones técnicas se hace una distincion entre las caracteristicas generales
de la adquisicion de vehiculos con bajos niveles de emision y las caracteristicas

especificas.

Dentro de las generales, podemos encontrar caracteristicas tales como la categoria del
producto (Turismos, Transporte publico o Camidn de recogida de residuos), el tipo de
vehiculo (Mini, Pequefio, Compacto, Mediano, Grande, Gama alta/exclusivo,
Todoterreno, Familiar, Furgoneta pequefia (N1, clase 1), Otras furgonetas (N1, clase Il 'y

I11), autobus, camion de recogida de residuos) o el nimero de unidades.

En relacion con las caracteristicas especificas, se muestra a continuacion un listado de las
posibles especificaciones técnicas que podrian aplicarse a los contratos de adquisicion de
vehiculos de bajos niveles de emision. Como método de prueba el licitador debera
presentar la ficha técnica del vehiculo, ademés de lo que corresponda en cada apartado.

Emisiones de CO2y Emisiones de escape

De acuerdo con la ficha técnica del vehiculo, las emisiones de CO- de los vehiculos no
sobrepasaran los siguientes requisitos:
Tabla 13: Emisiones de CO,y emision de gases de escape. De acuerdo al tipo de vehiculo seleccionado seguir las

instrucciones siguientes para seleccionar los niveles de emision de CO; y de gases de escape entre los criterios
bdsicos y generales.

Emisiones de CO; (g/km) [Emision de gases de escape
Basicos Generales Basicos Generales
. Euro 5 Euro 6
Mini 110 90 standard standard
o Euro 5 Euro 6
Pequefio 120 100 standard standard

%8 Consorcio Internacional. (8 de enero de 2017). Proyecto GreenS. Obtenido de Especificaciones
Técnicas y Criterios de Evaluacidn: http://greensproject.eu/es/nuestro-apoyo-en-materia-de-cps-
2/contratadores-publicos/

122 |Pagina


http://greensproject.eu/es/nuestro-apoyo-en-materia-de-cps-2/contratadores-publicos/
http://greensproject.eu/es/nuestro-apoyo-en-materia-de-cps-2/contratadores-publicos/

Euro 5 Euro 6
Compacto 130 110 standard standard
. Euro 5 Euro 6
Mediano 150 130 standard standard
Euro 5 Euro 6
Grande 170 150 standard standard
Gama Euro 5 Euro 6
alta/Exclusivo 210 200 standard standard
Todoterreno/fa Euro 5 Euro 6
miliar 210 170 standard standard
Pequefia
furgoneta (N1, 150 130 SE\‘;S; ; StEa‘;]rga? ;
clase 1)
Otras
furgonetas Euro 5 Euro 6
(N1, clase Il y 220 180 standard standard
1))
Buses - - EEV Standard Euro 6
standard
Camioén de Euro 6
recogida de - - EEV Standard
: standard
residuos

Conduccion ecoldgica

Los vehiculos dispondran de informacion e instrucciones sobre conduccion ecoldgica
pertinentes para el vehiculo. El licitador facilitara la documentacion que contenga la

informacion requerida.
Indicador de cambio de la velocidad (ICV)
El vehiculo ofertado esta equipado con:

v Un indicador del cambio de velocidades. El licitador debera presentar la ficha
técnica del vehiculo, en la que figura esta informacion;

v Un sistema para controlar la presién de los neumaticos (TPMS);

v/ Un mecanismo que permita visualizar al conductor las cifras de consumo de

carburante;

Gases del aire acondicionado
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Si el vehiculo esta equipado con un sistema de aire acondicionado para contener gases
fluorados®® de efecto invernadero, dichos gases habran de tener un potencial de
calentamiento atmosféerico (PCA), relativo al CO2 y a un horizonte temporal de 100 afios,

inferior o igual a 150.

Si el PCA es superior, los indices de fuga del sistema no deberan superar 40g de gases
fluorados de efecto invernadero al afio en el caso de los sistemas de evaporacion doble.

El licitador debera presentar el nombre, la formula y el potencial de calentamiento
atmosférico (PCA) del gas refrigerante utilizado en el sistema de aire acondicionado. Si
se emplea una mezcla de gases (numero n de gases), el PCA se calculara segun la formula

siguiente:

PCcA = Z(Sustancia X,% XPCA(X,)) + (Sustancia X,% XPCA(X3)) + -

+ (Sustancia X% XPCA(Xn))

dénde % es la contribucién por peso con una tolerancia de peso de +/- 1 %. Si el PCA es
superior a 150, se habran de presentar los resultados de los ensayos de fugas.

Aceites lubricantes

a) Los vehiculos deberan utilizar aceites lubricantes para motores de baja viscosidad

(LBV) o aceites lubricanes generados con un minimo de aceites de base

% Real Decreto 115/2017, de 17 de febrero, por el que se regula la comercializacién y manipulaciéon de
gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de los profesionales que los
utilizan y por el que se establecen los requisitos técnicos para las instalaciones que desarrollen
actividades que emitan gases fluorados

En el ambito del Derecho comunitario, las dos principales normas actualmente aplicables en esta
materia son, por un lado, el Reglamento (UE) 517/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, sobre los gases fluorados de efecto invernadero, y, por otro, el Reglamento (CE) n2
1005/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre las sustancias
que agotan la capa de ozono.

Dentro de este marco, el presente real decreto tiene dos objetos bien diferenciados: por un lado,
regular la comercializacién y manipulacién de gases fluorados y equipos basados en los mismos,
derogando la regulacién contenida en el Real Decreto 795/2010, de 16 de junio vy, por otro lado, regular
los requisitos técnicos de las instalaciones que desarrollen actividades que emitan gases fluorados. Por
otra parte, tiene también por objeto modificar el Real Decreto 138/2011, de 4 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de seguridad para instalaciones frigorificas y sus instrucciones técnicas
complementarias. COAMBA, Colegio Oficial de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales. (20 de
marzo de 2017). COAMBA. Obtenido de http://www.coamba.es/
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regenerados del 25% en el mantenimiento del vehiculo. Los LBV son los que
corresponden al nimero SAE 0W30 o 5W30 o equivalentes.%

b) Los liquidos hidraulicos o las grasas no contaran con una declaracion de peligro
para la salud humana o el medio ambiente ni con una frase E en el momento de la
aplicacion, !t

c) No podra concederse ninguna excepcion a la exclusion establecida en el articulo
6, apartado 6, del Reglamento (CE) n° 66/2010 respecto a las sustancias
clasificadas como extremadamente preocupantes e incluidas en la lista previa en
el articulo 59 del Reglamento (CE) n® 1907/2006, cuando estén presentes en
mezclas en concentraciones superiores al 0,010% (p/p).

d) El contenido de carbon debera derivarse en un porcentaje igual o superior al 45%
de materias primas renovables.

e) El porcentaje acumulativo de masa de las sustancias presentes que sean tanto no
biodegradables como bioacumulativas no seré superior al 0,1%.

Se considerara que cumplen estos criterios los productos que lleven la correspondiente
etiqueta ecologica tipo 1. Asimismo, se aceptara cualquier otra prueba, como el

expediente técnico o un informe de ensayo emitido por un organismo independiente.
Neumaticos: ruido

Los vehiculos estaran equipados con neumaticos cuyos niveles de emisién de ruido sean
inferiores al maximo establecido por el Reglamento (CE) n° 661/2009, Anexo Il, parte C.
Ello equivale a las dos categorias superiores (de las tres disponibles) del etiquetado de

neumaticos de la UE relativo al valor medido de ruido de rodadura exterior.

El licitador debera presentar una relacion de los neumaticos que se utilizarén en las tareas

de mantenimiento, la ficha técnica o los resultados del ensayo de los neumaticos en los

100 SAE es el indice de clasificacion de la viscosidad de la Society of Automotive Engineers de EUA. Lo que
nos importa es el segundo término, éste nos indica el grado de viscosidad real del aceite a la
temperatura de operacién del motor. Una vez que el propulsor arrancé y se ha calentado, el aceite
trabaja como un grado SAE 30, esto es la viscosidad con la que se protege al motor la mayor parte del
tiempo. Numeros mas altos, significan un mejor desempefio en altas temperaturas.

101 [imite de clasificacidon mas bajo en el Reglamento (CE) n2 1907/2006 o la Directiva 99/45/CE del
Consejo
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que figuren las emisiones de ruido de éstos, asi como un compromiso firmado de uso de

dichos productos mientras el contrato esté en vigor.
Neumaticos: coeficiente de rodadura en autobuses

El coeficiente de rodadura (tanto de los neumaticos nuevos como de los recauchutados),
expresado en kg/tonelada, deberé respetar los siguientes limites, de acuerdo con la norma
ISO 28580 o equivalente:

Tabla 14: Clasificacion de neumdticos de autobuses.

o Etiquetado sobre la
. Coeficiente de rodadura L )
Clase de neumatico . eficiencia del combustible
méaximo (kg/tonelada) .
de los neumaticos

C1 10.5 E
C2 9.2 E
C3 7 D

Los autobuses estaran equipados con neumaticos cuyos niveles de emision de ruido sean
inferiores al maximo establecido por el Reglamento (CE) n° 661/2009, Anexo II, parte C
(véase el anexo 1). Ello equivale a las dos categorias superiores (de las tres disponibles)
del etiquetado de neumaticos de la UE relativo al valor medido de ruido de rodadura

exterior.

El licitador deberd presentar una relacion de los neumaticos que se utilizaran, los
resultados del ensayo de los neumaticos segin la norma ISO 28580 o equivalente y un
compromiso firmado de uso de dichos productos mientras el contrato esté en vigor. Se
considerara que cumplen estos criterios los productos que lleven la correspondiente

etiqueta ecoldgica de tipo 1. Se admitiran asimismo otros medios de prueba.
Uso de combustibles alternativos

El vehiculo esta disefiado para propulsarse mediante tipos de combustible o sistemas

alternativos (p.e. biocarburantes, hidrégeno o sistemas hibridos).

Materiales de los vehiculos
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La empresa adjudicadora deberd determinar el porcentaje en peso del vehiculo que

proceda de materiales reciclados o renovables.1%2

Niveles de emision sonora de camiones de recogida de residuos.

Emisiones de ruido del vehiculo, incluidos los equipos de compactacion, inferiores a 102
dB (A) medidas de conformidad con la Directiva 2000/14/CE.

Emisiones sonoras de autobuses

Emisiones de ruido inferiores a:

Niveles de emision de ruido. El nivel de ruido, medido segun lo dispuesto en la Directiva

2007/34/CE, no deberé superar los limites siguientes:

Tabla 15: Nivel de ruido y potencia de motor.

Categoria de vehiculo

Potencia del motor

dB (A)

Vehiculos destinados al transporte de personas, cuyo
namero de asientos no exceda de nueve, incluido el

correspondiente al conductor (M1):

74

Vehiculos destinados al transporte de personas, cuyo
namero de asientos sea superior a nueve, incluido el
correspondiente al conductor, y cuya masa maxima
autorizada no exceda de 3,5 toneladas (M2 y M3):

< 150kW

78

Vehiculos destinados al transporte de personas y que
estén equipados con mas de nueve asientos, incluido el
del conductor (M2) y vehiculos destinados al
transporte de mercancias (N1) cuya masa maxima

autorizada sea inferior a 2 t:

150 kw

80

Vehiculos destinados al transporte de personas y que
estén equipados con mas de nueve asientos, incluido el
del conductor (M2) y vehiculos destinados al
transporte de mercancias (N1) cuya masa maxima

autorizada esté entre 2y 3,5 t:

76

<75 kW

77

75> kW<150

78

102 Entre los materiales renovables se incluyen, por ejemplo, biopldsticos derivados de fuentes tales
como aceite vegetal o almidén de maiz. Indicar el porcentaje de material reciclado (%)
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Vehiculos destinados al transporte de mercancias y
cuya masa maxima autorizada exceda de 3,5t (N2 y >150 80
N3):

El licitador debera facilitar una relacion de todos los vehiculos que se vayan a utilizar en
el servicio con los niveles de ruido de cada uno de ellos y el nivel medio de emision de

ruido.
Emisiones contaminantes de camiones de recogida de residuos

Las emisiones procedentes de los distintos motores de las unidades auxiliares del vehiculo
respetan los limites siguientes establecidos para los gases de escape de conformidad con
la Directiva 97/68/CE, nivel Illa (rpm constante):

(Plf\j\‘j;‘c'a del Motor P | \\\HC (g/kWh) | HC+NOX (g/kWh) PM (g/kWh)
H: 30kW=P<560kW 35 4 0.2
I: 75kW<P<130kW 5 4 0.3
J: 37KW=P<75kW 5 47 0.4
K: 19KW<P<37kW 55 75 0.6

El licitador debera presentar un certificado de prueba, un certificado del fabricante o un
certificado de prueba de otra instancia de control. Se considerara que cumplen estos
criterios los productos que lleven la correspondiente etiqueta ecolégica de tipo 1. Se

admitiran asimismo otros medios de prueba.
Consumo de combustible

La empresa adjudicadora debe especificar el consumo de combustible de acuerdo con la
ficha técnica del vehiculo, la cual no serd superior a los valores que previamente ha
determinado (L/100Km)

Otros requisitos que pueden aplicarse son:

v' Sistema de apagado y encendido automaticos (Start/Stop)
v' Sistema de apoyo a la conduccion eficiente
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El vehiculo debe estar equipado con un sistema de conduccion eficiente. Este sistema
debe dar al conductor informacion sobre su estilo de conduccién y el consumo de

combustible medio y actual.
v ISA — Adaptacion Inteligente de la Velocidad

El vehiculo debe estar equipado con un sistema de adaptacion inteligente de la velocidad
(ISA). El sistema informara al conductor sobre el estilo de conduccion y el consumo de

combustible medio y actual.

Una vez determinadas las especificaciones técnicas del pliego sobre adquisicion de
vehiculos con bajos niveles de emision, se procede a continuacion a describir los criterios

de evaluacion que propone el Proyecto GreenS para el mismo pliego.

Se contemplan tres opciones de evaluacion. Los compradores pueden seleccionar el

método mas sostenible de acuerdo a sus necesidades:

1. La oferta econdmicamente méas ventajosa en base a criterios de valoracién de la
oferta técnica y el coste de la oferta econdmica.

2. La oferta econdmicamente mas ventajosa en base al criterio de adjudicacién del
analisis del coste de ciclo de vida (metodologia de la UE).

3. La oferta econdbmicamente mas ventajosa en base al criterio de adjudicacién del
analisis del coste del ciclo de vida (metodologia alternativa).

1. La oferta econdmicamente mas ventajosa en base a criterios de valoracion de la

oferta técnica y el coste de la oferta econémica.

El Organo Competente establecerd una clasificacion final de las ofertas en orden

decreciente de su puntuacion final (L):

L = T * < porcentaje del factor de ponderacion> + C * < porcentaje del factor de

ponderacion>

donde:

T = puntuacion de la oferta técnica,
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y C = coste relativo de la oferta econdémica.

La oferta con la mayor puntuacion (L) sera considerada como la oferta mas ventajosa. En
los casos en los que se iguale la puntuacion de dos o mas ofertas, estas seran clasificadas

en orden decreciente en funcion de la puntuacion de la oferta técnica.

Criterio de Evaluacion Factor de ponderacion (%)
GRUPO DE CRITERIOS A: Conformidad del
producto con las especificaciones técnicas

Producto (o grupo de productos) A

Cobertura general de las especificaciones y requisitos

Cobertura de los requisitos especificos 1

Cobertura de los requisitos especificos 3

etc.
GRUPO DE CRITERIOS B: Conformidad de los

servicios ofertados con las especificaciones

Periodo de garantia

Formacioén

Otros servicios ofertados
TOTAL 100

El Organo de Contratacion debe adaptar los criterios mostrados en la tabla anterior de
acuerdo con el alcance y los requisitos particulares del contrato, y debera seleccionar los
factores de ponderacidn teniendo en cuenta la importancia de cada criterio para la correcta
ejecucion del contrato. Para cada producto evaluado (o grupo de productos), el
cumplimiento general de los requisitos y especificaciones del alcance del contrato debe
ser el primer criterio definido. Este criterio, utilizado para evaluar la conformidad general
del producto con los requerimientos y especificaciones establecidos en la licitacion

pueden referirse a:

+ La calidad del producto, certificada por el sistema de calidad aplicado en el
proceso de produccién del producto.

» Calendario de entrega del producto.
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« Eficiencia del producto, tal como se presenta en la oferta y posiblemente
confirmada durante la presentacion de la muestra del producto o la demostracion
de funcionamiento (si este requisito esta incluido en la licitacion).

* La documentacion (manual de usuario y funcionamiento) que acompaiia al
producto,

» Las caracteristicas estéticas y cualquier otra propiedad o atributo.

Para especificar otros criterios evaluados de cada producto, el Organo de Contratacion
puede elegir aquellas caracteristicas o especificaciones (o grupos de caracteristicas y
especificaciones) que en su opinion sean las mas relevantes (por ejemplo, el Organo de
Contratacion puede elegir como criterio de evaluacién la velocidad o el rendimiento en
comparacion con los requisitos propuestos, teniendo en cuenta cualquier otra
caracteristica estética requerida sélo en la evaluacion general de los productos, bajo el

primer criterio).

Es obvio que el segundo grupo de criterios sélo es necesario en casos en los que el alcance
del contrato incluya servicios especificos cuyo volumen, significancia o rol necesiten de

una evaluacion separada.

Por otro lado, el valor de los factores de ponderacion usados para calcular la puntuacion
final de las ofertas es determinado por el 6rgano de contratacion. Segun el Proyecto
GreenS se proponen como razonables los siguientes valores del factor de ponderacion:
60%-80% para la puntuacion de la evaluacion técnica, y 40%-20% para la puntuacion de

la evaluacion econdmica.

2. Laoferta econdmicamente mas ventajosa en base al criterio de adjudicacion del

analisis del coste de ciclo de vida (metodologia de la UE).

La autoridad que contrata aceptara la oferta econdmicamente mas ventajosa, de acuerdo
con la metodologia del anélisis del Coste de Ciclo de Vida (CCV) bajo las siguientes

condiciones:

Tabla 16: Condiciones de cdlculo del Coste de Ciclo de Vida.

Condiciones de Calculo
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Coste para el CO,. Rango: 0.03-0.04 EUR/kg EUR/kg
Coste para el NOy (6xido de nitrégeno). Rango:

EUR/Kkg
0.0044-0.0088 EUR/g
Coste para PM (material particulado). Rango:

EUR/kg
0.087-0.174 EUR/g
Coste para HCNM (hidrocarburo no metanico).

EUR/kg
Rango: 0.001-0.002 EUR/g
Precio de referencia del combustible antes de las )

€/litro o kg 0 kWh o Nm®
tasas
Use del vehiculo durante su ciclo de vida
km103

(distancia recorrida)

El suministrador debe remitir la siguiente informacion para la evaluacion. Esta

informacidn constituira la base para la evaluacion de la oferta.

Tabla 17: Condiciones para evaluar el Coste de Ciclo de Vida (CCV).

Caracteristicas Técnicas del VVehiculo

Tipo de combustible

Precio del vehiculo €

Consumo de combustible 1/200km; Nm3 /100km; kWh/100km; kg/100km

103 | os valores por defecto para el uso del vehiculo durante toda su vida Gtil son: turismo: 200,000km,
vehiculo ligero 250,000km, vehiculo pesado: 1,000,000km, autobus: 800,000km
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Emisiones de CO2 g/km

Emisiones de NOXx (6xido de nitrogeno) g/km o g/kWh
Emisiones de particulas g/km o g/kWh
Emisiones de HCNM (hidrocarburo no metanico) g/km o g/kWh

En su evaluacion, la autoridad contratante haré uso de la siguiente férmula para el calculo

del coste de adquisicion y de funcionamiento del vehiculo durante su ciclo de vida:

LCC = Nc + Ckm * [(VFC*CEmin) + (COZem*CCOZ) + (Noxem*Cnox) +
(NMHCen*CNMHC) + (PMem*CPM)]

donde:

* LCC: coste de funcionamiento del vehiculo en su vida util de la oferta (€).

* Nc: coste de adquisicion del vehiculo.

» VFC: consumo de combustible (1/100 km, kwh/100 km, Nm3/100 km o kg/100
km).

» Ckm: Distancia recorrida durante la vida esperada del vehiculo (km).

¢ COgem: emisiones de dioxido de carbono (gr/km).

* CCOqz: precio de las emisiones de dioxido de carbono (€/tn).

*  NOyem: emisiones de 6xido de nitrégeno (g/km).

*  CNOx: precio de las emisiones de 6xido de nitrégeno (€/g).

*  NMHCem: emisiones de hidrocarburos no metanicos (g/km).

« CNMHC: precio de emisiones de hidrocarburos no metanicos (€/g).

* PMem: emisiones de particulas (€/g).

» CPM: precio de las emisiones de particulas (g/km).

* CEmin: precio de la fuente de energia mas barata sin IVA (€/1, €/ kWh, €/ Nm3 o
€/kg).
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La oferta con el valor LCC més bajo debe considerarse como la mas ventajosa. En el caso
de que dos o0 mas ofertas obtengan la misma puntuacion de LCC, estas se ordenaran en

orden decreciente de acuerdo al precio de compra del vehiculo (Nc).

3. Laoferta econdmicamente mas ventajosa en base al criterio de adjudicacion del

analisis del coste del ciclo de vida (metodologia alternativa).

La autoridad que contrata aceptara la oferta economicamente mas ventajosa, de acuerdo
con la metodologia del analisis del Coste de Ciclo de Vida (CCV) bajo las siguientes

condiciones:

Tabla 18: Condiciones de cdlculo de Coste de Ciclo de Vida (CCV)

Condiciones de Calculo

Periodo de tiempo cubierto por | El contratante define las

) o - . Afios
el calculo (afios de uso) condiciones a aplicar
Numero de vehiculos que se El contratante define las NGmero
adquieren condiciones a aplicar

El contratante define las

. . %
condiciones a aplicar

Coste de capital en %

Coste de operacion y mantenimiento

El contratante define las

- . Km (decenas)
condiciones a aplicar

Uso medio anual del vehiculo

Coste de funcionamiento El contratante define las

; .. . €/litro
estimado condiciones a aplicar

Definir si la oferta incluye
informacién relativa a contrato
de servicios

El contratante define las
condiciones a aplicar

El suministrador debe suministrar la siguiente informacidn. Esta informacion sera la base

para la evaluacion de la oferta.

Tabla 19: Informacion que debe suministrar el contratista.

Coste de adquisicion

Precio de adquisicion,
incluyendo el coste de entrega Definido por el suministrador €
del vehiculo (en €)
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Coste de operacion y mantenimiento

Consumo de combustible de
acuerdo a la informacién del Definido por el suministrador
fabricante

(Litro/100km en ciclo de
conduccién combinado)

Coste de mantenimiento anual
de acuerdo a las

recomendaciones del fabricante | Definido por el suministrador € o €/afio
o coste anual del contrato de
mantenimiento y reparacion

Otros costes

Impuestos del vehiculo (anual) Definido por el suministrador €

Garantia de recompra, en €

(valor residual) Definido por el suministrador €

En su evaluacion, la autoridad contratante hara uso de la siguiente formula para el calculo

del coste de adquisicion y de funcionamiento del vehiculo durante su ciclo de vida:

LCC= N¢ + Y*[ VFC*MAU*Ec + ASC+0OC]

donde:

* LCC: coste de funcionamiento del vehiculo en su vida util de la oferta (€).

* Nc: coste de adquisicion del vehiculo.

»  MAU: uso medio anual del vehiculo (km).

« Y: periodo de calculo (afios).

* VFC: consumo de combustible del vehiculo (1/2100km, kWh/100km, Nm3/100km
0 kg/100km).

« Ec: precio preestablecido de la electricidad para combustible (€/kWh, por
ejemplo).

* ASC: coste anual de mantenimiento del vehiculo (€).

* OC: otros costes anuales (€).

La oferta con el valor LCC mas bajo debe considerarse como la més ventajosa. En el caso
de que dos 0 mas ofertas obtengan la misma puntuacion de LCC, estas se clasificaran en

orden decreciente de acuerdo al precio de compra del vehiculo (Nc).
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« Alumbrado exterior eficiente

A los efectos de estos criterios de la CPS de la UE, el alumbrado publico se define del

siguiente modo:

“una instalacion fija de iluminacion destinada a proporcionar una buena visibilidad a
los usuarios de las zonas publicas de trafico en el exterior durante las horas de oscuridad

para contribuir a la seguridad del trdfico, la fluidez de éste y la seguridad publica”.

Esta definicion se deriva de la norma EN 13201 y no incluye el alumbrado de tdneles, el
alumbrado de estacionamientos de vehiculos particulares, el alumbrado exterior
comercial o industrial, el alumbrado de recintos deportivos ni las instalaciones de
iluminacion mediante proyectores (por ejemplo monumentos, edificios o iluminacion de
arbolado). Si incluye el alumbrado funcional de vias peatonales y carriles bici, asi como
el alumbrado de carreteras. “Un sistema de alumbrado publico puede generalmente
considerarse como “un equipo de iluminacion” tal como lo define la norma europea EN
12665 (términos basicos y criterios para la especificacion de los requisitos de
alumbrado) y la norma EN 60598-2-3 (requisitos particulares de luminarias para

carreteras y alumbrado publico), incluyendo:

1. Una “lampara” como “una fuente creada para producir una radiacion optica,
generalmente visible”.

2. Un “balasto” como “un dispositivo que conecta el suministro y uno o mdas
lamparas de descarga los cuales sirven principalmente para limitar el flujo de
la(s) lampara(s)valor requerido”.

3. Una “luminaria” como “aparato que sirve para repartir, filtrar o transformar la
luz de las ldamparas, y que incluye todas las piezas necesarias para fijar y proteger
las lamparas y en caso necesario, para conectarlas a un circuito de alimentacion

P

eléctrica’.

El tipo de via y el volumen del trafico soportado influiran tanto en los niveles de
iluminaciéon requeridos como en la eleccion del tipo de alumbrado pablico. Es importante
tener en cuenta los diferentes requisitos de iluminacion vial en cada caso. Para ello, la

clasificacion de vias establecida por la norma EN 13201-2 define, de acuerdo a los
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requisitos fotométricos, las clases de iluminacion para alumbrado viario dirigido a las
necesidades visuales de los usuarios de vias publicas y considera aspectos

medioambientales del alumbrado publico.'%

Indice 6ptimo para la eficiencia energética

En caso de que se ofrezca un sistema de alumbrado nuevo destinado a una ruta de tréafico
(clases ME o MEW en la norma EN 13201-1), el indicador de eficiencia energética
méaxima, determinado por la potencia media del sistema dividida por la luminancia
superficial de la via exigida y por la superficie que se va a iluminar, no debera sobrepasar

los valores siguientes:

Tabla 20: Valores limite. Indicador de eficiencia energética.

. . Indicador de eficiencia energética
Potencia de la lampara (W) .
maxima (W/cd/m? -m?)

W <55 0.974
55<W<I55 0.824
155 < W 0.674

104 E] personal encargado de redactar la licitacién ha de conocer la clasificacion de las vias segun la
norma EN 13201. El informe de antecedentes técnicos utiliza una clasificacion de vias que se resume a
continuacién segun su equivalencia con las normas europeas:

e Categoria F “vias de trafico de velocidad rapida” con unico uso de trafico motorizado, contemplando
exclusivamente requisitos de (cd/m?). Corresponden a las clasificaciones de vias ME1, ME2, ME3a y
ME4a de la norma EN 13201.

e Categoria M “vias de trafico mixto” con trafico a motor, vehiculos lentos y posiblemente ciclistas y
peatones con los requisitos de luminosidad de (cd/m?2). Corresponden a las clasificaciones de vias ME2,
ME3a and ME4a de la norma EN 13201.

e Categoria S “vias trafico lento” principalmente para vias urbanas y zonas peatonales con los siguientes
requisitos de luminosidad (Ix). Corresponden a las clasificaciones de vias CE2, CE3, CE4, S2, S4 and S6 de
la norma EN 13201.
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Verificacién:

Un célculo proporcionado por el disefiador del sistema de alumbrado que muestre el
consumo eléctrico total y medio del sistema en cuestion, ldmparas, balastos, sensores y
controles incluidos, dividido por la luminancia superficial de la via y por la superficie
total que se va a iluminar (incluida la calzada y, en su caso, la acera). En caso de que el
alumbrado pueda atenuarse, la potencia media del sistema sera la potencia consumida por
el sistema promediada a lo largo de periodos de consumo diverso. El disefiador del
sistema de alumbrado debera demostrar que la iluminacion cumple las normas de
rendimiento pertinentes establecidas en la norma EN 13201, las normas nacionales o las
guias de buenas précticas equivalentes o aquéllas que establezcan las autoridades.

En funcion del tipo de via y de sus requisitos, esas normas pueden incluir la luminancia,

la uniformidad, el control del deslumbramiento y el alumbrado de las zonas circundantes.

En caso de que se ofrezca un sistema de alumbrado nuevo destinado a una zona que
entrafie dificultades, a saber, una interseccion viaria, una via comercial, una calle
residencial, una via peatonal o un carril bici (clases CE 0 S en la norma EN 1320 1-1), el
indicador de eficiencia energética maxima, determinado por la potencia media del sistema
dividida por la iluminancia horizontal exigida y por la superficie que se va a iluminar, no

deberé sobrepasar los valores siguientes:

Tabla 21: Indicador de eficiencia energética mdxima.

) - Indicador de eficiencia energética maxima
lluminancia exigida (lux)
(W/lux-m2)
E <15 lux 0.054
E > 15 lux 0.044

Verificacién:
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Un célculo proporcionado por el disefiador del sistema de alumbrado que muestre el
consumo eléctrico total y medio del sistema en cuestion, lamparas, balastos, sensores y
controles incluidos, dividido por la iluminancia horizontal de la via y por la superficie
total que se va a iluminar. En caso de que el alumbrado pueda atenuarse, la potencia media
del sistema sera la potencia consumida por el sistema promediada a lo largo de periodos
de consumo diverso. El disefiador del sistema de alumbrado debera demostrar que la
iluminacién cumple las normas de rendimiento pertinentes establecidas en la norma EN
13201, las normas nacionales o las guias de buenas practicas equivalentes o aquéllas que
establezcan las autoridades. En funcion del tipo de via y de sus requisitos, esas normas

pueden incluir la iluminancia y la uniformidad.%
Conformidad de los sistemas de iluminacion con las normas
Los sistemas de iluminacion deben cumplir con las siguientes normas de verificacion:

« EN 60598-1:2009 Luminarias - Parte 1: Requisitos generales y ensayos

+ EN 60598-2-3:2011 Luminarias - Parte 2-3: Requisitos particulares. Luminarias
para alumbrado publico.

* EN 62031:2013 Modulos LED para alumbrado general - Requisitos de seguridad

« EN 61347-2-13:2015 Dispositivo de control de lampara Parte 2-13: Requisitos
particulares para dispositivos de control electrénicos alimentados con corriente
continua o corriente alterna para modulos LED.

« EN 62471:2006 CIE S 009:2006 Seguridad fotobiologica de lamparas y de los
aparatos que utilizan lamparas.

« EN 62384:2010 Dispositivos de control electrénicos alimentados en corriente
continua o corriente alterna para médulos LED. Requisitos de funcionamiento.

« EN 62262:2002 Grados de proteccion proporcionados por las envolventes de

materiales eléctricos contra los impactos mecanicos externos. (Codigo IK)

105 |3 autoridad publica puede aceptar valores mas elevados de los criterios de eficiencia energética del
alumbrado publico en el caso de que existan limitaciones especificas, por ejemplo, alturas de montaje o
localizacion de columnas poco frecuentes, cuando tenga una funcidn ornamental o decorativa, o en el
caso de que haya excepcionalmente limites estrictos sobre el flujo de luz o los indices de reproduccion
cromatica. En algunos casos, se puede aceptar hasta el doble de los valores establecidos en la ficha
técnica de alumbrado publico.
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« |EC/PAS 62717:2011 Modulos LED para iluminacién general. Requisitos de
funcionamiento.

« IEC 62722-1:2011 Funcionamiento de luminarias. Parte 1: requisitos generales

« |EC 62722-2-1:2011 Funcionamiento de luminarias. Parte 2-1: Requisitos
particulares para luminarias LED.

« |ES TM-21-11 Método para proyectar el mantenimiento a largo plazo del lumen
de las fuentes de luz LED

+ EN 61000-3-2:2014 Compatibilidad electromagnética (CEM)-Parte 3-2: Limites.
Limites para las emisiones de corriente arménica (equipos con corriente de
entrada <=16 A por fase)

« EN 61547:2009 Equipos para iluminacion para uso general- Requisitos relativos
a la inmunidad CEM.

+ EN 61000-4-5:2014 Compatibilidad electromagnética (CEM). Técnicas de
ensayo y de medidas. Ensayo de inmunidad a las ondas de choque.

Especificaciones

Incluir una descripcion clara de los requisitos individuales del contrato en términos de
especificaciones técnicas que los productos deben cumplir y en términos de otras
actividades o tareas que pueden ser requeridas a desarrollar bajo el contrato (instalacion,

formacion al usuario). En concreto:

. Cualquier requisito relativo a los productos a suministrar debe ser especificado
(p. €j., seguro de los productos por el contratante hasta la aceptacion final para
productos de alto valor econémico o tecnoldgico).

. La informacidn necesaria en cada caso para permitir a los licitadores tener una
vision completa del tipo y la naturaleza de los productos solicitados y de todos
los requisitos del contrato debe ser provista. Por ejemplo, descripcion de los
requisitos funcionales del contratante para cuya cobertura se destina el
producto, detalles cuantitativos especificos de tareas individuales que puedan
ser requeridas (ndimero y duracién del tipo de las actividades de
mantenimiento del producto), etc.

. Cualquier actividad que requiera de conocimientos especializados debe ser

identificada. Por ejemplo, si el contratante necesita la prestacion de servicios
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de mantenimiento/reparacién/rectificacion durante el periodo de garantia, las
tareas concretas que el contratista estd obligado a desarrollar durante este
periodo y las consecuencias/sanciones a imponer en el caso en que no se
responda a ellas deben ser especificadas. En este caso, debe incluirse una
disposicion aclarando si los costes de mantenimiento/reparacion/rectificacion

estan incluidos en el precio indicado por el contratante en su oferta.

Si el Organo de Contratacion opta por admitir variantes, se deben especificar los

requisitos minimos que deben ser cubiertos. Ademas, si el Organo de Contratacion opta

por aceptar ofertas por partes del contrato, entonces debe especificar claramente las

distintas partes del contrato para las que esta permitido la presentacion de ofertas.

Tabla 22: Especificaciones técnicas propuestas por el Proyecto GreensS.

Especificaciones técnicas

La potencia nominal de la luminaria estara entre 230 + 10% y la frecuencia nominal entre 50Hz

2.1.
* 3%.
Las lamparas LED junto con los conductores y el disefio general de las luminarias tienen una
29 vida Util de al menos 70.000 horas (L70F10) con un 10% de probabilidad de fallo segun la
" | norma IEC / PAS 62717: 2011 y el método de proyeccion IES TM-21-11
Los valores de la temperatura ambiente vienen indicados por el fabricante, asi como la
2.3. | influencia de la temperatura en la vida util.
Todas las lamparas estan integradas en el cuerpo del sistema de
2 4 | accionamiento de la lampara LED de la lampara, asi como todos los componentes eléctricos y
electronicos necesarios para el correcto funcionamiento de la lampara a la tension y frecuencia
nominal.
El licitador debera proporcionar informacion sobre el fabricante de los LED y la informacion
25 técnica que indique que la parte dptica del LED no se ve afectada por la temperatura, la
" | humedad y la radiacién ultravioleta previstas.
El dispositivo debe tener un interruptor que interrumpira la alimentacion del equipo electrénico
2.6. | cuando se abra la cubierta protectora.
27| Elfactor de potencia de las luminarias LED no debe ser inferior a 0,9.
2g | Losaparatos LED deben estar equipados con una proteccion adecuada contra sobretensiones.
2.9 | Los aparatos de Led, deben estar protegidos contra tensiones de 4 kW de tension maxima en

circuito abierto (1,2/50us)
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Los aparatos LED deben tener una temperatura de color de 3500K + 500K.

2.10.

2.11. | Indice de reproduccion cromatica de al menos 70

2 12. | La distorsion armonica total (THD) de la potencia de la luminaria debe ser menor o igual al
20%.

213 | La intensidad de la luz en angulos mayores que 90 ° (desde la vertical) debe ser cero.

2 14, | Laintensidad de la luz debe ser distribuida en el eje 0 ° -180 ° por lo menos en el rango de +
60 °.
El grado de proteccion de las luminarias IP debe ser de al menos IP65. El grado de proteccion

2.15. | de la caja de bornes puede ser IP54 cuando esté fuera del cuerpo principal de la luminaria.

216, | Se debe mostrar el rendimiento grafico y las prestaciones de mortalidad para toda la
iluminacion.

2.17. | Los accesorios tienen el marcado CE.
Cumplimiento de la Directiva RoHS. Cada instalacién ofrecida debe ir acompafiada de un

2.18. | certificado emitido por un organismo reconocido que cumpla con la Directiva RoHS.

219 Los accesorios son capaces de operar en un rango de humedad relativa: 5% -95%

200, | Las luminarias son capaces de funcionar en el rango de temperatura; -100 C +400 C
Estructura - Requisitos especificaciones

2.21. | Estudio del disefio estructural
Los componentes que soportan el peso de la lampara y sus accesorios, deben ser suministrados

2.22. | con dispositivos adecuados de bloqueo para evitar la eliminacion de alguna parte de la
luminaria debido a vibraciones o durante tareas de reparacion o mantenimiento.

2.23. | El cuerpoy la carcasa estan hechos de aluminio fundido pintado.

2.24. | El refractor debe ser de vidrio duro con resistencia al impacto y efecto térmico (1K08).

595 El refractor en posicion abierta se fijard firmemente a la luminaria mediante un soporte especial,

7" | por lo que no hay posibilidad de ser separado o destruido por error alguno de a luminaria.
2.26. | El mecanismo de autorretencién se asegurara de forrar/cubrir la posicién abierta.
297 En caso de fallo, es posible cambiar la fuente de alimentacion o la lampara sin necesidad de
"7 | sustituir la luminaria.
58 Para el reemplazo/la inspeccion la fuente de alimentacion, la cubierta de la luminaria abrira

hacia arriba.

Conexion con sistemas de alumbrado existentes
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2.29. | Laluminaria debe poder conectarse a los sistemas de iluminacion existentes.

Conexion equipotencial

Todas las partes metalicas de la luminaria deben estar equipotencialmente unidas de manera
2.30. | que el reemplazo de la lampara u otros trabajos de mantenimiento en la luminaria puedan
realizarse de forma segura para el personal de mantenimiento.

Contenedor terminal

El contenedor debe ser resistente a las temperaturas a desarrollar debido al funcionamiento de

2.31. ,
la lampara.

El contenedor muestra claramente las posiciones de los terminales para la fase (marrén), neutro

2.32. . .
3 (azul) y tierra (color amarillo) de acuerdo con BS 7671: 2015.

2.33. | EL contenedor puede aceptar conductores de cobre o aluminio de hasta 2,5 mm? de seccion.

El acceso al contenedor debe ser facil sin requerir la retirada de la lampara o (sistema de control

2.34,
del conductor).
Manuales y planos
535 Las caracteristicas técnicas de las luminarias, las ldmparas LED y sus sistemas de conduccion

se detallaran en los manuales técnicos del fabricante

2.36. | Deben presentarse en detalle dibujos de disefio y fotos de iluminacion ofrecida.

537 Proporcionara diagramas de cableado con las conexiones de los componentes y sistemas de

proteccion.

Para cada luminaria, cambiara el diagrama de flujo con el tiempo de funcionamiento cuando
2.38. . . .

llegue a un tiempo de funcionamiento de 70.000 horas.
239 El fabricante del equipo debe tener un certificado valido de las normas de gestion de la calidad

EN 1SO 9001: 2008 o equivalente para equipo suministrado.

Fin de vida y gestion de residuos

Conformidad con la Directiva 2012/219 UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE)2. El licitador tiene que verificar el sistema de gestién del fin de vida

y residuos de los productos.

Conformidad con la Directiva 2011/65/UE sobre restricciones a la utilizacion de

determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos (RoHS). Cada
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instalacion/sistema de alumbrado ofertado debera ir acompafiado de un certificado

emitido por un organismo reconocido que cumpla con lo estipulado en la Directiva RoHS.
Criterios de Evaluacion

Se plantean dos opciones para evaluar: La oferta econOmicamente mas ventajosa en base
a criterios de valoracion de la oferta técnica y el coste de la oferta econdémica y la oferta
econdmicamente mas ventajosa en base al criterio de adjudicacion del anélisis del coste

de ciclo de vida (metodologia de la UE).

La primera se desarrolla igual que en el caso de los vehiculos con bajos niveles de

emision. En el segundo caso, la metodologia hay que adaptarla al alumbrado exterior.

La oferta econdmicamente mas ventajosa en base al criterio de adjudicacién del

analisis del coste de ciclo de vida (metodologia de la UE).

La autoridad que contrata aceptara la oferta econdmicamente mas ventajosa, de acuerdo
con el céalculo del andlisis del Coste de Ciclo de Vida (CCV) bajo las siguientes

condiciones:

Tabla 23: Condiciones de cdlculo del CCV

Condiciones de Calculo

Periodo de tiempo cubierto por | El contratante define las

) o . . Afios
el célculo (afios de uso) condiciones a aplicar
Numero de equipos de El contratante define las NGmero
iluminacién que se adquieren condiciones a aplicar

El coste del capital en términos | El contratante define las

- . %
de % condiciones a aplicar

Coste de operacion y mantenimiento

Promedio anual de uso de los El contratante define las

) L .. . Horas
equipos de iluminacién condiciones a aplicar
Coste de funcionamiento El contratante define las

; L . €/kWh
estimado condiciones a aplicar

Definir si la oferta incluye
informacién relativa a contrato
de servicios

El contratante define las
condiciones a aplicar
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El suministrador debe suministrar la siguiente informacion. Esta informacion sera la base

para la evaluacién de la oferta.

Tabla 24: Informacién a suministrar por parte del contratista.

Coste de adquisicién

Precio de compra, incluyendo el
coste de laentrega y la Definido por el suministrador €
instalacion (en €)

Coste de operacion y mantenimiento

Consumo de combustible de
acuerdo a la informacion del Definido por el suministrador (kWh(/ario)
fabricante

Coste de mantenimiento anual
de acuerdo a las

recomendaciones del fabricante | Definido por el suministrador €/afio
o0 coste anual del contrato de
mantenimiento y reparacion

Otros costes

Garantia de recompra, en €

(valor residual) Definido por el suministrador €

En su evaluacion, la autoridad contratante hara uso de la siguiente formula para el calculo
del coste de compra y de funcionamiento de los equipos de iluminacion durante su ciclo

de vida:

LCC=N¢+Ic+Y * [MAU * EFFave/EFFRrer * Ec + ASC + OC]

donde:

* LCC: coste de funcionamiento del sistema de alumbrado en su vida ttil (€).

* Nc: coste de adquisicion de los sistemas de alumbrado/equipos de iluminacion (€).
* lc: coste de la entrega e instalacion de los equipos (€).

* MAU: promedio anual de consumo de energia (kWh/afo).

» Ec: precio preestablecido de la electricidad para alumbrado ptblico (€/kWh).

* EFFavc: Eficiencia media de los equipos de iluminacion del proveedor para el

namero de equipos adquiridos. Véase la siguiente ecuacion:
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EFFtipo 1 X Ngtipo 1 + EFFtipo 2 X Ngtipo 2 + () + EFFtipo nX Ngtipon
Ngtipo 1+N9tipo 2+ () + Ngtipon

EFFyyq =

» EFFrer: eficiencia de referencia de los equipos de iluminacion = 100
lumenes/vatio. Y: afios de célculo.
* ASC: coste anual de mantenimiento del vehiculo (€).

* OC: otros costes anuales (€).

La oferta con el valor LCC maés bajo debe considerarse como la mas ventajosa. En los
casos de que dos o mas ofertas obtengan la misma puntuacion de LCC, estas se
clasificardn en orden decreciente de la suma: precio de compra de los equipos de

iluminacién (Nc) + coste de entrega e instalacion (lc).
* Ordenadores y monitores

Por ultimo, se hace mencion a las especificaciones técnicas de los contratos de compra de
ordenadores y monitores, asi como de los criterios de adjudicacion. EI Proyecto GreenS
propone las siguientes especificaciones técnicas de acuerdo con los criterios de

Contratacion Publica Sostenible.

Dentro de las generales encontramos la categoria del producto y el nimero de unidades.

En cuanto a la categoria del producto, se podra clasificar segun:

« Ordenadores
« Monitores/pantallas

» Ordenadores portatiles (tipo notebook) Tablets
En cuanto a las caracteristicas especificas, encontramos:

Todos los productos deben cumplir las ultimas normas ENERGY STAR de

eficiencia energética.

Certificacion TIPO | de acuerdo a las normas Energy Star sobre ordenadores version 6.1
y sobre monitores versién 6.0, o una autodeclaracion ambiental como la Eco Declaracién

para equipos ofimaticos, o bien mediante la ficha técnica del producto o una declaracion
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del proveedor en la que acredite que el proveedor, ha medido y declarado el producto de
acuerdo a los métodos y criterios de Energy Star.

El disefio de los ordenadores personales debera permitir que:
. Resulte facil acceder a la memoria para cambiarla o mejorarla.

. El disco duro (u otros componentes que hagan las funciones de disco duro) y,
si las hay, la unidad de CD vy la unidad de DVD se puedan cambiar.

Se consideraran conformes los productos con una etiqueta ecoldgica tipo 1 relevante que

cumpla los criterios mencionados. Se aceptaran también otras pruebas adecuadas.

El disefio de los ordenadores portatiles tipo notebook debera permitir un facil acceso

a la memoria para cambiarla o mejorarla.

Se consideraran conformes los productos con una etiqueta ecoldgica tipo 1 relevante que

cumplalos criterios mencionados. Se aceptaran también otras pruebas adecuadas

El contenido medio de mercurio de la iluminacién de fondo de los monitores LCD
no deberd superar el 0,1% por cada pieza homogénea o compacta.

Téngase en cuenta que las lamparas que usan las excepciones de la norma RoHS en

relacién al mercurio en ldmparas no se consideran libres de mercurio.

Se consideraran conformes todos los productos que lleven la etiqueta ecoldgica de la UE.
Se aceptaran otras etiquetas ecoldgicas tipo | que cumplan los criterios anteriores. Se
aceptaran también otras pruebas adecuadas.

Nivel de potencia sonora ponderado A declarado

Con arreglo a lo establecido en el punto 3.2.5 de la norma ISO 9296, el «nivel de potencia
sonora ponderado A declarado» (re 1 pW) de los ordenadores personales u ordenadores
portatiles tipo notebook, medido segun la norma ISO 7779 (o alguna otra norma

equivalente), no podra superar:
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Tabla 25: Nivel de potencia sonora ponderado.

Modo en funcionamiento, | Modo en reposo LWAdbel(A)
LWAd bel(A)
Ordenadores personales,
L 4,2 3,8
equipos integrados
Ordenadores portatiles,
; ] 4,0 3,5
cliente ligero

Se consideraran conformes todos los productos que lleven la etiqueta ecolédgica de la UE.
Se aceptaran otras etiquetas ecoldgicas tipo | que cumplan los criterios anteriores. Se

aceptaran también otras pruebas adecuadas.

Se deberan facilitar instrucciones al usuario y/o cursos de formacién de apoyo

informético sobre la gestion ecoldgica de los productos informaticos.

Se debera entregar a la autoridad una copia del manual de instrucciones. Estas
Instrucciones para el usuario deberan precargarse en el ordenador (o en el caso de un
monitor, suministrarse con el software controlador) para que el usuario pueda leerlas; el

acceso a este manual debe ser posible también a través del sitio web del fabricante.

Entre las cuestiones tratadas pueden figurar, por ejemplo, el uso de funciones de ahorro
energético. Alternativamente, se deberd ofrecer un curso de formacion sencillo
(interactivo, en linea con la naturaleza del equipo) con una caja de herramientas de

informacion.

Si se utilizan cajas de carton estaran hechas con al menos un 50 % de material

reciclado. 196

106 Sj se utilizan cajas de cartdn, estardn hechas con al menos un 80% de material reciclado. En caso de
que se utilicen bolsas de plastico en el embalaje final, estas estaran fabricadas, como minimo, con un 75
% de material reciclado o seran biodegradables o compostables.
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En caso de que se utilicen bolsas de plastico en el embalaje final, estas estaran fabricadas,
como minimo, con un 50 % de material reciclado o seran biodegradables o compostables,

de conformidad con las definiciones que figuran en la norma EN 13432.

Se considerara conformes los productos con una etiqueta ecoldgica tipo 1 relevante que
cumplalos criterios mencionados. Alternativamente, debera presentarse una declaracion
de cumplimiento de este criterio para el embalaje del producto. Solamente estaran sujetos

a este criterio los envases primarios, tal como se definen en la Directiva 94/62/CE.

Las funciones de gestion energética deberan indicarse en el propio hardware (para

todos los productos).

Los productos deberdn ir acompafiados de una descripcion clara de los requisitos de
existencia, instalacion y funcionamiento de la funcion de gestién energética en el

hardware.

El licitador deberé garantizar la disponibilidad de piezas de recambio durante un

minimo de 5 afios a partir del momento en que cese la produccion.

Se consideraran conformes los productos con una etiqueta ecoldgica tipo 1 relevante que

cumplalos criterios mencionados. Se aceptaran también otras pruebas adecuadas.
Preparados ignifugos que tengan asignada alguna de las frases de riesgo

Las piezas de plastico de peso superior a 25g no contendran sustancias ni preparados
ignifugos que tengan asignada alguna de las frases de riesgo siguientes:1%’

R45 (puede causar cancer).

*R46 (puede causar alteraciones genéticas hereditarias).

R60 (puede perjudicar a la fertilidad).

*R61 (Riesgo durante el embarazo de efectos adversos para el feto).

107 Seglin la definicidn del Reglamento (CE) n2 1272/2008 del Consejo
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Se consideraran conformes los productos con una etiqueta ecolégica tipo 1 relevante que
cumplalos criterios mencionados. Se aceptaran también otras pruebas adecuadas.

Criterios de Evaluacion

Se plantean dos opciones para evaluar: La oferta econOmicamente mas ventajosa en base
a criterios de valoracion de la oferta técnica y el coste de la oferta econdmica y la oferta
econdmicamente mas ventajosa en base al criterio de adjudicacion del analisis del coste

de ciclo de vida.

La primera se desarrolla igual que en el caso de los vehiculos con bajos niveles de

emision. En el segundo caso, la metodologia hay que adaptarla al alumbrado exterior.

La oferta econdmicamente mas ventajosa en base al criterio de adjudicacion del

analisis del coste de ciclo de vida.

La autoridad que contrata aceptara la oferta econGmicamente mas ventajosa, de acuerdo
con el céalculo del andlisis del Coste de Ciclo de Vida (CCV) bajo las siguientes

condiciones:

Tabla 26: Condiciones de cdlculo del CCV

Condiciones de Calculo

Periodo de tiempo cubierto por | El contratante define las

) o . . Afios
el célculo (afios de uso) condiciones a aplicar
El nimero de ordenadores y El contratante define las NGmero
monitores a adquirir condiciones a aplicar

Coste de capital en % El co_nt_ratante defme las %
condiciones a aplicar

Coste de operacion y mantenimiento

Consumo de energia tipico El contratante define las

(ETEC) condiciones a aplicar Ecuacion
Coste de funcionamiento El contratante define las

; L . €/kWh
estimado condiciones a aplicar

Definir si la oferta incluye
informacién relativa a contrato
de servicios

El contratante define las
condiciones a aplicar
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El suministrador debe suministrar la siguiente informacién. Esta informacion sera la base

para la evaluacién de la oferta.

Tabla 27: Informacién a aportar por parte del contratista.

Coste de adquisicién

Precio de compra, incluyendo el
coste de la entrega por producto, | Definido por el suministrador €
en€

Coste de operacion y mantenimiento
Consumo de combustible de Definido por el suministrador de
acuerdo a la informacion del acuerdo a la base de datos de la | (kWh/afio)
fabricante etiqueta europea EnergyStar %8
Coste anual del servicio segln
las recomendaciones del
fabricante o coste anual del Definido por el suministrador €/afio
contrato de servicio y
reparacion.

Otros costes

Coste del software Definido por el suministrador €
Garantia de recompra, en € Definido por el suministrador €
(valor residual)

En su evaluacion, la autoridad contratante hara uso de la siguiente formula para el calculo

del coste de compra y de funcionamiento de equipos ofimaticos (ordenadores y

monitores) durante su ciclo de vida:

LCC = N¢ + Y*[Ec*(Evecpr.a*Nopr1 + Etecer2*Nopr.2 + Etecem. *Nopm) + ASC + OC]

donde:

* LCC: coste de funcionamiento de los equipos durante su vida util (€).

* Nc: coste de adquisicion de todos los ordenadores y monitores.

* Nopr: nUmero de productos

* ETtec: consumo de energia tipico calculado para cada producto (KWh/afio).

» Ec: precio preestablecido de la electricidad (€E/KWh).

108 http://www.eu-energystar.org/database/
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+ Y: afios del calculo.
* ASC: coste anual del servicio para ordenadores y monitores (€).

* OC: total anual de otros costes (€).

La oferta con el valor LCC maés bajo debe considerarse como la mas ventajosa. En el caso
de que dos o mas ofertas obtengan la misma puntuacion de LCC estas se clasificaran en
orden decreciente de su precio de compra (N).
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