ARTICULO 4
“Igualdad de trato

Las personas a las que, conforme a lo estableaidel articulo 2, sea de aplicacién el
presente Convenio, tendran derecho a los benefigiogstaran sujetas a las
obligaciones establecidas en la legislacion delaHet Parte en que desarrollen su
actividad, en las mismas condiciones que los natesn de dicho Estado, salvo
disposicion en contrario del presente Convenio”.

TAHIS GUERRERO PAVON
Universidad de Cadiz
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RESUMEN

La coordinacion de los sistemas nacionales de skeglisocial de los paises que han
ratificado el Convenio Multilateral Iberoamericade Seguridad Social de 2007, es
pieza necesaria para garantizar a los trabajadoigrsintes y a sus familias el disfrute
de una serie de derechos en el ambito de la segusitial. En este marco, el principio
de igualdad de trato juega un papel destacad@vadrde la aplicacion al trabajador
migrante de la legislacion del Estado de acogiddags mismas condiciones que a los
trabajadores autoctonos, contribuyendo de esta namamedar continuidad a la
consolidacion de periodos de empleo, seguro, aamin, en su caso, necesarios para
devengar, incluso, mantener el derecho a presegion

No obstante, la eficacia del principio de igualdkdtrato va a verse comprometida o
enturbiada por obstaculos externos al propio Canvé@esigualdades discriminatorias
por razén de la nacionalidad en el acceso al emplas condiciones de trabajo vy, lo
mas importante, la falta de reconocimiento del deefundamental a la libre
circulacion de trabajadores en la comunidad dedBstédberoamericanos, pueden restar
valor a la igualdad alcanzada en el plano de largag social.

PALABRAS CLAVE: Igualdad de trato, discriminacién por nacionalidseguridad
social, libre circulacion de trabajadores migrante€onvenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social.

ABSTRACT

The coordination of national social security systesh the countries that have ratified
the 2007 Multilateral lbero-American Social SeaguriConvention, is a necessary
instrument to ensure to migrant workers and thamify members the enjoyment of
some social security rights. The principle of equaehtment plays a main role in this
context by applying to migrant workers the State Vehere they work, under the same
conditions as to national workers. This way is paes the consolidation of
employment, insurance or contribution periods, Whace needed to access to benefits
and also to retain the right to benefits.

However, the effectiveness of the principle of dqueatment will be compromised or
disturbed by external obstacles to the Conventieelfi Discriminatory inequalities on
grounds of nationality in access to employment amtking conditions and, most
importantly, the lack of recognition of the fundamted right to free movement of
workers in the community of Ibero-American States) detract from equality achieved
in terms of social security.

KEYWORDS: Equal treatment, discrimination on grounds of nadldy, social
security, free movement of migrant workers, Mutglal Ibero-American Social
Security Convention.
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I. INTRODUCCION

Las relaciones internacionales entabladas entrditesentes paises que conforman la
Comunidad Iberoamericana, pieza de un proceso mghoaen la actual globalizacion,
constituyen el marco idoneo para la movilidad dsqeas que, por motivos laborales y
profesionales, realizan una prestacion de servanostro pais diferente a aquél del que
son nacionales. Esta realidad social demanda lartitas mecanismos necesarios no
s6lo para vigilar, controlar y, en la medida deptisible, garantizar el respeto de los
derechos de los trabajadores migrantes en lo quefisee —en sentido amplio- a las
condiciones laborales de ejecucidn de su prestasida también para procurar que el
efecto reflejo de su actividad laboral o profesi@mael ambito de la seguridad social no
se vea afectado negativamente en un entorno ddidaali

El Convenio Multilateral Iberoamericano de segutidacial, de 10 de noviembre de
2007, es el primer instrumento juridico en esa #@mbeografico encaminado a
garantizar a los trabajadores migrantes y a sudidanel disfrute de determinadas
prestaciones sociales, a través de la coordinad®ias legislaciones nacionales de
seguridad social en materia de pensiones, evitanoo la movilidad por razones
laborales entre los diferentes Estados de la catadniberoamericana suponga un
obstéaculo a tal fih

La coordinacion es una técnica que parte del regtetas caracteristicas especiales de
las normativas nacionales, estando dirigida adaaidén de los mecanismos necesarios
para favorecer la compatibilidad entre las misndes,modo que los trabajadores
migrantes que circulan entre distintos paises a0 desminuidos, anulados o frustrados
sus derechos de seguridad social, en el ambitoriadagspecifico que contempla el
Convenio. Cada Estado tiene un sistema propio grefitiado de seguridad social
configurado a partir de multiples factores histiésicsociales, econdmicos, culturales y
politicos. Lejos de pretender unificar o siquiena@nizar los mismos, la coordinacion
respeta la idiosincrasia de esos sistemas y ndi@meeen su estructura, organizacion y
normas de funcionamiento interno, estableciendos ureglas de actuacion cuya
finalidad dltima y primordial consiste en que elb@jador migrante y sus familiares no
se vean perjudicados en sus derechos de seguadiadl & causa de la movilidad. Esto
implica, entre otros aspectos, articular los imentos necesarios para garantizar a ese
colectivo la acumulacion de todos los periodos ttoeaen consideracion por las
diferentes legislaciones nacionales de seguridathlspara adquirir y mantener el
derecho a las prestaciones sociales, calcular ismam e incluso facilitar su devengo
con independencia del pais donde residan

'El Convenio entré en vigor el 1 de mayo de 201iare® su eficacia juridica supeditada al doble
requisito de la ratificacion por, al menos, siestaHos Parte y la suscripcion por los mismos dekAdo

de Aplicacién, condiciones ambas que han sidofsalias, de momento, por diez paises: Espafia y
Bolivia (1 de mayo de 2011), Brasil (19 de mayo28é1), Ecuador (20 de junio de 2011), Chile (1 de
septiembre de 2011), Uruguay (1 de octubre de 2@EHraguay ( 28 de octubre de 2011), El Salvadbr (1
de noviembre de 2012), Portugal ( 21 de julio d&42@, recientemente, Argentina (1 de agosto déR01

y Pert (20 de octubre de 2016).

“Como ha sefialado la Secretaria General Iberoamariman ocasion de la celebracion del | Seminario
Iberoamericano sobre migracion y desarrollo, “estavide la mayor movilidad de las personas entre los
Estados como resultado del proceso de globalizasiél ambito socio-laboral, el principal propésitd
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridadi@ es la conservacién de los derechos sociaes d
los trabajadores migrantes iberoamericanos y soslid@. Mediante este instrumento, las y los
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La coordinacién asi entendida en su proyecciérabigialitaria se rige por una serie de
principios béasicos:

En primer lugar, la determinacién de una Unicaslegion aplicable, que por regla
general es la del Estado Parte en cuyo territdricabajador migrante lleva a cabo una
actividad laboral o profesional (articulo 9). Panapuestos especiales en que esta
justificado aplicar otros criterios, se estableegnepciones a la regla general (articulo
10).

En segundo lugar, la totalizacion de los periodmaputables (articulo 5). Es comun a
los diferentes sistemas de seguridad social exbicumplimiento de periodos de
empleo, cotizacidbn o seguro para acceder a lagapreses sociales y mantener el
derecho a las mismas. Bajo este principio es podibinar en consideracion los
periodos cubiertos por el trabajador migrante daratites periodos al amparo de
distintas legislaciones, aplicando la regla de fiat@”.

En tercer lugar, la exportabilidad de las presta&so(articulo 6). Con un trasfondo
evidente de movilidad, este principio facilita r@tajador migrante y a sus familiares la
conservacion de los derechos adquiridos, pesetanap su residencia en el territorio
del Estado cuya Institucién ha reconocido la poidtay es responsable de su abono.

En ultimo lugar, el Convenio consagra el principi® igualdad de trato (articulo 4),
cuya funcién consiste en aplicar a los trabajadonégrantes (y sus familias) la
legislacion de seguridad social del Estado en dewatorio trabajan, en las mismas
condiciones que a los propios nacionales.

ll. ARTICULO 4: EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO

En una primera aproximacion, prescindiendo de datofes laborales concurrentes en
cada caso, el principio de igualdad de trato su@piear la legislacion nacional de
seguridad social a los trabajadores migrantes,asnmismas condiciones que a los
trabajadores nacionales, cuando los primeros ejarna actividad por cuenta ajena o
por cuenta propia en el territorio de ese Estadte Pdisto asi supone la prohibicion de
discriminacion por razén de la nacionalidad enbettabajadores de los Estados Parte
del Convenio.

La legislacion nacional es la referida a la se@aidocial, comprendiendo las leyes,
reglamentos y cuantas disposiciones en aquellarimatmgan vigencia en el territorio
del Estado parte receptor del inmigrante (en estédo, art. 1.1 h del Convenio). No
obstante, lo limitado del ambito subjetivo y maikdel Convenio obliga a seleccionar
en la legislaciéon nacional Unicamente aquellos @spejue resulten de interés y a los

trabajadores iberoamericanos que aportan a lasrsastde seguridad social de los paises del ardzaque
suscrito el Acuerdo de Aplicacion, podran cobrapsnsién o tener cobertura social en aquel paéd en
que se jubilen. (...) Conviene tomar en cuenta ldisuliades reales que enfrentan los paises para
garantizar su aplicacion y la portabilidad de bemes sociales. Factores como la edad en que los
migrantes llegan a trabajar al pais de destinagleanulacion de ahorros, el pago de cuotas de ingrés
seguridad social, las cuotas de contribucion ahrég, la temporalidad del trabajo, entre otros,ehac
evidente la urgente necesidad de mas investiggzada profundizar el analisis conceptual y préactico
sobre como mejorar la aplicacion de la portabilidedlos servicios de salud y la seguridad social”.
Secretaria General Iberoamericana, | Seminarioo#lmeericano sobre migracion y desarrollo, “La
Movilidad Laboral en Iberoamérica”, Madrid, Espafitg y 17 de julio de 2013, disponible en

http://segib.org/wp-content/uploads/migracion-ESIR.p
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gue hay que aplicar las reglas de coordinaciom\camcreto, el principio de igualdad
de trato.

El ambito subjetivo del Convenio comprende a “lasspnas que estén o hayan estado
sujetas a la legislacion de uno o varios EstadagsePasi como a sus familiares
beneficiarios y derechohabientes” (articulo 2).aE&irmulacion, tan genérica en
apariencia, en la que estarian incluidos los natésnde terceros paises en tanto presten
servicios en alguno de los Estados Parte del Camvpodria sintetizarse aludiendo,
como se ha hecho con anterioridad, a los trabagadarigrantes y a sus familiares.
Resulta ain més comprensible de esta manera csarattvierte que el &mbito material
de proteccidondefinido en el articulo 3 del Convenio, refieras’lramas de seguridad
social relacionadas con las prestaciones econém&asvalidez, vejez, supervivencia,
accidentes de trabajo y enfermedad profesionalg sg@ encuentren incardinadas y
reformuladas en “regimenes contributivos de segdrgbcial, generales y especiales.

Por tanto, el principio de igualdad de trato sacaph las pensiones contributivas de
invalidez, vejez y supervivencia, y a las prestaes econoOmicas de accidentes de
trabajo y enfermedad profesional, I6gicamente témlae nivel contributivo, unas y
otras comprendidas en regimenes generales o dsgedi seguridad socialPor el
caracter profesionalizante del nivel protector dgusidad social aludido, como por el
tipo de prestaciones contempladas, no es posibleebor un beneficiario de tales
prestaciones que no tenga la condicidon de trabajpdio cuenta ajena o por cuenta
propia y, en el caso especifico de las prestacideesupervivencia, sus familiares y
supérstites.

La legislaciéon aplicable, conforme al articulo 9@ del Estado Parte en cuyo territorio
presta servicios 0 realiza una actividad profesi@harabajador migrantelgx loci
laboris) y sin perjuicio de otras reglas especiales agksalen supuestos concretos
(trabajo a bordo de un buque, funcionariado pupbkto, articulo 10). Bajo el criterio de
la “territorialidad” es posible garantizar de manenas eficaz la igualdad de trato a
todas las personas que trabajan en el territoricudeEstado Parte, sean propios
nacionales o trabajadores extranjeros. Una vezagegislacion del Estado parte pasa a
ser aplicable a un trabajador migrante, entraruegg las condiciones de afiliacion y
derecho a prestaciones definidas por la normatae@nal de seguridad social.

En virtud del principio de igualdad de trato, lamativa de seguridad social se aplica a
los trabajadores migrantes en las mismas condigique a los trabajadores autéctonos,
generando los derechos e imponiendo las obligasiaue la legislacion del pais
receptor del trabajo del inmigrante sefiala en dlitintoncreto de la seguridad social
contributiva para las prestaciones a que se regie@@nvenio.

El principio de igualdad de trato y no discrimir@cipor razon de la nacionalidad
supone no supeditar el acceso a los regimenesrifedivos) de seguridad social a
requisitos adicionales en el caso de los trabagsdextranjeros, debiendo proyectarse

®Resulta interesante la previsién que contieneagiprConvenio (articulo 3.5) en el sentido de aiirsit
extension a otras prestaciones o regimenes enporexcluidos, siempre que asi lo suscriban doge
Estados Parte a través de un acuerdo bilaterall@ataral, en cuyo caso hay que dejar constaneia d
tales acuerdos en el Anexo Ill del Convenio. Al gasr de lo anterior, este Convenio convive con los
convenios bilaterales o multilaterales vigentes lqukieran sido suscritos entre los Estados Panie, g
resultaran de aplicacién en aquellas disposiciqnessean mas favorables para el beneficiario
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ese principio no soélo sobre las reglas que defaleammpo de aplicaciéon del sistema y
de los regimenes —general y especiales- de protecino también sobre los requisitos
genéricos y particulares de acceso a las distiptastaciones, las condiciones de
mantenimiento de los derechos adquiridos y de déosathos en vias de adquisicion, y el
modo de célculo de su cuantia y abono, como aspdetiacables.

Es frecuente que en el nivel contributivo de protat la legislacion nacional supedite
la inclusién en el ambito de aplicacién subjetivad sistema de seguridad social, y de
cada régimen de proteccion, a dos requisitos: pame ejercicio de una actividad
asalariada o por cuenta propia en territorio natjonsegundo, la residencia en el pais.
La primera condicion es caracteristica del nivelpdeteccion sefialado, en el que
priman los rasgos profesionalizantes (actualizad&riesgo o contingencia, afiliacion,
alta y cotizacion), sobre los de tipo universaugira de un estado de necesidad). La
actividad desarrollada por el trabajador vendrandkf por las notas de ajenidad o
autonomia en su ejecucion, segun se trate de umevgde seguridad social para
trabajadores dependientes o asalariados, o uneégiara trabajadores autbnomos con
otras particularidades, en su caso, derivadasedarsproductivo o del tipo de actividad
de que se trate. Este requisito como tal, neceparm la afiliacion al sistema y alta en
el régimen correspondiente, no plantea en pringypadlemas desde la perspectiva de
la igualdad de trato y la prohibicion de discringiida por razon de la nacionalidad.

Respecto de la residencia, sin embargo, cabe farmildunas cuestiones conexas con
el principio de igualdad de trato. Residir en elspas condicion exigible tanto a los
trabajadores nacionales como a los cooummditio sine qua nornde su posible
integracion en el sistema, cuyas reglas son mamanta territoriales como
manifestacion de la soberania de cada Estado, egrusmcia con las bases que
fundamentan la coordinacion de las legislacionesonales de seguridad social que
contempla el Convenio. Sin embargo, el derechoedil@ncia que los ciudadanos del
pais adquieren de forma natural por ser consusiaa@u ciudadania, frecuentemente
se modaliza o articula en el caso de los extramjerotravés de la denominada
“residencia “legal” en el pais donde prestan sugiges. Esta necesaria connotacion
entrafia el cumplimiento de condicionantes de ocardatiministrativo (visado de
residencia y trabajo, por ejemplo) cuya funciérelesontrol de la presencia y estancia
del inmigrante en territorio nacional, como pasevjw, via laboral, al reconocimiento
de derechos de seguridad social en las mismas cionels que los trabajadores
nacionales. No quiebra, por tanto, el principioiggaldad de trato la exigencia de
residencia regular, manifestandose plenamentautddgd en el acceso a los derechos y
obligaciones de seguridad social en las mismasicionds que los nacionales, una vez
superados esos controles administrativos, cuydigasion estriba en razones de orden
publico y seguridad.

En el acceso a las prestaciones, la igualdad ¢® $mdispensa una vez verificadas
idénticas condiciones a trabajadores nacionales xtyargeros, por tanto, sin
discriminacion en base a la nacionalidad, ya seafilacion, alta, cobertura de un
periodo de carencia, en su caso, o el cumplimi@atos requisitos particulares de cada
prestacion, como la valoracion y calificacién dedduccion de la capacidad laboral o
su agravacion en la pension de invalidez, la edad [a pension de jubilacién o el
vinculo de parentesco (o relacién de afectividagamejas de hecho) con el causante de
la prestacion en el caso de las prestaciones dgenusupervivencia, entre otros.
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El Convenio conjuga (articulo 5) la posible exigarmor las legislaciones nacionales de
periodos de seguro, de cotizacion o de empleo getexminar de qué forma entra en
juego el principio de totalizacion, en virtud delat cada Estado Parte debe tener en
cuenta aquellos periodos cubiertos no solo enratot®, sino también en el de otros
paises miembros con la finalidad de favorecer e¢sm, la conservacion y, en su caso,
la recuperacion de los derechos. Contempla ashone Convenio la posibilidad de
qgue las legislaciones nacionales combinen el cumigiito de esos periodos con el
momento en que se produce el hecho causante dedt@a@on (articulo 13), aspectos
sobre los que necesariamente rige el principiagydaldad. Buscando en este terreno el
paralelismo entre el Convenio Multilateral Iberoaiceno de seguridad social y el
Convenio 118 de la OIT sobre igualdad de trato atgomales y extranjeros en materia
de seguridad social (1962)lama la atencién que su articulo 4 establecedta de la
igualdad de tratosin condicion de residenci@n el acceso a las prestaciones
admitiendo, sin embargo, excepciones al princigidgilialdad de trato respecto de las
prestaciones de supervivencia, cuyo reconocimigniteden supeditar los Estados
miembrosa haber residido en su territorio por un perigdmdmo maximo, de cinco
aflos consecutivos inmediatamente anterior al hecusante. Prevision anéloga es
inexistente en el Convenio Iberoamericano.

Por ultimo, las condiciones de pago de las conerptastaciones a que se refiere el
Convenio lberoamericano no pueden establecer dife&xeiones entre beneficiarios
nacionales o extranjeros procedentes de otro Eftade, a los que se haya reconocido
la prestacion. Observar adecuadamente el prindgigualdad de trato implica que rija
la misma regla cuando el beneficiario de la préstaceside en otro Estado Parte, o
incluso en un tercer pais, enlazando asi con ekipio de exportabilidad de las
prestaciones, basico en la coordinacion de legislas nacionales de seguridad social.
Una vez satisfechos los requisitos de acceso grastaciones impuestos por la
legislacion nacional correspondiente, la Institnai@l Estado Parte que sea responsable
de su abono debera garantizar a los trabajadoreisnates y a los trabajadores
migrantes de todo Estado Parte el pago de lasapreses, aun en caso de residencia en
el extranjero.

[ll. LIMITACIONES DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO

Tras el andlisis practicado, es posible detectaliaites con que se enfrenta la igualdad
de trato prevista en el marco del Convenio Mukiiak Iberoamericano de seguridad
social. Algunas limitaciones exceden del ambitoptepio Convenio y podrian situarse

en una esfera netamente laboral, con proyecciéal @mbito de la seguridad social.

Otras derivan de la falta de reconocimiento forynadaterial del derecho fundamental a
la libre circulacion de trabajadores, al menosecius Estados Parte del Convenio.

A. CON ORIGEN EN LO LABORAL

Los trabajadores extranjeros pueden encontrauttdides para acceder a un empleo en
el territorio de otro Estado cuando la propia ndivaade éste 0 su practica

“A pesar de la relevancia de la tematica y el detall su tratamiento, el Convenio 118 de la OIT bélo
sido ratificado por tres paises de los participesleConvenio Multilateral Iberoamericano de sedpdii
social: Brasil, Ecuador y Uruguay.

*Literalmente, dice: “En cuanto concierna al benefite las prestaciones, deberé garantizarse lédiplia
de trato sin condicion de residencia”.
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administrativa limita la oferta y demanda de trabaj acceso al empleo y su ejercicio a
condiciones especificas para los extranjeros querigen para los trabajadores

nacionales, como determinados criterios médicagfegpionales u otros en razén de la
nacionalidad. En ocasiones, bajo una aparentedgdantre trabajadores nacionales y
extranjeros, sin embargo, las normas nacionalesactipas convencionales pueden
ocasionar también por defecto la exclusién de kigaejeros de la oferta de empleo.

Normas y practicas administrativas excluyentesfereliciadoras son la que disefian
procedimientos especiales de contratacion par@&xitsnjeros, las que subordinan el
acceso al empleo a requisitos de inscripcién enofesnas de colocacion, las que

condicionan la contratacion nominativa de trabajesla personas que residen en el
territorio del Estado, incluso las que limitan ammero o porcentaje el empleo de los
extranjeros por empresa, rama de actividad o &@egréfica.

Los trabajadores migrantes en general estan mgwotlegidos laboralmente en el
mercado laboral de otros Estados porque, a faltandearco legal que proteja decidida
y eficazmente sus derechos bajo el reconocimiegltguihcipio de igualdad de trato,
son proclives a ocupar una posicion mas vulneradsle comparacion con los
trabajadores nacionales, en lo relativo a las cooaies de empleo y de trabajo, y
especialmente en materia de retribucion, bien popar puestos de trabajo menos
cualificados, o por emplearse en ocupaciones o@rgscproductivos caracterizados por
bajos salarios, o por acceder en condiciones dgularidad al mercado de trabajo, sin
mencionar su disponibilidad a emplearse en el sémtimal sin cotizar. Sea como fuere,
la conexidn directa entre salario, base de cotimagibase reguladora de prestaciones,
pondrd de manifiesto como comportamientos consasida igualdad de trato y no
discriminacion a causa de la nacionalidad en elithngstrictamente laboral tienen su
reflejo en la esfera de la seguridad social, ere esiso concreto afectando
negativamente al célculo de la cuantia de lasquiestes sociales.

B. A CAUSA DEL NO RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAENTAL A
LA LIBRE CIRCULACION

La precariedad de los trabajadores migrantes ererdado laboral de otros Estados o la
menor o mas dificil proteccion de sus derechosrédés, viene favorecida por la
inexistencia de un reconocimiento formal y matedill derecho fundamental a la libre
circulacion de trabajadores entre los Estados iptges del Convenio Multilateral
Iberoamericano de seguridad social.

En el plano internacional, es inequivoco el recon@mmnto de los derechos
fundamentales de los trabajadores migrantes y awaslidres. Prueba de ello lo
constituyen varios convenios de la OIT centradodaeproteccion de los derechos
laborales y de seguridad social de los trabajadorigrantes y de sus familfasy
especialmente la Convencién Internacional de lagddas Unidas sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migotgrsus Familiares (1990).

El preAmbulo de esta dltima norma ha destacaddlgsituacion de vulnerabilidad en
que con frecuencia se encuentran los trabajadorgsatorios y sus familiares (es)
debido, entre otras cosas, a su ausencia del Edéadogen y a las dificultades con las
que tropiezan en razon de su presencia en el Ed@a@mpleo”. La situacion es mas

®Convenios 97 y 143 sobre trabajadores migranted,948 y 1975 respectivamente, y Convenio 118
sobre igualdad de trato en seguridad social, d2 196
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grave para los trabajadores en situacion irregular al no contar con la documentacién
debida, son objeto de frecuentes abusos por lasesagpque los contratan, aplicando
unas condiciones laborales menos favorables quertisarias, con la finalidad de
obtener beneficios de una competencia desleal.

En un texto profuso y muy elaborado de indudableorvguridico, la meritada
Convencién consagra entre otros derechos igualmetéeesantes para el trabajador
migrante y sus familiares, la “libertad de movim@mrn el territorio del Estado de
empleo y (el derecho) a escoger libremente en ésdencia” (articulo 39). Pese a su
incuestionable valor en defensa de los intereseksldrabajadores migrantes, esta
norma internacional se enfrenta al clasico probleimda falta de voluntad politica,
capacidad o recursos para darle efectividad jajdicanifestada a través del escaso
namero de ratificaciones registradas, de momerip,pprte de los Estados; a titulo
ilustrativo, de Iberoamérica pocos paises haniaatib la Convencidhn constatandose
que no son los que reanen mayor poblacién migrante.

Es indudable que un amplio reconocimiento de losat®s humanos fundamentales de
los trabajadores migrantes podria contribuir a raejgus condiciones de trabajo v,

derivadamente, a desincentivar la practica de atamtrtrabajadores en situaciéon

irregular. Para la salvaguardia de los derechosahos) el principio de igualdad y no

discriminacion posee un caracter fundamental tantel Derecho Internacional como

en el Derecho interno, estando obligado cada Estadointroducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, eliminarks su caso y combatir las practicas
discriminatorias®.

La consagracion de la libre circulacion como deoefcimdamental conlleva garantizar a
los trabajadores y sus familias una expectativend@ra de sus condiciones de vida y
de trabajo, generando indudables beneficios eadasomias de los Estados receptores
de tales migrantes. El reconocimiento por los HEsadParte del Convenio
Iberoamericano de seguridad social del derechoafmedtal a la libre circulacién de
trabajadores en el conjunto de sus territoriosedabtraer consigo la garantia de la
igualdad de trato en todo lo relacionado con elce® de una actividad laboral o
profesional, la abolicion de toda discriminaci@r pazon de la nacionalidad entre los
trabajadores de aquellos Estados con respectopiéentas condiciones laborales y los
aspectos de seguridad social antes comentados.

La libre circulacion se traduce en el derecho dko twmabajador a desplazarse por el
territorio de otros Estados Parte para respondesfestas efectivas de empleo,
disfrutando de la misma prioridad en el empleo tpge trabajadores nacionales,
pudiendo residir en el Estado de su eleccién paupar en él un puesto de trabajo,
siempre bajo la normativa nacional aplicable attabajadores autéctonos, e incluso

"En concreto, Bolivia, Chile, Colombia, EcuadorSalvador, Paraguay, Per( y Uruguay.

0pinién Consultiva 18/03 de la Corte Interamericaiea Derechos Humanos “Condicién Juridica y
Derechos de los Inmigrantes Indocumentados”, 23egitiembre de 2003, parr. 88, citado por Chueca
Sancho, A. G. y Aguelo Navarro, P.;“Contenido y ltém del lus Migrandi”. Revista Electrénica
Iberoamericana, vol. 7, n® 2, 2013.

Disponible:

https://lwww.urjc.es/images/ceib/revista_electroiioh 72013 2/REIB_07_02_Pascual%20Aguelo.pdf
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permanecer en el mismo al término de su vida pafal estando asi mismo
garantizada la integraciéon de la familia del traday en el pais de acogida.

Bajo estos parametros, tanto la igualdad de tratoe etrabajadores nacionales y
extranjeros en todo lo relacionado con el empleb gjercicio de una actividad laboral
0 por cuenta propia, como la coordinacion de lgslieciones nacionales de seguridad
social garantizando la igualdad de trato sin disiciacion por nacionalidad, se
constituyen en instrumentos al servicio de la libreulacion que, en definitiva,
contribuyen a mejorar el nivel de vida y las coraties de trabajo de los migrantes y
sus familia&

V. CONCLUSION

La falta actual de un marco de libre movilidad envs paises Iberoamericafbs
dificulta el respeto de los derechos laborales dumehtales de los trabajadores
migrantes y favorece la perpetuacion de comportawsediscriminatorios desde su
seleccion, en la contratacién y en las condiciateegrabajo, lo cual debe preocupar
desde el plano de la seguridad social donde agué#inden a proyectarse, pudiendo
poner en entredicho la eficacia de la igualdad rdéo tque consagra el Convenio
iberoamericano en materia de pensiones, fundamesé, paso que, consolidado,
deberia alentar una cobertura social integradora.

No obstante esta situacion, debe reconocerse gu&dtados iberoamericanos estan
inmersos en un proceso de preparacion de las ¢onég idoneas para disefar un
marco de movilidad laboral. Aspectos como la cowdion de informacién entre las
administraciones de los distintos Estados, el recamento mutuo de titulos, el acceso
a la proteccion social y la proteccién de los dewechumanos, son tratados a nivel
subregional con mayor o menor éxito y enfrentangmsdo general a retos derivados
de politicas poco transparentes en materia de anigralaboral y de la falta de
colaboracion interestatal en este terreno.

De la misma manera que en otros lugares del muadiberalizacion de la movilidad
de personas se esta desarrollando en la comuridemhimericana dentro del contexto
de procesos de integracion subregional con distintagnitudes, como el Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA), que se crealaamuscripcion del Protocolo de
Tegucigalpa firmado en 1991; la Comunidad AndinaNbxiones (CAN), que es
expresion del proceso de integracidon iniciado cansuiscripcion del Acuerdo de
Cartagena en 1969, o el Mercado Comun del Sur (MERAR), que constituye un
espacio regional econémico con el objetivo de aneanercado comun en el Cono Sur.

°En esta linea, aunque reconducido al &mbito de dderc se pronuncia Pérez Vichich,., N
“MERCOSUR: La Libertad de Circulacion de Trabajagoren Debate”. Revista de Relaciones
Internacionales n° 12, Publicacion del InstitutoR#gaciones Internacionales (IRI), Facultad de Gan
Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de LaatéPl Buenos Aires, disponible en
http://www.revistas.unlp.edu.ar/RRII-IRI/articleéwi/1891

1% reconocimiento de la libre circulacién de traisfires en Iberoamérica es un proceso iniciado y en
marcha, pero no concluido. Un estudio de ese poosegncuentra en Chueca Sancho, Al@a Libre
Circulacién de Personas en Suramérica: Una Apraitna Revista electrOnica Iberoamericana, 2008,
vol. 2, n® 1, disponible en https://www.urjc.esliirumeros-editados#nimero-1-enero-junio-2008
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La implementacion de la libre circulaciéon de peesnncluyendo la movilidad laboral,
se encuentra en etapas diferentes y con mas o riugmnos en su haber en cada una de
estas subregiones, resultando interesante a dsttexel estudio llevado a cabo por la
Secretaria General Iberoamericana sobre los palespsistemas de integracion
regional y su aportacion a la libre circulaciéntdéajadores™.

Con todo, consideramos que el futuro es, cuandospeesperanzador. EI Convenio
Iberoamericano de seguridad social constituye d@ento un paso firme y decidido en
el proceso hacia el afianzamiento de la libre &wdn de trabajadores en la
comunidad iberoamericana. Con el inestimable appyguia de los instrumentos
internacionales a que hemos aludido y la voluntdipa de los Estados concernidos,
confiamos que haya nuevos pasos y avances culnanaodto este proceso con éxito
garantizado, en beneficio de tantos millones deigrantes que buscan una mejor
oportunidad de vida y de trabajo en tierra extranje

A estos efectos, la Union Europea es un modelgairse

YEn Centroamérica, hasta la fecha, no se prevéterespacio de libre circulacién comercial del SICA
mecanismos que faciliten la libre movilidad de #jadores migrantes. La Comunidad Andina de
naciones (CAN) es el principal instrumento andine diene como objetivo establecer normas que
permitan la gradual y libre circulacién y permanarte los nacionales andinos en la subregion cas fi
laborales bajo relacién de dependencia, y estalglepencipio de igualdad de trato y de oportunielad
para todos los trabajadores migrantes. A efectoraalidad laboral resulta decisiva la “DecisiohBs.

Los intentos mas elaborados hasta el momento pahaterse forjado en el ambito de MERCOSUR, en
el marco de las reuniones de los Ministerios derilot y Justicia celebradas en 2009, se adopté el
Acuerdo de Residencia y Libre Circulacién de los@ade Mercosur y dos paises asociados: Bolivia y
Chile. El Acuerdo se dirige a la regularizaciénlde migrantes en situacion irregular y reconoce, co
base a su nacionalidad, el derecho de movilidaidencia, y acceso a las actividades econémicas. La
movilidad laboral por cuenta propia o bajo relacid# dependencia esta reconocida, en igualdad de
condiciones a los nacionales del Estado Partejyiaodo el acceso al mercado laboral, condiciones de
trabajo, seguro social, y reunificacion familiarn Enayo de 2013 se aprobé el Plan Regional de
Facilitacion de la Circulacion de TrabajadoresMERCOSUR, el cual reconoce que la libre circulacion
de trabajadores es una condicion indispensable lpacansolidacion de un mercado laboral regional.
Dado que las medidas del plan son recientes, tadawi se han implementado. Secretaria General
Iberoamericana, | Seminario Iberoamericano sobigraunion y desarrollo, “La Movilidad Laboral en
Iberoamérica”. Op cit.; pp. 26 y ss.

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2016, Vol. I, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.05 Pagina 53



