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sulta que en el supuesto de la sentencia que comentamos, la situacion es ain
mds curiosa que la que describe MARTIN REBOLLO a proposito de la decla-
racién de Reserva Natural de Santoia y Noja, porque en la sentencia que nos
ocupa la vigencia del Derecho estatal, la conservacion en manos del Estado de
“la totalidad de la funcién aplicativa” se mantendra hasta que el propio Esta-
do quiera, es decir, hasta que el legislador estatal fije los criterios de conexion.
Y éste es, sin duda, también un momento indeterminado por mucha que sea
la autovinculacién que el propio legislador estatal quiera establecer. La sen-
tencia es consciente de este peligro y, por ello, cierra sus razonamientos ape-
lando a la lealtad constitucional:

“Fl Estado de las Autonomias configurado por nuestra Constitucion no al-
canzara, en esta materia, su diseno acabado en tanto el orden de compe-
tencias que se desprende de la Constituciony los Estatutos no alcance ple-
na realizacién. Del hecho de que no se acuerde la nulidad inmediata de
aquellos preceptos de la Ley que se declaran inconstitucionales se infiere
la persistencia de una situacion ano6mala, en la que las competencias con-
trovertidas pueden seguir siendo ejercitadas por el Estado. Esta situacion
es, desde luego, provisional y, por supuesto, debe acabar cuanto antes.
«La lealtad constitucional obliga a todos» (STC 209/1990, fundamento
juridico 4°), y en este caso especialmente al Estado, a ponerle fin en el
plazo mas breve posible” (EJ 87, in fine).

Confiar en la lealtad constitucional conforma, ciertamente, una prueba
de madurez y de consolidacién y racionalidad en las relaciones institucionales,
tener que recordarla a cada instante, en cada norma que se elabora y en cada
sentencia que se dicta, pone, en cambio, sobre la pista de que, tal vez, la rea-
lidad de las relaciones entre nuestras Administraciones Piblicas no sea en la
practica tan fluida ni discurra por los senderos de cooperacion, coordinacion
y colaboracién que serian, sin duda, deseables (26). Conseguirlo constituye,
como dice el Tribunal, tarea de todos.

(26) Sobre las deficiente implantacién de este principio en nuestro Ordenamiento Juridico,
merecen atencién las reflexiones de A. JIMENEZ BLANCO, «De las Administraciones Publicas y
sus relaciones», en la obra Comentario sistemdtico a la ey de Régimen Juridico de las Administraciones
Puiblicas y del Procedimiento Administrativo comiin, Madrid, 1993, pdg. 68. En general, para el enten-
dimiento de lo que este principio significa en el Derecho aleman como elemento estructurador
o vertebrador del Estadd federal, resulta también imprescindible su estudio Las relaciones de fun-
cionamiento entre el Poder Central y los Entes tervitoriales. Supervision, solidaridad, coordinacion, Madrid,
1985, pags. 95-108.
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I INTRODUCCION

' La resolucion judicial que es objeto del presente comentario, de la que ha
sido ponente el presidente de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia el magistrado MARTINEZ-VARES
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GARCIA, se enmarca dentro de un interminable nimero de actuaciones ju-
risdiccionales, tanto del Tribunal Constitucional como de los Jueces y Tribu-
nales de aquella jurisdiccién, recaidas en relacién con los diversos procedi-
mientos seguidos en nuestro pais para transformar al personal interino de las
Administraciones Publicas en funcionarios de carrera.

La existencia de una considerable “bolsa” de funcionarios interinos al ser-
vicio de las diferentes Administraciones Publicas constituye, sin duda, una de
las cuestiones mas candentes que en la actualidad afectan al Derecho admi-
nistrativo. Es cierto que las personas que accedieron a la funcién publica de
forma interina no han tenido que pasar por el riguroso procedimiento, cuan-
do éste ha existido, al que se ha sometido a los funcionarios de carrera y que
en ningun caso se puede hablar de una expectativa juridica a obtener en pro-
piedad la plaza que se ocupa interinamente porque la propia naturaleza de la
interinidad impide que esta, en teoria, via excepcional de acceso a la funcién
publica pueda considerarse como un modo per se de adquirir la condicién de
funcionario de carrera. El tinico requisito que se les exige, en todo caso, para
ser nombrado funcionario interino es poseer la titulacion exigida para la pla-
za que ocupan.

Pero obviamente el delicado problema que plantea la existencia del co-
lectivo de funcionarios interinos no se le puede achacar exclusivamente a
ellos. Las Administraciones Publicas han abusado extraordinariamente de es-
ta figura. En algunas ocasiones como sucedié con el periodo inicial de esta-
blecimiento del Estado de las Autonomias la utilizacién de personal interino
se justifico por el desbordamiento que supusieron los primeros traspasos de
competencias del Estado a las Comunidades Auténomas que obligé a una co-
locacién masiva de personal que tuvo que canalizarse por la via mas flexible
de la interinidad. No obstante, dos décadas mads tarde no puede seguir invo-
candose esta causa como la tinica responsable del problema.

Es mas, en muchas ocasiones ha sido la desidia de las Administraciones espa-
nolas en convocar procedimientos para el ingreso de funcionarios la que ha im-
pedido que los denominados interinos se conviertan en funcionarios de carrera,
beneficiandose, ademas, de un personal mas “docil” porque en cualquier mo-
mento se puede extinguir su relacién de trabajo con la Administracién y también
mas barato ya que por muchos anos que se encuentren ocupando una plaza inte-
rinamente no tienen derecho a que se les abone los trienios que devenguen.

Todas estas razones hacen que resulte imposible acercarse friamente a la
delicada cuestién del personal interino al servicio de las Administraciones Pu-
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blicas al margen de las valoraciones politicas que, desde luego, no nos corres-
ponde realizar. El auto de 13 de diciembre de 1.999 del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia aborda esta cuestién desde la perspectiva de la garantia
de los derechos fundamentales al acceso en condiciones de igualdad a la fun-
cion publica y a la tutela judicial efectiva consagrados en los articulos 23.2'y 24
de nuestra Constitucién frente a varios concursos para el ingreso en distintos
cuerpos de la Administracién autonémica andaluza convocados por la Conse-
Jeria de Gobernacién y Justicia con la inequivoca intencién de favorecer al
personal interino de la Junta de Andalucia.

II. LA ESPINOSA ESTABILIZACION DEL PERSONAL INTERINO
DE LLAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

A pesar de que conforme a la legislacién administrativa (1) la ocupacién
de manera provisional de plazas de plantilla de las Administraciones Publicas
hasta tanto no sean cubiertas por funcionarios de carrera debe de ser algo ex-
cepcional (2) la realidad demuestra desgraciadamente el alto indice de inte-
rinidad existente en la funcién publica espanola. La perpetuacién que se ha
producido en el tiempo de esta injusta situacion ha sensibilizado a los res-
ponsables politicos (3) que se han esforzados por articular cauces especiales
que permitan convertir en definitiva la relacién que une a los funcionarios in-
terinos con la Administracién.

Este loable objetivo de dar estabilidad a los funcionarios interinos puede
chocar, sin embargo, con el mandato constitucional que obliga a los poderes
publicos a garantizar las igualdad de oportunidades de todos los espanoles -y,
en su caso, de los ciudadanos comunitarios- en el acceso a la funcién publica.

(1) Arts. 5.2 de la Ley de Funcionario civiles del Estado aprobada por el Decreto 315/64. de 7
de febrero y 29 de la Ley andaluza 6/1985, de 28 de noviembre, de la Ordenacién de la Funcién
publica de la Junta de Andalucia.

(2) Sobre este tema puede consultarse con caridcter general a SANCHEZ MORON en su Dere-
cho de la Funcion publica, Tecnos, Madrid, 22 edicién, 1997, pags. 83 yss.y el estudio jurispruden-
cial monogrifico de ARROYO YANEZ, El Funcionario interino, Tecnos, 1996.

(3) Para SANCHEZ MORON en lgualdad de oportunidades en el acceso a la Funcion publica y esta-
bilizacion funcionarial de los interinos (Comentario a la Sentencia 1 2/1999, de 11 de febrero, del Tribunal
Constitucional) publicado en el mimero 34 de esta Revista, pag. 118, esta sensibilizacién podria de-
berse tanto al propésito de los politicos de «cuidar sus clientelas» como a su preocupacion «por la
suerle del personal que han conocido en el ejercicio de sus cargos».
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1. La jurisprudencia constitucional sobre la estabilizaciéon del personal interi-
no de las Administraciones piblicas

El Tribunal Constitucional ha jugado un papel decisivo a la hora de esta-
blecer los limites con que se enfrentan las Administraciones Publicas para in-
tegrar como funcionarios de carrera a su personal interino. Esta mision la ha
desarrollado por un doble camino. En primer lugar, resolviendo recursos de
amparo (4) ala luz de los articulos 14 y 23.3 de nuestra Constitucién plantea-
dos frente a convocatorias de procedimientos de ingreso en la funcién pribli-
ca que hayan tenido como criterio determinante la antigiiedad de los partici-
pantes en el desempeno de funciones piblicas, aunque fuera de forma provi-
sional, en la Administracién. Por otra parte, no han sido escasas las veces en
que nuestro Tribunal Constitucional se ha tenido que pronunciar en proce-
dimientos de declaracién de inconstitucionalidad (5) sobre la conformidad
con el articulo 103.3 de la Constitucién, que impone como criterios para de-
terminar el acceso a la funcién piblicas los principios de mérito y capacidad,
de disposiciones legales que establecen procedimientos especiales que tienen
como finalidad favorecer que el personal interino al servicio de las Adminis-
traciones Publicas pueda adquirir la condicién de funcionarios de carrera. To-
dos estas sentencias constitucionales han cristalizado en una sélida jurispru-
dencia sobre la materia.

El Tribunal Constitucional en su destacada STC 27/1.991, de 14 de fe-
brero admitié que el Legislador excepcionalmente pudiera autorizar que se
reserven todas o parte de las plazas de una convocatoria para el ingreso en
las Administraciones Ptblicas a aquellas personas que venian desempefan-
do funciones publicas con cardcter interino o mediante una relacién con-
tractual de naturaleza temporal. Esta sentencia salvé la constitucionalidad
de sendas disposiciones transitorias de las Leyes andaluza y canaria sobre
Funcién publica (6) que preveian sobre la base de la disposicién transitoria
6°.4 de la Ley 30/1.984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la

(4) Véanse, entre otras, las SSTC 67/1989, de 18 de abril, 185/1994, de 20 de junio, 229,/1994,
de 18 de julio y 16/1998, de 26 de enero.

(5) Cfr. SSTC 27/1991, de 14 de febrero, 151,/1992, de 19 de octubre, 302/1993, de 21 de oc-
tubre, 174/1998, de 23 de julioy 12/1999, 11 de febrero.

(6) Las disposiciones transitorias 62.3 de la ya citada Ley andaluza 6/1985, de 28 de noviem-
bre, de Ordenacién de la Funcién piiblica de la Junta de Andalucia y 922 de la Ley canaria
2/1987, de 30 de marzo de Funcién publica de Canarias.

Funcién publica (7) la posibilidad de convocar pruebas selectivas restringi-
das a las que sélo tuvieran acceso el personal interino o contratado que con-
templada este dltimo precepto atendiendo a la finalidad especifica que per-
seguian aquellas disposiciones que establecian

«...medidas de cardcter transitorio y excepcional para resolver una situa-
cién singular y derivada de un proceso tnico e irrepetible de creacién de
una nueva forma de organizacién de las Administraciones Pdblicas a ni-
vel autonémico que dio lugar a la necesidad de adscribir, de forma in-
mediata, a personal en régimen de Derecho administrativo, cuando ni
existen plantillas de funcionarios ni habia tiempo para acudir a las formas
normales de ingreso en la Administracién Pdblica como funcionario de
carrera». (F.j. 5.C)

Sin embargo, no se conformaria con exigir esta finalidad constitucional-
mente legitima derivada de la eficacia de la actuacién administrativa sino que
anadiria dos garantias adicionales. Por un lado, interpretaria estrictamente la
reserva de ley que establece el articulo 103.3 de la Constitucién de forma que
este tipo de pruebas restringidas asi como los requisitos especificos distintos a
los previstos para los procedimientos normales que prevean para el ingreso en
la funcién publica deberdn ser establecidos mediante disposiciones de rango
legal quedando, por lo tanto, excluida la posibilidad de que la Administracion
por via reglamentaria o dictando actos de aplicacién como seria la aprobacion
de las bases de las convocatorias de procedimiento selectivos pueda introducir
requisitos distintos a los que aparezcan en la legislacién sobre funcién publi-
ca. Esta reserva de ley no se cubre cuando la convocatoria de pruebas restrin-
gidas se hace por medio de una ley de presupuestos. En una ley de este tipo
aparte de su contenido necesario que consiste en la previsién de ingresos y
gastos solo se pueden incluir materias que guarden una relacién directa con
la materias presupuestarias porque constituyan un complemento de los ins-
trumentos de politica econémica que integran el presupuesto y sean necesa-
rios para su correcta ejecucion. Estos requisitos no aparecen, desde luego, en
preceptos sobre convocatoria de pruebas restringidas para personal interino
por lo que tales disposiciones no podrén integrarse dentro del denominado

(7) Por esta razén la posterior STC 151/1992, de 19 de octubre, estimaria el recurso de in-
constitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno contra los apartados 3y 4 de la dis-
posicién transitoria 9* de la Ley de la Funcién publica canaria que se excedieron de lo dispuesto
en la legislacion estatal basica tanto en el ambito subjetivo incluyendo ademis de a los contrata-
dos administrativo a los funcionario interinos como en el temporal ya que prolongé en mas de
tres afos la excepcion a la obligacién de convocar pruebas libres.
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ha destacado con ro-
enido eventual de una ley de presupuestos como :
t‘:z:;idad el Tribunal Constitucional en su sentencia 174/1.998 de 23 de Ju-

lio (8).

La segunda garantia no tiene un caricter formal sino materia_l. La convo-
catoria de pruebas de acceso de cardcter restringido como desviacién de la re-
gla general de la convocatoria libre sélo puede hacerse de una forma absolu-
tamente excepcional «por una sola vez» como literalmente establecié la STC
27/1.991, de 14 de febrero. En este sentido el Tribunal Constitucional, esti-
mando un amparo, anulé a través de su STC 16/1.998, de 26 enero, una Cf)n-
vocatoria de pruebas de acceso reservada exclusivamente al personal interino
de la Diputacién regional de Cantabria porque no era la primera vez que esta
Administracién empleaba la via de las prucbas restringidas para resolver la si-
tuacion de su personal interino.

No obstante, recientemente en una polémica sentencia, fuertemente cri-
ticada por SANCHEZ MORON (9), este Tribunal ha interpretado con mucha
flexibilidad el requisito de que la utilizacién de las pruebas restringidas.se ha-
va hecho por una sola vez. La STC 12/1.999, de 11 de febrero, desestlma‘la
cuestién de inconstitucionalidad que le habia elevado la Sala de lo contencio-
so-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén en rela-
cién con la disposicién transitoria 42 de la Ley de castellano-leonesa 1/1.99?,
de 6 de abril, de Ordenacién del Sistema sanitario, que pese a que no preveia
un sistema de acceso restringido si optaba por el procedimiento excepcional
del concurso para el acceso a la funcién publica sanitaria primando de mane-
ra notable al personal interino, porque

«...aunque no se trata del primer intento para resolver la situacién ex-
cepcional de los interinos, si es el Gnico que, hasta el momento, no ha si-
do declarado contrario a Derecho». (F.j. 5°)

Aunque se haya intentado anteriormente la convocatoria de pruebas se-
lectivas de este tipo no se habra agotado la posibilidad de hacerlo de nuevo si
estas convocatorias se vieron frustradas por su anulacién por los Tribunales de

(8) FJ. 5.
(9) En Igualdad de oportunidades en el acceso a la Funcién publica y estabilizacion funcionarial de los

interinos..., op. cit., pags. 117 y ss. que concluye lapidariamente diciendo en relacién con este fallo
constitucional que espera que quede «tan solo como un accidente en el camino».

(10) Ibidem, pag. 125.
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Justicia. Como sefala irénicamente aquel autor «si no se consigue a la primera o
a la segunda, se puede conseguir a la tercera, ya que mientras no se consiga la preten-
dida “estabilizacion”, siempre habrd una “primera o vinica vez en que ast sea’» (10).
El verdadero riesgo que encierra la flexibilizacién de la doctrina constitucio-
nal que hace la STC 12/1.999, de 11 de febrero, de la que fue ponente GA-
RRIDO FALLA, radica precisamente en el amplio margen de maniobra que se
deja a las Administraciones convocantes, Nada impide que la Administracio-
nes Publicas ensayen repetidamente distintos modelos de convocatorias para
asegurar la integracién de su personal interino con caricter definitivo hasta
que encuentren uno que supere la barrera de los tribunales contencioso-ad-
ministrativos sin ser anulada.

Sin embargo, ninguna convocatoria de procedimientos de seleccién de
funcionarios publicos, ni siquiera la de pruebas de acceso restringido, puede
basarse en la adopcién de unos criterios que permitan saber de antemano
quienes van a obtener una plaza. Como senalé la STC 18/1.987, de 16 de fe-
brero,

«L.o que el art. 23.2 de la Constitucién Espanola viene a prohibir es que
las reglas de procedimiento para el acceso a los cargos y funciones puibli-
cas se establezcan, no mediante términos generales y abstractos, sino me-
diante referencias individuales y concretas». (F.j. 62)

Esta prohibici6n absoluta de convocar plazas ad personam también es apli-
cable a los procedimientos de seleccién de funcionarios piblicos en los que
el Legislador de manera excepcional y, como hemos visto, por una sola vez
reserve todas o parte de ellas al personal interino o los contratados adminis-
trativo en los que no podrin, por lo tanto, establecerse unos requisitos que
contengan unas referencias individualizadas Yy concretas que permitan iden-
tificar a priori a las personas singularizadas que van a obtener las plazas ofer-
tadas (11).

Menos aan podra un Legislador, al menos autonémico, ordenar la inte-
gracion automatica ope legis, esto es sin necesidad de realizar ningun tipo de
prucbas de seleccién, de su personal interino o contratado temporalmente
dentro de su funcién publica con cardcter definitivo como inexplicablemente
pretendieron las Leyes andaluzas 6/1.988, de 17 de octubre y7/1.988, de 2 de
noviembre que fueron enérgicamente anuladas por la STC 302/1.993, de 21

-
(11) Vid, por todas, la STC 148/1986, de 25 de noviembre (FJ. 99).
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de octubre que afirmé en su fundamento juridico 3° que la legislacién basica
del Estado

«...permite convocar «pruebas especificas» en ciertos casos y con las limi-
taciones temporales senaladas, pero en modo alguno habilita a una inte-
gracién automadtica que erija la antigliedad de los servicios prestados a la
Administracién en titulo Gnico y excluyente de otros que legitime el ac-

ceso a la funcién publica..».

Pero, sin duda, lo decisivo es determinar precisamente si una ley, porque
por via reglamentaria o por actos administrativos estaria vetado constitucio-
nalmente, puede establecer como mérito a computar para el ingreso en las
distintas Administraciones Publicas el tiempo en que se haya venido ocupan-
do con cardcter provisional una plaza lo que le daria al personal interino una
clara ventaja inicial frente al resto de los concursantes. La regla general es que
el desempenio interino de puestos ptblicos no constituye mérito alguno a efec-
tos de acceso a la funcion publica como dispone expresamente, por ejemplo,
el articulo 29.3 in fine de la reiterada Ley andaluza sobre funcién publica. La
Unica compensacién que recibe en principio el funcionario interino es la re-
tribucién por la prestacién de sus servicios de la que légicamente no pueden
disfrutar quienes no tienen esta condicién.

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha seguido en este punto
una linea permisiva (12) senalando en la destacada STC 67/1.989, de 18 de

abril, que

«...el tempo efectivo de servicios puede retlejar la actitud o capacidad del
aspirante para desarrollar una funcién o empleo publico y suponer ade-
mds, en ese desempeno, unos méritos que pueden ser reconocidos y va-

lorados». (F.j. 3°)

Lo que se trata es de comprobar no ya si la antigiiedad puede valorarse
como mérito en un procedimiento de ingreso en la funcién publica sino el
grado de proporcionalidad que el computo del tiempo prestado como perso-
nal interino tiene en el conjunto del mismo ya que solamente si la puntuacion
de este mérito resulta arbitraria e irracional de modo que de facto sea imposi-
ble que una persona sin experiencia previa en la Administracién puede aspi-

(12) Véanse, la sintesis de la doctrina constitucional que hacen SANCHEZ MORON en su De-
recho de la Funcion publica, op. cit., pags. 128 y ss. y ARROYO YANEZ en El Funcionario interino, op.

cit., pags. 14y ss.
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gidas para el personal interino y contratado adlxlinistraFivaql?nte’a.nte(rjiolrEal
23 de agosto de 1.984 al amparo de lo dispuestQ enla legllslaao’n. basica del Es-
tado. Como se trataba de una medida legislativa excepaonahama ya no po-
dria volver a ser utilizada en el futuro. Asi se lo recordé este Tribunal al Par-
lamento andaluz diciendo que

«El caracter excepcional de dicho sistema de acceso que, por una 5.01?1 vez,
ha de coexistir con el comin de la convocatoria libre (proc’ed}mlento
que, en lo sucesivo, habrd de utilizar la Administracién autonomlcgfa fin
de permitir el libre acceso de quienes no mantiepen con ella relac1qn al-
gu_r;a) ha de llevarnos a declarar que las di§posiC1ones .legales cuestiona-
das, al ser proporcionadas con los fines legitimos equnagdos, no han oca-
sionado vulneracién alguna del art. 23.2 C.E. ». (F.j. 5) in fine, el subraya-
do es nuestro)

Menos fortuna tendria el proyecto auspiciado por el Legislador ande.lluz
en el ano 1.988 de integrar por ministerio de la ley, sin ne‘c’e51de’1d .de realizar
pruebas de acceso, al personal interino dentro de su funcién publica con un
caracter definitivo que fue abortado por la STC 302/1.993, de 21 de octubre.

Estas iniciativas tenian su origen en diversos comprqmisos p.OHFICOS asu-
midos por la Junta de Andalucia frente a las organizaciones §1nd1cales en
acuerdos como el de 26 de febrero de 1.996 en el que se garantiza la estabili-
dad y la consolidacién dentro de la funcién publica .andaluza de su personal
interino (13). En este contexto el pasado 14 de septiembre de 1.999 e% C.o,n-
sejo de Gobierno andaluz (14) aprobé el acuerdo de la Mesa d.e Negoaaaon
de Administracién General de la Junta de Andalucia de 27 de julio sobre em-
pleo publico que dedica su punto 5° al personal interino.

En este punto la Junta de Andalucia asume dos obligac‘iones distintas. E‘?'r
un lado, garantiza el mantenimiento de los acuerdos anterlores”sobre esta 111‘-
dad en el empleo de su personal interino «hasta la total resolucion de la cozsﬁc:j -
dacion del colectivo, por los procesos oportunos». En seg}mdq lugar, y como me 11 a
de calado se compromete a sustituir este empleo interino por un empleol e-
finitivo a partir de la convocatoria de un concurso que tendria su b.ase le.ga en
la nueva regulacién introducida en la legislacion estatal sobre funcionarios pu-

(13) Vid. 1a obra de OJEDA AVILES, Los acuerdos de estabilizacion del personal temporal en las Ad-
ministraciones Publicas: (el modelo de la Junta de Andalucia), Comares, Granada, 1998.

(14) Publicado en el BOJA, n® 110, de 21 de septiembre de 1999.
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blicos por la Ley 50,/1.998, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, adminis-
trativas y del orden social que «basicamente, contendria, como elementos a valorar
la experiencia en los puestos de trabajo desempeniados, los cursos de Jormacion, las titu-
laciones académicas y la elaboracion de una memoria».

La eleccién del sistema excepcional (15) de seleccion del concurso cons-
tituye una apuesta politicamente arriesgada y desde el punto de vista juridico
ciertamente discutible a la luz del derecho fundamental a acceder en condi-
ciones de igualdad a la funcién publica ya que este sistema en el que no se exi-
ge la celebracién de pruebas para determinar la capacidad de los participan-
tes sino que sélo se fija en sus méritos ya adquiridos favorece claramente a
aquellas personas que se encuentren desemperiando funciones para la Admi-
nistracién autonémica andaluza como sin mucha dificultad se deduce de los
criterios que van a ser valorados en este concurso.

La viabilidad de este, hasta el momento, ultimo esfuerzo por convertir en
funcionarios de carrera a los interinos al servicio de la Junta de Andalucia de-
pendera de que de la convocatoria del concurso se ajuste a los requisitos esta-
blecidos en el citado articulo 39 de la Ley 50/1.998 y de que los criterios de
valoracién no hagan absolutamente imposible que pueda ingresar a través de
este procedimiento de seleccién personas que no hayan prestado nunca servi-
cios a esta Administracién autonémica,

3. El articulo 39 de la Ley 50/1.998, de 30 de diciembre, de Medidas del
orden social, fiscal y administrativo

En el marco de la preocupacion politica existente por la suerte del per-
sonal interino al servicio de las Administraciones Publicas se sitiia la novedosa
regulacién que ha introducido el articulo 39 de la Ley de acompanamiento de
los Presupuestos Generales del Estado par el afio 1.999. Segtin este precepto:
«La convocatoria de procesos selectivos para la sustitucion de empleo interino o consoli-
dacion de empleo temporal estructural Y permanente se efectuard de acuerdo con los prin-
cipios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad y mediante los sistemas selectivos de
oposicion, concurso o concurso-oposicion. En este viltimo caso, en la fase de concurso po-
drdn valorarse, entre otros méritos, la experiencia en los puestos de trabajo objeto de con-
vocatoria». Este precepto se completa con lo que dispuso el parrafo cuarto del

(15) Cfr. Los arts. 4 del R.D. 364/1995, de 10 de marzo, de ingreso del Personal al Servicio de
la Administracion General del Estado y Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién profesional
de los Funcionarios civiles de la Administracién General del Estado y 39.2 de la Ley dc ordena-
cion de la Funcién publica de la Junta de Andalucia
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articulo 21 de la Ley 49/1.998, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales
del Estado para el ano 1.999 que establece que fuera de los sectores, funcio-
nes y categorias profesionales prioritarias o que afecten al funcionamiento de
servicios publicos esenciales «las Administraciones Publicas podran convocar los
puestos o plazas que, estando presupuestariamente dotados e incluidos en sus relaciones
de puestos de trabajo, catalogos o plantillas, se encuentren desemperiados interina o tem-
poralmente».

Basta una simple lectura de estos preceptos legales, que de acuerdo con
la doctrina constitucional sentada en la STC 151/1.992, de 19 de octubre (16)
tienen la consideracién de legislacion basica del Estado, para percatarse de la
falta de cobertura juridica del concurso que se ha comprometido convocar la
Junta de Andalucia. Conforme a lo que establece ¢l mencionado articulo 39 la
experiencia en los puestos de trabajo s6lo podra ser tenido en cuenta como
mérito en un proceso de ingreso de personal funcionario cuando el sistema
de seleccion sea el del concurso-oposicion. Unicamente para este sistema se
excepciona la regla general que impide computar en una convocatoria de em-
pleo publico los servicios prestados con anterioridad a la Administracién con-
vocante ya que al combinar la fase del concurso con la de oposicién se esta ase-
gurando que los funcionarios interinos o los contratados temporalmente, que
tendran necesariamente que superar las pruebas que se establezcan, van a te-
ner que competir realmente con el resto de los aspirantes para poder obtener
una plaza en propiedad. De este modo se respeta el derecho fundamental al
acceso a las funciones publicas siempre que la valoracion que se haga en las
correspondientes convocatorias de la antigiedad no favorezca desproporcio-
nadamente al personal interino al servicio de las Administraciones Publicas.

[II. ELAUTO DE 13 DE DICIEMBRE DE 1.999 DEL TRIBUNAL SU-
PERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA COMO PARADIGMA
DE EJERCICIO DE LA JUSTICIA CAUTELAR

Con la “percha” formal del articulo 39 de la Ley 50/1.998 y en cumpli-
miento del acuerdo de 27 de julio de 1.999 1a Consejeria de Gobernacién y
Justicia aprobé el 24 de septiembre tres ordenes por las que se convocaban
procesos selectivos para la consolidaciéon del empleo temporal mediante con-
curso de méritos para ingreso en el Cuerpo de Auxiliares Administrativo, en
el Cuerpo superior de administradores, especialidad Administradores Gene-

(16) Sobre todo su fundamento juridico 3°.
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rales y en el Cuerpo de Técnicos de Grado Medio, opcién ingenieria Técnica
Agricola respectivamente (17).

Estas convocatorias han sido suspendidas por medio del auto de 13 de di-
ciembre de 1.999 dictado por la Seccién primera de la Sala de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Se-
villa en el recurso interpuesto contra aquellas ordenes por la Confederacion
sindical de Funcionarios independientes (CSI-CSIF).

1. Antecedentes del caso

Las 6rdenes impugnadas convocaban concursos de méritos para el ingre-
so en diversos cuerpos de la Administracién autonémica andaluza, que reco-
gian el contenido del Acuerdo entre la Junta de Andalucia y los sindicatos de
27 de julio de 1.999, estableciendo una valoracién que tenia la clara intencio-
nalidad de garantizar que las personas que desempefiaban ya interinamente
puestos de trabajo en los cuerpos para los que se convocaban las plazas alcan-
zaran definitivamente la condicién de funcionario de carrera.

Para acceder a estas plazas solamente se podian alegar cinco méritos dife-
rentes..Entre ellos la experiencia profesional absorbia hasta un 45% de los pun-
tos tedricos del concurso. Por cada mes completo de servicio en puestos in-
cluidos en la relacién de puestos de trabajo de la Administracién General de la
Junta de Andalucia de contenido igual al de los funcionarios de los Cuerpos y
especialidades a los que se optaban se otorgaba, siempre que se hayan adquiri-
da en el mismo Grupo, 0’4 puntos. Si esta misma experiencia también adquiri-
da en el mismo Grupo se habia obtenido en otras Administraciones publicas la
puntuacion que se asignaba era la mitad mientras que se valoraba tinicamente
con 0’1 puntos cada mes de experiencia distinta de las anteriores de contenido
igual al de los que desemperien los funcionarios de carrera de los Cuerpos y es-
pecialidades a que se opta. Con esta baremacién se estaba primando de mane-
ra patente a las personas que ya venian ocupando de forma interina puestos de
trabajo en los Cuerpos y especialidades para los que se convocaba el concurso
ya que si se tenia una antigiiedad de diez anos, que era el tope maximo de anos
computables a efectos de este concurso, se sobrepasaban ya los 45 puntos que
a lo sumo se podia obtener por este concepto. Debido a la existencia de este 1i-
mite de los diez anos por las otras dos clases de antigiiedad baremables sélo se
podian alcanzar como maximo 24 y 12 puntos respectivamente.

(17) Publicadas en los BOJAS, nims. 123, 124, y 125, de 23, 25 y 27 de octubre de 1999.
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La valoracién de los cursos de formacién y perfeccionamiento profesional
que tenia atribuida hasta un méaximo de 20 puntos también estaba orientada
a favorecer a quienes ya ocupaban las plazas convocadas ya que de todos los
cursos realizados las convocatorias solo van a tomar en consideracién aquellos
«cuyo contenido guarde relacion directa con las tareas propias de [11 conjunto de los
puestos de trabajo que pueden ser desemperiados por los funcionarios de carrera de los
Cuerpos y especialidades a que se opta». Es extraordinariamente dificil que un fun-
cionario que no haya prestado servicios en la plazas convocadas haya tenido la
ocasién de realizar cursos de formacién que guarden esta relacion directa, re-
quisito que hace completamente imposible puntuar por estos méritos a quie-
nes no hayan tenido nunca la condicién de funcionarios

Por otra parte la puntuacién de las titulaciones académicas y de los ejer-
cicios aprobados en pruebas selectivas para el ingreso en la Administracién de
la Junta de Andalucia eran tan insignificante que aunque en abstracto no pu-
diera calificarse de discriminatoria tampoco contribuia en nada a ayudar a
puntuar a quienes no tenia una experiencia previa en esta Administracion.
Acreditando el miximo de estos méritos permitidos por la convocatoria (s6lo
dos titulaciones académicas oficiales distintas a la exigida para la plaza que
guarde relacion directa con las tareas propias del Cuerpo y especialidad de
funcionarios al que se opta y como maximo tres ejercicios aprobados) sola-
mente se podian obtener la testimonial cifra de 5 puntos.

Unicamente el iltimo mérito que consistia en la realizacién de un Tra-
bajo-Memoria sobre unos temas de cardcter general puntuable hasta un ma-
ximo de 30 puntos podia considerarse verdaderamente neutral en la medida
que el anonimato con que se tienen que corregir asegura la igualdad de opor-
tunidades entre los concursantes. No obstante, parece claro que si los Tribu-
nales que se debian constituir para resolver estos procesos selectivos aplicaban
unos criterios muy generosos o muy restrictivos con caracter general a todos
los concursantes el criterio de la antigiiedad iba a ser el realmente determi-
nante a la hora de decidir la adjudicacion definitiva de las plazas.

El sindicato recurrente basé su peticion de suspension de estas convoca-
torias en que estas vulneraban el derecho fundamental a acceder en condi-
ciones de igualdad a la funcién publica al establecer un sistema excepcional
de ingreso y no respetaban los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad. Alegaban también que se habian infringido aspectos formales co-
mo que las plazas convocadas no hubieran aparecido previamente en la ofer-
ta de empleo publico para el ano 1.999 y, finalmente, que los concursos con-
vocados carecian de cobertura legal.
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2. Criterios manejados por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia para
suspender los procesos selectivos para la consolidacion del empleo temporal

Ala luz de los argumentos manejados por el recurrente que fueron com-
partidos por el Ministerio fiscal, que también solicité la suspensién, la Sala t-
vo que realizar una dificil y delicada ponderacién de los interés que estaban
en juego en el recurso planteado dado que la representacién de la Junta de
Andalucia se habia opuesto a la adopcion de esta medida cautelar alegando
los perjuicios graves que la paralizacion de los procesos selectivos iniciados po-
dian causar al interés publico.

El auto de 13 de diciembre de 1.999 comienza recordando el principio de
ejecutividad de los actos administrativos consagrado en los articulo 56, 57 y 94
de la Ley 30/1.992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento administrativo comin. La suspension
constituye, por lo tanto, una medida excepcional a la que sélo se podra acu-
dir cono dispone el articulo 130 de la Ley 29/1.998, de 13 de julio, de la Ju-
risdiccion contencioso-administrativa cuando sin ella se pierda la finalidad le-
gitima que se pretende conseguir con el recurso siempre que no cause una
perturbacién grave de los intereses generales. Después de mencionar los tres
criterios jurisprudenciales tradicionalmente manejados por los Tribunales del
orden contencioso-administrativo, el periculum in mora, la necesidad de reali-
zar un juicio ponderativo de los interés en conflicto y el fumus bonis iuris pasa-
ra a comprobar si estos estin realmente presentes en la impugnacién de los
concursos sobre los que esta conociendo.

La Sala Juzgadora reconoce que la realizacién de las pruebas selectivas, te-
niendo en cuenta los criterios de valoracién establecidos por las 6rdenes re-
curridas, causaria unos graves perjuicios a aquellos concursantes que no tu-
vieran la condicién de interinos de la Junta de Andalucia. Si mis tarde se esti-
mara el recurso seria muy dificil reparar el dano que se les hubiera ocasiona-
do no sélo a estos Gltimos sino también a aquellos funcionarios que hubiesen
participado en concursos de traslado en provisién de las plazas que hubieran
quedado vacantes una vez resuelto.

Queda por saber si los interés generales en juego le impiden acceder a la
suspension solicitada. Ordinariamente en este tipo de recursos contencioso-
administrativo que tienen por objeto procedimiento de seleccién de funcio-
narios debe prevalecer el interés de las Administraciones Publicas de dotarse
del personal necesario para prestar los servicios publicos que sean de su com-
petencias. Sin embargo, la Sala matiza que
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«...en este supuesto, partimos de una situacién peculiar. En efecto, la
convocatoria toma soporte en el articulo 39 de la Ley 50/1.998, que pre-
vé la realizacién de procesos selectivos de consolidacién de empleo tem-
poral, y como ya sefialamos en el auto dictado en el recurso 2.460,/1998,
“se trata de puestos de trabajo que estan cubiertos por personal interino,
que de suspenderse la convocatoria podrian seguir ejerciendo sus funcio-
nes. De ahi que no se viese alterado el funcionamiento de la Administra-
cién. Mas aun, a los concretos funcionarios interinos no les es perjudicial
la suspension, en cuanto continan ejerciendo sus funciones hasta que se
resuelva el concurso, de resultado siempre incierto para cada uno de
ellos. Caso de superar el proceso, su integracién en la funcion publica
con reconocimiento de los servicios prestados los deja indemnes de cual-
quier consecuencia gravosa”». (Fj. 2%

Como razona el ponente si se suspenden estos procesos selectivos el perjuicio
que se causaa la Administracion de la Junta de Andalucia es minimo porque no s
estd impidiendo que puedan ingresar nuevos funcionarios sino que se conviertan
en funcionarios de carrera unas personas que estan trabajando para esta Adminis-
tracién aunque lo hagan con caracter interino. Tampoco son graves las conse-
cuencias que la suspension provocaria a este personal interino. Continuaran pres-
tando sus servicios hasta que se resuelva la impugnacion de los concursos en las mis-
mas condiciones en que las venian haciendo antes. Por el contrario, sl nO se acor-
dara la suspension y después se estima el recurso los danos serfan mucho mayores
ya que habria que anular los nombramientos de funcionarios efectuados en base a
esta convocatoria y esta anulacion repercutiria sobre todos los concursos de trasla-
do que se hubieran realizado con posterioridad.

Una vez comprobada la existencia de unos perjuicios de dificil reparacion
y que la suspension no comprometia el correcto funcionamiento de la Admi-
nistracion la Sala se detendra en determinar si la peticién de suspension se en-
cuentra suficientemente fundada como para justificar la adopcion de esta me-
dida cautelar. Aunque se cuida mucho de no dejar prejuzgado el fondo del
asunto las conclusiones a las que llega al analizar la baremacién que contiene
las 6rdenes impugnadas son muy elocuentes. En relacién con las posibilidades
que tendria un funcionario que no haya desempeiiado servicios en la Junta de
Andalucia para obtener una plaza en estos cONCUrsos senala que

«...se deduce que se prima el haber sido funcionarios de la Junta de An-
dalucia frente a la misma experiencia (idénticos requisitos de semejanza
se exigen) obtenida en otra Administracion, sea como funcionario de ca-

rrera, sea como interino». (F.j. 5%)
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IV.  CONCLUSIONES

El efecto mas inmediato que se deriva del auto de suspensién de las Or-
denes de la Consejeria de Gobernacidn y Justicia es la paralizacion de los pro-
cesos selectivos para la consolidaciéon del empleo temporal en la Junta de An-
dalucia que contenian. No es esta, sin embargo, la consecuencia mas trascen-
dente.

Cuando todavia no se acababan de terminar de escribir estas lineas la ma-
xima responsable de esta Consejeria comunicé oficialmente la decisién politi-
ca de congelar todo este proceso de consolidacién -es decir, que no se volve-
rian a convocar nuevos concursos- hasta que no recayese sentencia sobre los
primeros tres concursos convocados. Se trataba de una solucién, que aunque
no obligada juridicamente por el auto de 13 de diciembre de 1.999, era una
consecuencia casi inevitable si no se queria mantener un intitil “pulso” politi-
co con el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. La respuesta sindical no
se ha hecho esperar, ya estd anunciada la reanudacién de las movilizaciones.

Quizis este sea el momento oportuno para replantearse de nuevo el pro-
ceso de estabilizacion del personal interino al servicio de la Administracién au-
tonémica andaluza. Es verdad que la medida cautelar adoptada no implica ne-
cesariamente que el recurso vaya a prosperar, pero también es cierto que las
probabilidades de que las convocatorias de los concursos no vayan a ser anu-
ladas son muy reducidas. Congelar el proceso de consolidacién del empleo
temporal de la Junta de Andalucia hasta que recaiga una sentencia firme no
hace mas que retrasar la solucién de este acuciante problema. Desde esta pers-
pectiva seria aconsejable que los responsables politicos reabrieran la negocia-
cién con los sindicatos para pactar una nueva via de sustituciéon del empleo
temporal por definitivo que sea totalmente respetuosa tanto con la legislacion
basica del Estado como con los principios constitucionales de igualdad, méri-
to y capacidad que deben de regir cualquier procedimiento para la adquisi-
cién de la condicién de funcionario de carrera.

Esto exige, a nuestro juicio, descartar la elecciéon del concurso en este ti-
po de procedimientos para acudir al sistema de seleccién del concurso-oposi-
cién, Unico sistema para el que el articulo 39 de la Ley 50/1.998 prevé la po-
sibilidad de valorar «entre otros méritos, la experiencia en los puestos de trabajo objeto
de convocatoria». Es licito que, amparandose en las excepcionales previsiones
de esta Ley, se bareme como mérito en la fase de concurso la antigliedad de
los funcionarios interinos dentro de la funcién publica andaluza siempre que
no se haga de una manera desproporcionada que haga completamente impo-
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sible que puedan ingresar quienes no hayan tenido experiencia previa en la
Administracion de la Junta de Andalucia. Ademas, la necesidad de aprobar los
correspondientes ejercicios de la fase de oposicién garantiza que los puestos
de funcionarios de carrera no van a ser ocupados por nadie que no haya acre-
ditado capacidad para ello. La legitima aspiracién del personal interino al ser-
vicio de las Administraciones Piblicas espaolas y en particular de la Junta de
Andalucia a convertirse en funcionarios de carrera no puede hacerse en nin-
gun caso a costa del derecho fundamental a acceder en condiciones de igual-
dad a la funcién publica.
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