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Una udltima reflexién. Viendo entre la abundante bibliografia que el
Profesor SOSA maneja el elevado nimero de obras que en Alemania se
dedican a trazar no sélo la semblanza cientifica, sino también la humana de
los grandes profesores, se echa en falta entre nosotros el cultivo mas asiduo de
este género. Y ello no sélo porque, a nuestro juicio, la lectura de libros como
el que ahora tenemos entre las manos, fomente que quienes inician la anda-
dura universitaria adquieran —e, incluso, imiten— determinadas cualidades y
habitos de los grandes maestros, sino también por lo que entranan de reco-
nocimiento a la vida de renuncias que, casi siempre, son las vidas de éstos.
Recientemente, algo de esto se ha conseguido en el campo del Derecho
Mercantil con la publicaciéon del libro Joaquin Garrigues, jurista y universitario
ejemplar, en el que, a través de ciertas colaboraciones en €l incluidas, hemos
podido conocer ciertas facetas de la vida de tan insigne jurista. En el ambito
del Derecho Administrativo, también gozamos ya de puntuales manifesta-
ciones de este género, algunas debidas a la pluma del Prof. SOSA. Confiemos
en que el ejemplo de esta excelente obra valga también para rescatar del
“sarcéfago de las notas a pie de pagina (...), ortopedia de los libros” el capital
de nuestros clasicos maestros, algunos afortunadamente vivos. Mientras tanto,
quedamos a la espera de la segunda entrega de Maestros alemanes del Derecho
Publico.

Mariano LOPEZ BENITEZ
Prof. Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Cérdoba

SANZ DOMINGUEZ, Carlos: Régimen juridico del Turismo en el espacio
rural: Analisis y compendio normativo, 2 Volimenes, Junta de
Andalucia—Consejeria de Turismo y Deporte, Publicaciones generales ®
Analisis de Turismo n® 10, Sevilla, 2002, 216 y 583 pags. respectivamente.

El turismo constituye uno de los pilares fundamentales de la actividad
econémica en nuestro pais, con una especial incidencia en Andalucia. Sin
embargo, el modelo turistico de “sol y playa” de los anos setenta ya del siglo
pasado, se encuentra practicamente agotado. Hoy frente a un turismo de
masas que, sin duda, sigue teniendo un gran peso en la economia, existe una
demanda creciente, tanto nacional como extranjera, de una actividad turistica
alternativa, de calidad, alejada del modelo tradicional.
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En este contexto estd cobrando una importancia destacada el llamado
turismo rural. Se trata de una actividad turistica que se realiza en el medio
rural y que combina la posibilidad de disfrutar de las manifestaciones cultu-
rales propias de cada zona con un contacto directo con la naturaleza. Ademds,
constituye un fenémeno casi universal que recoge una sensibilidad creciente
de nuestra sociedad en torno a la conservacién del medio ambiente. Tampoco
se pueden ignorar los efectos positivos que este tipo de actividad producen en
el ambito rural, mucho menos desarrollado econémicamente que el urbano,
que se enmarca dentro de una estrategia de alcance mis global orientada
hacia la consecucién de un desarrollo sostenible. Es decir, un crecimiento
econdmico compatible con una proteccién intensa de los recursos naturales.

La proliferacion de este tipo de establecimientos ha venido acompanada
de una abundante legislacion dictada por las diferentes Comunidades
Autdnomas que ha producido como resultado final la existencia de una autén-
tica marana de normas juridicas, dificil de desentranar. Con la finalidad de
facilitar la comprension y el manejo de esta profusa legislacion autonémica
SANZ DOMINGUEZ ha elaborado el libro titulado Régimen juridico del Turismo
en el espacio rural: Andlisis y compendio normativo que consta de dos volimenes y
que ha sido promovido por la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de
Andalucia.

El segundo volumen constituye una sistematizacion y actualizacién de
todas las normas autonémicas que se refieren a esta modalidad de actividad
turistica. Este volumen dispone de unos ttiles indices de disposiciones norma-
tivas y analitico que facilitan su manejo. Pero donde se encuentra la parte de
mas interés de esta obra es en su primer volumen en el que trata de esbozar
una suerte de régimen juridico—ptblico comiin del turismo en el espacio rural
a pesar de la atomizacién normativa que se ha producido en esta materia
como consecuencia de la intensa actividad legislativa desplegada por las
Comunidades Auténomas espanolas en relacién con el turismo.

Lo primero que hace el autor es delimitar qué es lo que debe entenderse
por turismo en el espacio rural, expresion mas amplia que la de turismo rural,
que también englobaria otras actividades como la del turismo ecolégico
(orientado a la visita de areas naturales protegidas), agroturismo (conectado
con explotaciones agricolas 0 ganaderas) o del turismo activo (que lleva apare-
Jado la realizacion de practicas deportivas). Es evidente que cualquier instala-
cion hotelera que se ubique en el medio rural no puede recibir, sélo por esta
razon, esta denominacién. Resulta necesario, por el contrario, que retina una
serie de requisitos de manera que pueda presentarse como una oferta hote-
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lera diferenciada, caracterizada por unos determinados parimetros de calidad
y, sobre todo, por una intima conexién con el entorno cultural, social y econé-
mico en que se halle ubicado.

Para conseguir este objetivo las Comunidades Auténomas se han afanado
en aprobar una rigurosa y abundante legislacién, no del todo homogénea,
que hace dificil hablar de una unica categoria de establecimientos hoteleros
en el espacio rural en Espana. Esta situacién se ha debido a la competencia
que en materia de <<ordenacion y promocién del turismo>> le atribuye a las
Comunidades Auténomas el articulo 148.1.18% de nuestra Constitucién. Lo
que hace que la potestad uniformadora del Estado en esta materia sea muy
reducida ya que so6lo dispone de titulos genéricos como los relativos, por
ejemplo, a la coordinacién de la actividad econdémica, de proteccién del
medio ambiente o a la defensa del patrimonio cultural. Tampoco olvida SANZ
DOMINGUEZ la importancia que en la gestién administrativa de la actividad
turistica, Unica perspectiva que se aborda en su libro, desempenan las
Corporaciones locales, fundamentalmente los Municipios aunque no se
puede ignorar la destacada funcién de promocién turistica llevada a cabo en
nuestro pais por los Patronatos provinciales de Turismo, que siguen desarro-
llando actualmente. Los objetivos que guian la accion conjunta de todas estas
Administraciones Publicas en relacién con el turismo en el espacio rural son
tres: impulsar el desarrollo econémico sostenible en las zonas rurales para
elevar el nivel de vida de su poblacién, crear una modalidad turistica nuevay
diferenciada para diversificar la oferta y fomentar su calidad.

En realidad, lo que persigue esta legislacion es que surja una nueva gama
de establecimientos hoteleros en el medio rural, que serian una especie de
“hoteles con encanto”, que encajen arménicamente con su entorno fisico.
Esto explica que se establezcan unos estrictos requisitos como permitir sélo a
las personas fisicas, y no a las empresas, abrir estos hoteles rurales, obligarles
a vivir en ellos, o al menos en la localidad donde se encuentren, limitar el
numero de habitaciones, etc... No obstante, la mayoria de las legislaciones
autonomicas, entre ellas la andaluza, como apunta el autor, conscientes de la
rigidez de un modelo turistico como éste, permiten que la Administracién
pueda dispensar discrecionalmente de alguno de estos requisitos siempre que
motiven adecuadamente esta decisién. De hecho, ¢l principal control que
existe en nuestro ordenamiento juridico para la apertura de este tipo de aloja-
mientos se encuentran en manos de las Administraciones autonémicas. Estas
son las competentes para la autorizacién e inscripcion en los correspondientes
registros publicos de los alojamientos turisticos rurales. Se trata de unos proce-
dimientos administrativos, detalladamente analizados por SANZ
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DOMINGUEZ en su obra, que cuentan, por regla general, con unos plazos
breves de resolucién y que en la mayoria de las Comunidades Auténomas se
les ha otorgado un caracter positivo para los casos de silencio administrativo.

Pieza clave en la consolidacion de este sector turistico lo constituye la
politica de fomento de las distintas Administraciones Publicas. Tanto el Estado
como las diferentes Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales han
puesto en marcha planes de apoyo a los alojamientos rurales que, en
ocasiones, vienen a complementar otras medidas de impulsos a zonas rurales
deprimidas econémicamente, como ha sucedido en aquellos lugares donde se
han eliminados las actividades de extraccién de minerales que tradicional-
mente se llevaban a cabo. En esta linea el autor destaca el impulso decisivo
que la Unién Europea, empleando los fondos FEOGA y FEDER, ha dado al
turismo en las zonas rurales como via para mejorar la renta de sus habitantes.

El dltimo capitulo del libro lo dedica el autor a poner de relieve un aspecto
esencial como es la necesidad de potenciar la cualificacién de quienes van a
trabajar en esta clase de alojamientos. Hace un repaso de aquellos estudios y titu-
laciones, tanto técnicas como universitarias, que han ido apareciendo con el
objeto de formar a los trabajadores y profesionales que van a ocuparse de prestar
sus servicios en alojamientos rurales. Cuestion a la que, como no podia ser de otra
forma, las leyes autonémicas sobre turismo le han dedicado una atencién expresa.

En definitiva la obra elaborada por SANZ DOMINGUEZ sobre el régimen
juridico-publico del turismo en los espacios rurales, aparte de ser una herra-
mienta juridica imprescindible para todos aquellos que tanto desde el sector
turistico como desde la propia Administracién se asomen a esta modalidad de
alojamientos, viene a contribuir de una manera notable a arrojar luz sobre una
disciplina, el Derecho administrativo turistico, que, como recuerda LOPEZ
MENUDO en su prélogo, ha sido descuidada de manera incomprensible por
parte de la doctrina administrativa espanola.

Roberto GALAN VIOQUE
GALAN VIOQUE, R., La responsabilidad del Estado Legislador, Ed.
Cedecs-Instituto Universitario de Derecho Piublico Garcia Oviedo, Barcelona,

2001, 651 pags.

La historia moderna de la Democracia ha sido testigo de la progresiva
asuncion por los 6rganos del Estado de los danos irrogados a los ciudadanos
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