RECENSIONES

Santiago GONZALEZ VARAS, Urbanismo y Ordenacién del Territorio,
Thompson—Aranzadj, 4* edicién, Cizur Menor, 2007, 1.069 paginas.

Tenemos ante nosotros la iiltima edicién de la obra Urbanismo Y
Ordenacion del Territorio, Libro aparecido hace pocos arios Y que va ya por su
cuarta edicién. Es una de las obras mis vendidas del reciente Derecho
Administrativo, lo cual es mucho decir en los tiempos que corren, en que
abundan los Comentarios de Leyes y los titulos enfocados a los practicos del
Derecho, que garantizan una mejor difusion. Su autor se ha mostrado espe-
cialmente prolifico en los tltimos anos, escribiendo de temas muy variados, si
bien centrandose en temas urbanisticos (comentarios a la legislacion urbanis-
tica catalana o valenciana, el agente rehabilitador), pero pasando también por
las materias mas candentes de nuestro tiempo: Derecho de aguas, Derecho
administrativo europeo, el contrato administrativo, los mercados de interés
general, etc. Incluso se ha atrevido con un ensayo sobre la naturaleza politica
del Estado espanol titulado Esparia no es diferente, prologado por el filésofo
Gustavo Bueno y publicado en Tecnos.

Pero ha sido el titulo que se recensiona aqui el que, sin ningtin género de
dudas, mayor difusion le ha dado entre los juristas aplicadores del Derecho,
dedicados en gran parte al estudio de la siempre dificil y cambiante disciplina
del Derecho urbanistico.

La presente edicién acaba de aparecer en el mercado, y, teniendo en
cuenta que ha sido uno de las primeras Monografias que comenta la
reciente Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, nos atrevemos a pronos-
ticar un nuevo éxito editorial a la obra, fruto de la oportunidad y cele-
ridad del autor en el estudio de la norma, al tiempo que se apunta un
tanto académico.

El libro agrupa, bajo el género del Urbanismo y la Ordenacién del terri-
torio, una serie de temas sueltos elegidos por el autor con un criterio practico,
de entre aquellos cuyo esclarecimiento puede resultar mas provechoso para la
practica urbanistica en los ultimos anos, debido a su problemadtica, teniendo
€n cuenta también que se trata de temas ya estudiados por el autor previa-
mente, sobre los que ha escrito articulos en Revistas juridicas, capitulos de
Libro o Monografias.
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Se trata, pues, de una summa o collana (wilizando los expresivos términos
latino e 1taltano) de temas variados del Dereclio urbanistico v de la ordena-
cion del territorio, que se han ido ampliando a otros, siempre con acierto, en
cada nueva edicion. Asi, a los temas iniciales sobre la ordenacion del territorio
(definicion, legislacion autonomica, relaciones entre la Administracion del
Estado con las Administraciones de lus CC.AA. v la Administracion local...) y
el urbanismo (contratos y empresario urbanizador, agente urbanizador, inicia-
tiva privada en la gestion urbanistica, agente reliabilitador, distincién entre el
suelo urbanizable, suclo urbano v sucno no urbanizable, condicionantes
ambientales, ¢te.) se han unido en los tres tltimas ediciones materias relativas
a los cambios del sistema de gestion urbanistica, los catalogos, el sistema del
agente urbanizador en el suelo urbano consolidado, el tratamientos de los
problemas indemnizatorios, expectativas empresariales en suelo no urbani-
zable, los condicionantes ambientales en el planeamiento urbanistico, los
siempre pol¢micos convenios urbanisticos, los derechos de tanteo y retracto,
estudio de los riesgos naturales, de los campos de golf, de los patrimonios
municipales del suclo, de las reparcelaciones, el régimen juridico del
subsuelo, de la responsabilidad administrativa en ¢l urbanismo, el valor de los
mtormes sectoriales. licencias, vivienda protegida, disciplina urbanistica,
abstencion y recusacion de las autoridades v funcionarios implicados en
funciones v potestades urbanisticas, ete.

En resumen, la obra esta concebida como un gran agujero negro, que
absorbe con voracidad la mavoria de los temas que interesan a los juristas
académicos v a los pricticos, v los presenta de manera sencilla y agradable.
Aparte, esti dotada de una sana practicidad, va que incorpora séntencias y
comentarios de normas v tendencias. Eso si, echamos de menos una mayor
hilacion de los temas, ¢ incluso el tratamiento separado de alguna materias,
como la sostenibilidad, las valoraciones o el derecho de superficie.

Eso si, en esta cuarta v iltinma edicion valoramos muy positivamente la actua-
lizacion de las materias quie va estaban insertas en la tercera, asi como el estudio
de las causas y consecuencias del cambio gravitacional del centro de poder urba-
nistico, desde el Estado a las Comunidades Autonomas, el estudio del urbanismo
de las dreas semiconsolidadas, ¢l emergente fenéimeno del condicionante comu-
nitario de la proteccion del suclo y, por dldmo, ¢l comentario general, al hilo de
todos los temas tratados, de Ly nueva Lev 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, sobre
todo en lo que hace al nuevo régimen juridico del suelo rural.

La nueva Ley de Suelo vuelve en gran medida a retomar el concepto esta-
tutario de la vieja Lev del Suelo de 1956, To que significa una posicién de
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purli‘(la radicalmente opuesta a la postura liberalizadora de su antecesora, la
Lev 6/1998, de 18 de abril, sobre régimen del suelo vvaloraciones, que hasido
derogada con fecha | de julio de 2007 (véase el nuevo art. 7). En la nueva ey
de se deja sentir el enfoque ambientalista del Derecho comunitario: ()bsén'(‘se’,
como dato revelador, Ia sutil ausencia de articulo, que cambia por completo
el significado del titulo de Ia Ley, que llama a un tratamiento general o protec-
cionista de suelo, no estrictamente urbanistico. El suelo en la ciudad, como
bien recuerda el Prof. GONZALEZ—VARAS, queda consignado como un
recurso natural y, por tanto, escaso y no renovable, razén por la cual la Lev no
cree en su liberalizacion, sino en una clasificacion ponderada y caso por caso,
impidiendo la especulacién (art. 10). /

Estamos, finalmente, ante una obra ttil y practica, acertada en sus temas

y actualizada, lamada a ser un auténtico best-seller del Derecho Urbanistico
reciente.

Prof. Dr. Antonio José Sinchez Sdez




