SOLIDARIDATLY
Articulo 27
Derecho a la informacidém y consulta de los trabajadores en la empresa

S¢ deberd garantizar a los trubagaudores o a sus representantes, en los ni
veles adecuados, la informacion y consulta con suficiente antelaciin en los ci
sos y condiciones previstos en ¢l Derecho comunitario y en las legislaciones y
practicas nacionales,

Articulo 28

Los trabajadores y los empresarios, o sus organizaciones respectivas, de
conformidad con el Derecho comunitario y con las legislaciones y pricticas
macionales, tenen derecho a negociar y celebrar convenios colectivos, en los

niveles adecuados, v a emprender, en caso de conflicnn de inereses, acciones
colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la hoelga,

Articulo 29
Derecho de acceso a los servicios de colocacion

Toda persona tienc derocho a acceder a un senvicio gratuito de coloccon,
Articulo 30
Proleccion en ciso de despido injustificado

Todo wabajador tiene derecho a una proteccion en caso de despido in-
justificado, de conformidad con el Derecho comunitario y con las legislacio-
s ¥ pricticas nacionales.
Articulo 51
Condiciones de trabajo justas y equitativas

1. Todo wabapdor tene derecho a rabajar en condiciones que respeten
g salud, su seguridad y su digmickad.

[ Tu
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2, Todo wabajador tene derecho a b limitacién de b duraciin mexima
del trabajo y a periodos de descanso diarios y semanales, asi como a un peri-
ol de vacaciones anuales retribuidas.

Articulo 52
Prohibicion del trabajo infantil y proteccion de los jdvenes en ¢l trabajo

5S¢ prohibe el wrabsijo nfantil. La edacd minima de admision al iraksyo no por
dri ser inferior a la edad en que conchiye ba escolaridad obligatoria, sin perjuicio
e disposichones mis favorables para los jivene y sabeo excepoiones lumitadas,

Los jdvenes admitidos a wabajar deben disponer de condiciones de tra-
bajo adaptadas a su edad y estar protegidos contra la explotacion eConMmica
o contra cualquier wrabajo que pucda ser peudicial para su segurichad, su s
I, su desarrollo fisico, psiquico, moral o social, o que |:u.|-|_-¢:l:| poner e peli-
gro su educacidn.

Articulo 335
Vida Familiar y vida profesional

1. 8¢ garantiza la proteccidn de la familia en los planos juridico, econd-
mico v social,

2, Con el fin de poder conciliar vida Eamiliar y vida profesional, woda per-
sona tiene derecho a ser protegida contra cualguier despido por una cansa re-
lacionada con la maternidad, asi como el derecho a un permiso pagado por
miatermidad y 3 un permiso parental con motive del nacimiento o de la adop-
cidn de un nifio.

Articulo 34
Seguridad social y ayuda social

1. La Uniin reconoce y respeta of derecho de acceso s ks prestaciones de
seguridad social y a los servicios sociales que garantizan una proedeccidn n casos
cama la maternidad, la enfermedad, los accidentes laborales, la dependencia o
la vejez, asi come en caso de pérdida de empleo, segiin las modalidades estr
hlecidas por ¢l Derecho comunitario v las legislaciones y pricticas mcionales.

2. Toda persona que resida y se desplace kegalmente dentro de la Unidn
tiene derecho a kas prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales con
arveglo al Derecho comunitario y a las legislaciones y pricticas nacionales.

aeT
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3. Con el fin de combarir la exclusidn social v la pobreza, la Unidn reco-
noce y respeta el derecho a una ayuda social ¥ o una ayuda de vivienda para
garantizar una existencia digma a wodos acguellos que no dispengan de recar-
son suficientes, segiin las modalidades esablecidas por el Derecho comunita-
rio ¥ las legislaciones ¥ pricticas nacionales.

Articulo 35
Proteccion de la salod

Toda persona tiene derecho a la prevencién sanitaria y a beneficiarse
de la atencion sanitaria en s condiciones establecidas por las legislacio-
nes ¥ priacticas nacionales, Al definirse y gjecutarse todas las politicas y ac-
ciones de la Unidn se garantizari un alto nivel de proteccidn de la salud
humana,

Articulo 36
Acceso a los servicios de interés econdmico general

La Unidn reconoce y respeta el acceso a los servicios de interés eco-
némico general, tal como disponen las legislaciones ¥ pricticas nacie-
nales, de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea, con el fin de promover la cohesién social ¥ territorial de la
Unidn.
Articula 37
FProtecdiin del medio ambiente

Las politicas de la Unidn inmegrasin y garantizran con armeglo al pranc
pic de desarmollo sostenible un alto nivel de prodeccidn del medio amblene ¥
la mejora de su calidasd.
Articulo 38
Protecciion de los comsumidores

Las puliticas de b Unidgn garantizvcin un alio nivel de proteceian de los
consumidores.
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CAPITULO ¥
CIUDADANIA

Articulo 35

Derecho a ser elector y elegible en las cleccones al Parlamento Europeo

1. Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a ser elector y elegible en
las elecciones al Partamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en
Iz mismas condiciones que los nacionales de dicho Estidao,

2. Los diputados del Parlamento Europes serdin elegidos por sufragio uni-

wersal libre, directo ¥ secreto.
Articulo 40

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales

Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a ser elector y elegible en ks
elecciones municipales del Estado miembro en que resida, en las mismas con-
diciones que los nacionales de dicho Fstado,

Articule 41
Derecho a una buena administracidn

1. Todda persona tene derecho a gque las mstituciones ¥ drganos de la
Unidin iraten sus asuntos imparcial y equitativamenic y dentro de un plazo -
zomable.

2, Este derecho incluye en particular;

=] derecho de toda persona a ser odda antes de que se tome en contrs su-
va una medida individual que le afecte desfavorablemente;

-l derecho de woda persona a acceder al expediente que le alecte, dentra
del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secrew pro-
fesional y comerncial;

-la obligacidn que incumbe a la Administracidn de motivar sus decisio-
Mes.

8. Toda persona tiene derecho a la reparaciin por la Comunidad de los
dafios cansados por sus instituciones o sus agentes en el gjercicio de sus fun-
ciones, de conformidad con los prncipios generales comunes a los Derechos
de los Estados miembiros,

QRO
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4. Toda personn podra dingirse a lis mstociones de la Unidn en v de
ks lenguas ale los Trasedos v debera recibir una contestacion en esa misma leis
L

Articule 42
Derecho de acceso a los documentos

Todo ciudadano de b Unidn o wda persona fisica o juridica que resida o
tenga su domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los
C!L".'I.Lmllllm ll.E! F.Il'l'-l.lllﬂllu Em'ﬂu. I'JEI {:llll.'q@;‘u 'r' T].E Il FMIIHI'.‘-'L

Articulo 43
El Defensor del Puehlo

Todo ciudadano de la Unidn o wda persona fisica o juridica que resida o
tenga su domicilio social en un Estudo miembro tiene derecho 3 someter al
Defensor del Pueblo de s Unign los cosos de mala administracion en la aceicn
de ks instituciones u drganos comunitanos, con exclusion del Tribunal de Jus-
ticia y del Tribunal de Primera Instancia en el gjercicio de sus funciones juris-
diccionales.

Articulo 44
Derecho de peticion

Todo ciudadano de la Unidn o woda persona fisica o juridica que resida o
enga su doamicilics social en un Estado miembro tene el derecho de peticion
ante €l Parlamenio Europen,
Articuloe 45
Libertad de circalacion y de residencia

L. Todo ciudadano de la Unidn dene derecho a circular y residir libwe-
menie en el lemitorio de los Estados micmbros.

2, De conformidad con lo dispuesio en el Tratado constiiutive de ka Co-
munidad Europea, se podrd conceder liberiad de circulacidn y de residencia
a los nacionales de lerceros paises que residan legalmente en el welonio de
un Estado micmbro,

HH
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Articulo 46
Proteccidon diplomatica ¥ consular

Todo civdadano de la Unidn podri acogerse, en el territorio de un ercer
pais en el que no esté representado ¢f Estado miembro del que sea nackonal, a
la proteceion de las autoridades diplomdticas y consulares de cualguier Estado
miembro, en bs mismas condiciones gue los nacionales de este Estado,

CAPITULO VI

JUSTICIA
Articulo 47

Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juer imparcial

Toda persona cuyos derechos v libertades garantizados por el Derecho de
k Unidn hayan sido violades dene derecho a la wiela judicial efectiva respe-
tanddo las condiciones establecidas en ¢l presente articulo.

Toda persona tene derecho a gue su caus sea oida equitativa y paiblica-
mente ¥ dentro de un plazo razonable por un juez independiente ¢ imparcial,
establecido previamente por b bey, Toda persona podrd hicerse aconscjar, de-
fender ¥ representar,

Se prestard asistencia juridica grawita a quienes no dispongan de recur-
sod sulicientes sempre y cuando dicha asistencia sea necemria par garantizar
Ia efectividad del acceso a la justicia

Articulo 48
Presuncion de inocencia ¥ devechos de la defensa

1. Todo acusade se presume inocente hasta que su culpabilidad haya -
do legalmente declarada,

2, Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa.
Articulo 49
Principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos v las penas

1. Madie podrd ser condenado por una accidn o una omisidn que, en el
momento en que haya sido cometida, no constitem una infraccidn segin el
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Werecho nacional o el Derecho internacional. Igualmente no podri ser im-
WSt una pena mas grave que la aplicable en ¢l momento en que la infrac-
in haya side cometici. Si, con posterioridad a esta infraccion, la ley dispone
ina pena més leve, deberid ser aplicada ésta,

2. El presenie articulo no impediri el juicio y el castigo de una persona
ulpable de una accidn o una omisidn que, en el momento de su comisidn,
uera constitutiva de delito segiin los principios generales reconocidos por el
omjunito e las naciones,

3. La intensidad de las penas no deberid ser desproporcionada en relacidn
won la infraccidn,

virthenalo S0
Jerecho a no ser acusado o condenado penalmente dos veoes por of mismo delito

Nadic podrd ser acusule o condenado penalmenie por una infracckén
especto de la cual ya haya sido absuelio o condenado en la Unidn mediante
entencia penal firme conforme a la ley.

CAPITULD VI
DISPOSICIONES GENERALES
wrticulo 51
umbite de aplicacion

1. Las disposiciones de la presente Cana estin divigidas a las instituciones
organos de la Unidn, respetando el principio de subssdiarviedad, asi como a
s Estados micmbros tinicamente cuando apliquen ¢l Derecho de o Unidn.,
‘wr consiguienie, €08 respetanin los derechos, observarin bos principios y
womoveran su aplicacidn, con arrcglo a sus respectivas competencias.
2 La presente Carta no orea ninguna competencia ni ninguna mision
mievas para la Comunidad ni para la Unidén y no modifica las competencias y
sisiones definidas por bos Tratados.

uticulo 52
deance de los derechos garantizados

1. Cualquier limitacion del gjercicio de los derechos y libertades recono-
idos por la presente Carta deberd ser establecida por la ley y respetar el con-

tenido esencial de dichos derechos v libenades. 86lo se podrsin introducir 1i-
mitaciones, respetando el principio de proporeionalidad, euando sean nece-
sarias y respondan efectivamente a ohjetivos de interés general reconocidos
por la Unidn o a la necesidad de proteccidn de los derechos v libertades de
los dlemis,

2 Lox derechos reconocidos por ki presente Cana que tenen su funda-
mento en los Tratados comunitarios o en el Tratado de 1a Unidn Europea se
ejereerin on las condiciones y dentro de los limites determinados por éuos,

3. En la medida en que la presente Carta contenga derechos que cormes-
pondan a derechos garantizados por ¢l Convenio Europeo para la Proteocion
de los Derechos Humanos y de las Libenades Fundamentales, su seatido y al-
cance scrin iguales a los que les confiere dicho Convenio. Esta disposicidn no
impide que el Derecho de la Unidn conceda una proteccion mis extensa.

Articuls 5%
Nivel de proteccidn

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podrd interpretarse co-
m limitativa o lesiva de los derechos humanos y libertades fundamentales re-
conocidos. en su respectiva dimbito de aplicaciin, por ol Derecho de s Unidn,
el Derecho Intemacional y los convenios intermacionales de los que son paric
b Union, la Comunidad o los Faados miembros, ¥ en |:|.;|:'Ii.l_'||l.1_r il Convenios
Enropeso para la Proteccidn de los Derechos Humanos v de las Libertades Fun-
damentales, asi como por las constituciones de los Estados miembros.

Articulo 54
Prohibicidn del abuso de derecho

Minguna de las disposiciones de la presente Carta podri ser interpretada
en el sentido de que implique un derecho cualgquiers a dedicarse a una acti-
viclad o 3 realizar un acto endente a la destruceion de los derechos o libert-

des reconocidos en b presente Carta o a limitacionces mdés amplias de esios de-
rechos y liberiades que las previstas en la presente Cana.
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Introduccion a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea:

texto integro proclamado solemnemente
en el Consejo Europeo de Niza

Antonio José Sanchez Saez
Becario FPL

Departamento de Derecho Administrativo e Internacional Pablico
Faculiad de Derecho de la Universidad de Sevilla

INTRODUCCION

La historia nos ha enseiado como la positivacitn de los derechos huma-
nos eorre paralels a la organizacion de los pueblos en Estados independientes
v soberanos o a la reafirmacién de su dignidad ante la monarquia absolutal.
La idea de una Europa Unida y pacifica ha sucumbido, de manera crdnica, a
las tentaciones uniformizadoms que se han dado en wodas las épocas: desde
César a Hitler, pasando por Carlomagno y Carlos | (salvando importantes di-
ferencias ideolégicas v temporales), el expansionismo belicista de los Estados
ha acabado impeniéndose sobre los derechos de los europeos. For el contra-
rio, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, reciente-
mente proclamada en Niza, supone un salto cualitativo en el camino correcto
hacia la construcciin democrdtica de nuestro continenie. '

En la Unidn Europea, tras la creacion de un espacio econdmico tinico v
el dermumbe de las fronteras geogrificas, estamos asistiendo actualmente a un
proceso de unién econdmica que marcard el camino hacia la definitva uni-

| Reeordemos ednso e Parkunento inglés impuso ¢n 1639 3 ks Corona de los Orangs uny De-
elarackin de Derechos [ Bl of Riptir), que edoba se poder en ol fumare, O oo ks weoe oobo-
N BoMeanericanss orginanias hideron lo propio, redactando e 1,790 b primeras dies en-
miendas & la Comtitucion de 1,787, una vez lagrada b independencia de la monarquia bricinica
£l cuse francés o8 el aniccedente mei ceveans on bo culniral y peogrificn sl propecss de Canis Eo-
iopes de Dereshin Fundsmeniales. Adopiads dome predmbuls de b Consgocidn dre 1.791, & -
ehirpds vambrsin en las de 1046 ¥ 1LU5H, comsn elemenio fundanie de la Maclén,
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dlad |.'|-|'.'I|:flk1li. Por ello no debe resultarmos casual que en cl estadio actual de
unificacién en el que nos encontramaos, la Unidn haya relanzado ol vigjo de-
bate de bos Derechos Fundamentales?,

La imtencidn de la UE de proveerse de una Cana de Derechos Funda-
mentiles al uso tene su origen inmediato en el Consejo Europeo de Jefes de
Estado o de Gobierna de Colonia, celebimdo los dias 3 v 4 de junio de 1999,
nkis concretaments en una propuesta linzeds por el canciller Schrader. En
esis sesiones se [begd al acuerdo {(con el apovo expreso del Parlamento Euro-
peo, declarado en vor del entonces presidente GillRohles) de elaborar un an-
teprovecto de Carta antes de octubre de 2,000, fecha a partir de la cual debe-
rian comenzar los debates, en el seno del Conscjo Europeo de Biarrite, bajo
presidencia francesa -todlo un guifo o la historia®.

El encargo recayd en un drgano de noeva creacion (denominado con ey
dente fala de imaginacion “organo competente”™) y cuya composicidn mixia
se discid en las reuniones de Colonia, para ser definitivamente establecida en
el Consejo Europeo de Tampere (Finlandia) de 15 ¥ 16 de octubre de 1,999,

La primera sesidn del “argano competente” para la redaccion de kb Carta
{drgano que desde la reuniin de bos dias 1y 2 de febrero de 22000 pasé a de-
nominarse la “Convencon™), se celebrd en Bruselas ¢ 17 de diciembre de
1,999, Estaba conformada por 62 miembros: de entre ellos, 15 represen tantes
personales de los Estados miembros (por Espaiia, D, Abaro Rodrigues-Berei-
jo)., 30 diputados nacionales (por Espaia, [}, Jordi Selé Tura y I Gabriel Cis-

2 Bl dlesen Rmnl e dome o 1o UE de una Comat ucidn Propia, que verichie alelimnitivamenie de
forma uridicn ke distntas realidades esiatales, La Cana e bos Dereshis Pondameniakes comfor-
maria by jporte chignicitica de b misama,

* En palabr de 1) lhigo Méndez de Vigo, vicepresidente de la Comenciin encangasha de re-
dwciar la Caria, “l elaboracion & o carts e oia namaalen supose e reosnocimbenins del o

rhicter paliticn de la Unkin®. Véanse sus palabras en oo curoparlewing/chsetdou defaulihim
(il ol alia 3 obe ociuboe de 20060,

A= ovalociton sctil de Limidin exige la redacelin de una Carn dr derechos Tandamenes-

ki g perermnad pml-errle i ilbesen anwe ks ciwlacames de b Undon la inq.I:l'l.'u:ri.l wltnryaln -
e e low dberechos fundamemiades y o abcainos,

3 Wb Lainlsn e olagd imaparacein rancesl. Desoaivsoeing i il nenenchiur o casual
o 5 s ln propuests se ccondia la infencidn cicrenisticas de parangenars con I dsclim A
blea comstitevenie frandesa de 1.7, campucsin por glrondines y mon s,

74

ntrodhscciin o b Carta de ks Berechas Fundomsicles de lo Unign Euvepeo

neros), 16 diputados curapeos (entre elios el espaiiol D. Iiigo Méndes de ‘l"'l_n—
o, ademis vicepresidente de ln Convencidn) y un representanie de ka Comi-
sicin Europea. Tanto el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas co-
mo ¢l Consejo de Europa participan como observadores,

En s intencién de positivar derechos fundamentales, ka Carta no viene a
inmovar ninguna situaciin juridica: no fue asi, por ejemplo, con el Tranado de
Amsterdam, de 2 de octubre de 1.997, que ha supuesto un importantc avande
al declarar el respeto de los derechos humanaos y de las liberades fundamen-
wales como base de la Unién®. El an. 6. 2 del TUE ya recogia, en ol texto fr-
mado en Maastrich el 7 de febrero de 1,992, ¢l Convenio Europeo para ka Pro-
teccian di los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1.950
(que ha cumplido felinmente su quincuagdsimao aniversario) como parimetra
para el respeto de los derechos fundamentales. También, los derechos deri-
vadas de la condicion de ciudadano de la UE se recogen en los arts, 172 22
del TCE: los derechos sociales se reconocen en el art. 136 TCE; ¢l an. 177 TCE
establece la cooperacion al desarrollo de la Unidn para ka witela de los dere-
chios humanos... Otros andculos coma el 2005, 3008, 307, 200 o 520 TCE anaden
al Tratado otras prescripeiones de respeio de los derechos hmdamentales. Por
iltimeo, también ¢l TJCE ha venido emanando profnunciamienios en que Com-
pele a la Unidn a velar por ellos, construyendo Una teorii curopea preioriani
de 1os derechos fundamentales conformaila caso por Cso.

Cuestion fundamental cs la de Ia futura nawraleza juridica de esta decla-
racién de derechos, Dependiendo de cimo se resolviera los cludadanos de la
UE podrian invocarlos ante los Tribunales eomo d-rm-_-h_n vinculanie o deses-
perarse con su indl befleza. En los Conscjos Europeos citados se I'!mll.i'd_nllfm
debanes del Conscjo de Biarritz ka dilucidacion de este extremao. La posicidn
de los representantes espaiioles ha sido siempre la de otorgaries naturales ju-
ridica vinculante y la de integrasia en el seno de los Tratados de la Unidn, Con
esta postura provisional ha rabajade tmbicn la Convencion, n.lunld-: B O
acitn, ¥ consciente de que ciero grado de ambiciin en la articulacidn de los
derechos seria un aliciente para alianzar esta opinién’,

% Ex art. 6. 1 g ks versdin comanlidaca del Tratado de s Unidn Europea (Gl y coma resulL
dle b redaccion dads por el art, 1. f.a) del Trsaio de Amsterda).

T Tamhién o Parlaments Furopes, en b resslucidn aprokads en maran die LANHL o Fatsidios
priicsmisros (emire clbos Espafia, ya u b dichio), b Gomtsiin Eunopes jen s Comuiieaidn de la
Comlsén sobre b Caria de los Derechos Fundamentales de la LFnifn Fa-'npu._ﬂrua-:hp.
150, e, 0N (20085 559 final, pdg. 18} v 1a “Combederacidn de Asniariones de Vecines, Cone
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Por las expectativas creadas no ha podido dejar de sentirse como un fra-

caso el que, finalmente, tras Niza no haya quedado huella alguna de la Carta
ch los Tratados: no ya como Prodocolo Anexo {(solucidn deseable) sino ni tan
sigguiera como mer alusion a su existencia en el ant, & TUE,

Yendo mas alli de lo gque esta Carta puede significar en el plano procesal,
con su fijacion también se otorga a los derechos reconocidos cierta seguridad

juridica, ya que hasta ahora, su contenido v aleance e esiablecido por el Tri-
bunal de Justicia®,

Mientras que los sujetos tubires de cada derecho estin determinadaos en
cada caso concretn por la ketra de los ardculos, los destinatarios de la Carta son
las Instiisciones y Organos de ka Unidn, y los Estados miembros dnicamente
cuando acuian cn el dmbito del derecho comunitario (art. 51). Por anio, hie
mos de dejar daro que el comenido de esta Carta no se superpone a los de-
rechos fundamentales reconocidos por cada Estado en su esfera interna, en
aplicacion de su derecho propio. Es por ello por lo que se propugna la adop-
cidn de un documento que no cxija la modificacidn ni de s Constituciomnes
estatales ni de los Tratados de b Union®,

En esta linea continuista, la Comisidn de la Unidn Europea se ha mante-
nido Brvorable a la opinidn general de la Convencidn de que la Cana no mo-
difique la arquitecturs jurisdiccional prefijada en los Tratados. Esto es, no se
quiere con ella abrir nuevas vias de acceso a la justicia, aparte de bs v exis-
tentes (recurse al Tribunal de Justicia ex arts, 130, 252 y 295/288 TCE, o me-
diante procedimiento judicial nacional, que puede originar, en su caso, una
cuestidn prejucicial del art. 234 TCE'™),

I-I-:rllhi_rrrl-:' Usmarios de Espafa®, CAVE {da dliina £0 contribucidén realizeds sl B P
ooy, chisificada con el n®. 200, CHARTE 4336,/00) han apoyads b inchisidn de la Carta coma par-
i dogmatica de los Tramdos de s UE.

R Ash, verhigracia, fon csle instumenio de derecha positven s padria, par cjempls, haber e
lbenah mustarsciaimeie sl conecpen vkl indeenminado 5 gpae e rellere s, G 3 del TUE,
cuamid bablaba de s “eracliciones constiticlonabes comunes 2 s Estachs mismbinns® coma Thics
te e los dewes b lusdameniiles de ls Unica,

¥ Eata posstura hia side defendida por Espaita en of i procedimental de eliboracién del pro-
yecu, i, inerencidin de [L Alveo Rodrigoes-Bereije, conmihacion 270, cn CHARTE 4414,/00,
Brascla, 1T de julio de 2000 | 14L070R, FRSES),

M vl Comumicatin de la Comisidn sobre la Cans de Ins Derechaos Fundamseninles de la
U'mitin Enropen. Breeckes, 1359 2000, COM{EMED 550 fral, pig 7.
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La Carta esti disefiada al mis puro estibo clisico de las declaraciones de
derechos. El texto aprobado el pasado dia 26 de noviembre, idéntico al pro-
clamado solemnemente en Nizm hace bien poco, se articula en un Predambulo
y en siete capitulos. El primero de ellos desarrolla bos derechos de fa dignidad
humana (ars. 1-5); el segundo, las libertades (arts, 6-19)'; el tercero, las di-
versas provecciones de la igualdad ante los poderes piblicos (ars. 20-26); el
cuarto, la solidaridad (ars. 27-38); el quinto, enumera los atributos y derechas
derivados de la ciudadania europea (ans. 59-46); el sexto, que versa sobre la
justicia (ars. 47-50), y ¢l séptimo, muy importante, instituye, como ckivsula de
cierre, las disposiciones generales aplicables a todas los derechos y principios
recogidos a lo largoe del texto: dmbito de aplicacidn, alcance, nivel de protec-
cidn y prohibicidn de abuso de los derechos fundamentales.

Por su relacidn con nuesira disciplina. destacamaos someramente la in-
clusién del principio de subsidiariedad (la Carta no anade nuevas competen-
cias a las instituciones comunitarias que no uviera atribuidas con anteriori-
dad)} y del principio de desarrollo sostenible (&ie dlimo también recogido en
el art, 37). Concierne igualmente al Derecho Administrativo b incorporacion
en el are 41 de un derecho a una buena administracion -asf, con mimiscilas,
referido a la actividad de administrar, no a la Adminisvracidn-persona), basa-
da en la objetividad, la celeridad, el derecho a la audiencia, a acceder al ex-
pediente y a la motivacion de las decisiones administrativas. Se anade jgual-
menie en este articulo un precepto dedicado a la responsabilidad extracon-
ractual de la Comunidad v el derecho al uso de cualguier lengua de los Tra-
tados para dirigirse a las Institociones comunitarias, El articulo siguiente (art.
42) agrega el derecho de acceso a los documentos, el art. 44 reconoce ¢ de-
recho de peticion a toda persona domiciliada en territorio de la UE e dere-
cho de pedcidn ante ¢ Pardamento Evropen {que vendr, sin duda, a reforzar
ka bnxitud de este derecho, sobre el que resulta pertinenie recordar que se pre-
para en Espafia una ley que obligari a les Administraciones a contestar kas pe=
ticiones, en todo caso) y el art. 47 el derecho a la tatela judicial efectivay a un
Juez imparcial,

En definitiva, con la redaccion de la Gana s cumple una de las legitimas
aspiraciones de la Comunidad Europea, que ve reforzada con la promulgs-
cion de unos derechos comunes (emanacion excelsa de su genio cultural y hu-
manistico) ks debilidades estructurales de su sistema juridico, Y si se ven tam-

1 Enire Jos que s plasma rovcdosamenie o dlereche  la propicdad imclectual, apoymbo pos
e upui"in‘pl'. wertida por la Secedad General de Avtores de Espana, Clr. CELARTE 4408,/ (M), oo
eribuicicn 266, 10 de julio de 2000,
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Lien satisfechas las opiniones que claman por la incorporacion de la Cana a
liwa Trsgelos de la Unidn ﬂ:npinr_lﬁ:ﬂ AR ATECE POSICTEATSE A4 la F!‘ﬁ:llﬂ.l:\ T
Tt dle bos Traeados en 2.004), se abrira sin duda una noeva etapa en la v
i dde los cindadanos europeos, & la vez que comenzard a conformarse con o
vor rigor ol sentimiento europeist, ¢l Gaif de un pueblo que histdricaments
siempre ha vivido junta pero separado, Con este nuevo aghitinanie kb UE pao
ilrii svanzar con mads garantias hacia b deseada unidad politica. que puede de
jar de ser un fafim vects, para empezar 2 parecerse mis a agquella original o
wilax yoamana, germen formdo de la Enropa actual, basada en el conceplo de

cindisdania v en e wso comin del mismo derecho v de ks mismas aociomnes
proesles,

El wexio que reprsducimos a continiackdn o el que ha sido solemne
mente proclamado en el Consejo Europeo de Niza, frmado por k. presidenta
del Farlamento Europeo v los presidentes del Gonsejo de 1a UE y de la Comi
siin Europea'®, Se trata del mismo texio qua aprobd la Convencidn en su
XVI® sesidn, de 26 de septicmbre de 2.000',

TEXTO DEL PROYECTO DE CARTA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA

PREAMBULD

Los puchlos de Europa, al crear entre si una unidn cada ver mids estrecha,
han decidide compartir un porvenir pacifico basado en valores comunes,

Consciente de su patrimonio espiritual ¥ moral, la Unidn estd lundacks so-
bre los valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la Ebertad, 1a
igualdad ¥ a solickridad, y se basa en los principios de la democracia y del Es-
tade de Derecho. Al instuir b ciedadania de la Unidn vy crear un espacio de
hibertad, seguridad y justicia, sitga a la persona en el centro de su actuacion.

1% Pulsicado en ol [dario Cficlal de las Comunigades Enropeas o 18 de diciembre de 2000, C
31,

1% Pucden obienenie b sscesios versiones del anteproyecio de Carts en ks dircociones Wels
siguirnies

g dbcomsibinmoss i A homedspElang=c
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La Unidtin contribuye a la preservacion y al fomenio de estos valores co-
munes dentro del respeto de ka diversidard de culturas y trmelicicnes d.: los pue-
blos de Furopa, asi come de la identidad nacional de los l'?.'ladm mrl:mhrt.n]l'
de la organizacion de sus poderes priblicos en ¢l plano nacional, regional y lo-
cal: trata de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y g;xmni-_m la Ti-
bre circulacitn de personas, bienes, servicios y capitales, asi como b libertad
de establecimiento.

Para cllo e necesario, dotdndolos de mayor presencia en una Carea,
reforzar la proteccion de los derechos fundamentales a wnor de la evolu-
cign de la sociedad, del progreso social ¥ de los avances cientificos y 1ec-
naldgicos.

La presente Carta reafinma, respeando las com peiencias y misiones
de la Comunidad y de la Unidn, asi comao ¢l principic de ﬂbﬂlﬂl_i‘ll'l'l'-fd'ﬂd.
los derechos reconocidos especialmente por las tradiciones constituciona-
les v las obligaciones internacionales comunes de los Estados miembros, el
Tratado de la Unién Europea y los Tratados comunitarios, el Convenio Eu-
ropeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, las Cartas Sociales adoptadas por la Comunidad y por erl
Consejo de Europa, asi como por la jurisprudencia del Tribunal de Jusii-
cia de las Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
[ETIEES

El disfrute de tales derechos origing responsabilidades ¥ deberes mnto
respecto de los dems coma de fa comunidad humana y dle las futuras gene-
AR,

En consecuencia, ka Unidn reconoce los derechos, liberades y principios
enumciachos @ Com linuEe e,

CAPITULO I
DIGNIDAD
Articulo 1
Dignidad humana
La dignidad humana es inviolable, Seri respetada y prowgida.
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Articulo 2
Derecho a la vida

1. Toda persona tene derecho a la vida,
£, Madie podrd ser condenado a la pena de muerte ni gjecutada,

Articulo 3

Derecho a la integridad de la persona

1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica v psiquica.

2. En el marco de la medicina y la hiologia se respetarin en particular:

<l consentimients libre e informado de la pesona de que se trale, de
acucrdo con las modalidades establecidas en la ley,

-la prohibicién de las pricticas eugenésicas, y en particular las que tenen
por finalidad la seleccion de las personas,

ta prohibicidn de que el cuerpo humano o partes del mismo en coanto
tales se conviertan en objeto de lucro,
da prohibicidn de la donacidn reproductora de seres humancos,

Articulo 4

Prohibicién de la torura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes

Madic podra ser sometido a torura ni a penas o wralos inhumainos o de-
grawlanies.

Articulo 5
Prohibicitn de la esclavitud y del trabajo forzado
1. Nadie podri ser sometido a esclavinud o servidumbre,

£ Madic podri ser constrefiido a realizar un wabajo forsde u obligatorio,
3, 5¢ prohibe la trata de seres humanos,

introchcide & ks Carty de los Deseches Fundamentoles de ks Uinidin Europen

CAPITULD I
LIBERTADES
Articulo 6
Derecho a la libertad y a la seguridad
Toda persona tiene derecho a Ia libertad y a la seguridad.
Articule 7
Hespeto de la vida privada y familiar
Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y Familiar, de su
domicilio y de sus comunicaciones.
Articalo B
Protecciin de datos de caricter personal

1. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de los datos de caracter
l:!rm CETnan.

2 iqntedzu:::: ratardn de modo leal, para fines concretos y sobre la ba-
== del consentimiento de la persona afectada o en virtwd de otro fundamento
legitimo previsto por la ley, Toda persona tiene devecho a acceder a los datos
recogidos que la conciernan y a su rectificacion,

3, El respeto de estas normas quedard sujeto al contral de una autoricivd
independiente,

Articulo 9
Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia

S¢ garantizan el derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar
ana familia segin las leyes nacionales que regulen su ejercicio.

Articuls 10
Libertad de pensamienio, de conclencia y de religién

. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamicnto, de '.:?"dm'
cia y de religidn. Este derecho implica la libertad de cambilar de religion o de

adl
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convicciones, asi coma b liberad de manifesiar su religidn o sus conviccioncs
individual o colectivimente, en piblico o en privado, a través del culio, b en-
sefaneE, kas pricticas y k observancia de los ritos. ?

2, Se reconoce el derecho a la objecién de coneiencia de acuerdo con las
leyes nacionales que regulen su ejercicio,

Articule 11
Libertad de expresion y de informacion

L. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn. Este derecho
comprende b libertiwd de opinidn y La libertad de recibir o de comunicar in-
formaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades pablicas y
sin consideraciin de fronteras,

2. e respetan la libertad de los medios de comunicacion y s pluralismao.
Articulo 12
Liberiad de rennion v de aseclaciin

L. Tela persona tiene derecho a la libertad de reunidn pacifica y a la li-
bertad de asociacion en todos los niveles, especialmente en los Gmbitos polit-
co, sindical y civico, lo que implica el derecho de woda persona a fundar con
otris sindicatos v a afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

2. Loz partidos politicos a escala de la Unicn contribuyen a expresar la vo-
luntad politica de losx chudadanos de Ia Unidn,

Articulo 13
Libertad de las artes y de las ciencias

Laws ates y I investigacion chentifica soa libres, Se respeta b libermd de cliedra,
Articulo 14
Derecho a la educacion

I, Todla persona tiene derecho a la educacidn y al acceso a b formacion
profesional ¥ permanenie.

2, Este derecho incluye Ia facultad de recibir gratuitimente la ensefianzs
obligatoria.

5. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen s ejerci-
cio, la libertad de creacidn de centros docentes dentro del respeto a los prin-
cipios democriticos, asi coma el derecho de los padres a garantizar la educa-
citn y la ensciianza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filosd-

ficas y pedagogicas.

Artieulo 15
Libertad profesional v derecho a trabajar

1. Toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer una profesion libre-
mente elegida o pceprada.

2 Todo cudadano de la Unidn tiene la libertad de buscar un emples,
de wabajar, de establecerse o de prestar servicios en cualquier Estado

miembro,

3. Los nacionales de terceros palses que estén autorizados a trabajar
en el territorio de los Fstados miembros tenen derecho a unas condicio-
nes laborales equivalentes a aguellas que disfrutan los ciudadanos de ks

L.
Articulo 16

Libertad de empresa

S¢ reconcce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho co-
mumitario y con ks legislaciones v pricticas nacionales,

Articulo 17

Derecho a la propiedad

1. Toxka persona tiene derecho a disfrutar de | propicdad de sus bie-
nes adquiridos legalmente, a usarlos, a disponer de ellos y a legarlos. Nadie
puede ser privado de su propiedad méds que por causa de utilidad pablica,
en los casos ¥ condiciones provistos en a ley y a cambio, en un tiempo ra-
ronable, de una justa indemnizacidn por su pérdida, El uso de Jos bienes
podri regularse por ley en la medida que resulte necesario para el interés
general,

2. Se protege la propiedad intelectual.

b ]
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Articulo 18
Derecho de asile

Se garantiza el derecho de asilo deniro del respeto de las normas de b
Convencion de Ginebra de 28 de julic de 1951 y del Protocolo de 31 de ene-

re: de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiades y de conformidad con el Tra
o constitutive de la Comunidad Europea.

Articulo 19
hﬂh:ﬁinﬂmﬂtdﬂﬂudﬁu.ﬂpuhiﬁnremﬂiﬂh

L. Se prohiben las expulsiones colectivas.

2. Nadie podri ser devuelio, expulsado o extraditado a un Estado en el
fue corrm un grave ricsgo de ser sometido a la pena de muerte, a torum o a
olras penas o tratos inhumanos o degradantes.

CAPITULCD 1IN
IGUALDATD
Articula 20
Igualdad ante La ley
Todas las personas son lguales ante la ley.
Articulo 21
No discriminacion

1. Se prohibe wda discriminacidn, y en particular la cjercida por redn de
sexo, mza, color, origenes étnicos o sockales, carcieristicas genéticas, lengua,
religiin o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, perte-
nenci i unit minoria macional, pattimonio, nacimiento, dizcapacidad, edad u
orientacidn sexisil,

4, Be prohibe ok discriminacion por vazdn de nacionalidad en el Smbi-
te de aplicaciin del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tra-
tulo de la Unidn Europea y sin perjuicio de las disposiciones particulares de
dichos Tratados.
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Articulo 72

Diversidad cultural, religiosa y linghistica
La Unidn respeta la diversidad culiural, religiosa y lingfidstica.

Articule 23

Iguealdad emire hombres y mujeres

La igualdad entre hombres y mujeres serd garantizada en todos los dmbi-
tos, inclusive en materia de empleo, rabajo y rewribucidn,

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcidn de me-
diclas que offercan ventajas coneretas en Brvor del sexo menos representado,

Articulo 24
Derechos del menor

1. Los menores tienen derecho 2 ka proteccion y a los ooidados necesarios pam
s bienestar. Pocrin expresar su opinion libremente, Esta serd tenida en coenta en
relacidin con kos asmnitos que les afecten, en funcion de su edad y de so madurez,

2. En todos los actos relativos a los menores levados a cabo por autonida
des piblicas o instituciones privadas, el interés superior del menor constit-
ri una considerwciin primondial.

3. Todo menor dene derecho a mantener de forma periGdica relaciones
persomabes y contactos directos con su padre y con su maudre, saho si son con-
Irarios & sus intEreses,

Articulo 25
Derechos de las personas mayores

La Unitn reconoce ¥ respeta el derecho die las personais mayores a llevar
una vida digna ¢ independiente y a participar en 1a vida social y culiural.

Articulo 26

Integracidn de las personas discapacitadas

La Unifn reconoce y respeta ol derecho de ks personas discapacitadas a
beneliciarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y
profesicnal ¥ su participacian en la vida de la comumidad.

e
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