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L INTRODUCCION

Mliis que en ninguna otra cama del Derecho, en nuestra disciplina se com-
Pe ki inexorable worfa de Nicwsche sobre el eterno rewomo, El avance verti-
ginoso de la realidad hace que el Derecho Administrativo enga que dedicar
gran pare de sus esfuerzos a explorar nuevos werritorios, los cuales, apenas ho-
lNados, pierden va interés para la doctring, En esa penmanente obsolescencia,
en exa huida hacim debane, a la Adminisracidn se le van cayendo objeos por
el camino, gue tene que recoger de ver en cuando para poder seguir avan-
eando. Esma “vicja maldicion” se manificsta cn unas materias mais que en otras,
y asi ocurre con la propia de la organizacidn administrativa, an estudiacka oo
e olvidada, v objets de permanente mala conciencia para los avtores del De-
recho Piblico.

Quizds por ello, la regulacidn del gjercicio de las competencias adminis-
trativas ¢n Espaia se¢ ha caracterizado siempre por la voluntad expresa de per-
mitir un cierto grado de fexibilidad que pueda corregir, en certa medida, B
rigides del reparto de competencias establecido en la Constitucidn, con la in-
tencidn de tolerar su adapiacidn a las cambiantes circunstancias que puedan
suscitarse en cada momento histdrico. Este fenémeno se exterioriza. entre
otras cosas, ¢n la importanci que ol Ordenamiento juridico concede a los
principios de intervelacitn voluntaria de las Adminisiraciones, como los de
cooperacidn, colaborpciin, descentralizacion, subsidiariedad, auxilio recipro-
co, ete. ooen b indefinicidn fonnal de las competencias de las Entidacles Lo-
cales. La propia Constitucion y el blogue normativo de aribucidn de las com-
pelencias administrativas incluven suficientes cliusulas de movilizacion de las
competencias como pars superar el entendimiento de ks relacianes interad-
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mimkstrativas asado en ol principio de scpanscion de compuetencias Y pasar a
wia coneepeion consensiivk de laactividad interadiminisisniva que PEREZ
MORENG denomina sugerentemente como “Sistema de Administaciones
Priblicas”, que Hana o wna cherta doctilidad rebaiva en el ejercicio de s mis-
mias, hasada en el prancipio de eficacia,

La encomienda de gestidn, coma el resto de lis instituciones del Capitu-
ko 1 el Titlo 11 de la LRIAPYPAL, nacio con csa comwin Goalicad Nexibilin-
dora del principio de irenuncabilidad de las compeencias v licne en s
principios de cooperacion y colaboracion su génesis v s sustato mediato!

Lar Ley 30/ 1,992, de 26 de noviembae, de Hegimsen Jurihico de las Admi-
nistraciones Piblicas y del Procedimiento Administmtivo Comiin (LEJATy-
PALC) reguld con crsicter hidsico pam s las Adminisusciones Pablics la
denominada Encomienda de Gestida, recogida cnosuoart. 15, S oraa de mi
inatiacEon CJLIC, CORIL BnEAS O0Tas ©1 1 Iesi di;ri-lﬂi“ﬂl % dereclona del Dere-
cho Local, en cuya Ley Reguladora se habia insertado (ans. 27, 97, 1065 o
Disp. Final 5° LRORL) como forma de delegaciin de competencias desde o
Estado o ks Comunbdades Autdnomas a ks Entidades Locales, o de TR 4
mxilio de los Municipios a ks Diputaciones para la gestion, lguidacion. ins
peceion y recawdacion de ribiios, Al Legislador cstaal le jrareci bicn incor-
prorar b figura al régimen comdin de gjercicio de las compeleneie de las Ad-
PANESLEMC RN, ¥, Aunejle su jmpelo en nuestra ebiseiplin e b siddos tan oo
torio comea otros precepios de by Loy, es eierto gque ha sido normalmente ajli-
cackn en toddo el Fxtiule, si bicn incurvbendo en ne [roseis dlueedas @ incormeccio-
nes que b escasa jurisprodencia recaida lusia el pomento no ha scertwdo a
conjurar, En este cstudio intentaremos ackivar algo sobre su presupawsio de
hecho, su objeto, su régimen juridico v so mmuraless, dilevencigndola de oieas
figuras cercanas como by delegacion, para, Goalmente, distinguir brevemente
s use a escala catatal v antondmica del especilico estatueo juridico del e -
za @ nivel local,

! Pow enciamit slel cononetn vjercicio mbminisimin de ks cosnpeiencks, o nivacl covstinsriamal
LTPErT RS e | [ Illqu.llil v 41 e wen s Dchiso o ok ocnmalimgn i st orkeninsibios a “Ih-
sibilirar ¥ prevenir disisicionds deviaibis el poopio ssicoo de disiibznien e CH T,
Augie sin alberar en singun ie ks v b daride] v o sjeecicio de ks osnpeicmees i
the los emies e rebacicin™ (R, oo 207 ele Iy STC 204709080, de 20 e dickomiwe), B principio
il eulaboraciin, oo salwmos, s ballin Simphicho en s prvapsiss asenic i e Burne dle asrpamise
i besrrinorial ded Fsiacks ous s mpkeita e la Corsthuschis® (Felie, Jaoe, 10 STC 18/ ] S5 de
dle msney Fidto, oo, 7% 5T0BEY L0, de 13 e diciemiba ).

fopenmsmomen by ok gt oo rairumends rconsknoor ool piornicio de ks compoimcies eckimiimsias

Vowes, annnes e macks, dejemaos constuncia escrita del tenor el del an.
P LEJAEALL, gpuer, por cierio, oo b sulvido miodiliceciones desde 1992

Artirnfn I35, Encomiende de gesticn

1. L revdlizacion de aetroidades de earacier materiel, Weriee o de smndeos de fa
canafictrrcna e fon drgaonos administratioes o de b Exiddades de desecho pkblien
fmwlves sov encomendada o ofvos drgenes o Ealidudes de ba mise o de distints Ad-
udaristracidin, oo razones de eficocia o cuando re se fosenn fos medis onivas idd-
sk foraes su elesengfierio,

2. La enemmienda de gesticn no sufome cesidn de titubrvidad de da compieiencia v
it dos elermenniton sustamfivos de su ejercicio, siendy repoesabilidag del drganoe o K-
tieharel encomendunie dictar cwenios aetoy o resducione de caricter furidico den so-
jorie o en o que se indegre la cmroredn actividod mterial ojets de encoomienda,

3, La encomicndn de gesliin entre drganes adminisitatives o Kntidades de devecho
fribilico fertenecienies o Lo misma Adweinisivacion deberd formalizerse en bos lérm-
mik e exdablezen su novinalivn frofna ¥, en su defecta, por acuerde expreso de les
argerni o Entidades enconiendea de gestidn v sn revolwriin deberd v frublivade,
e sur eftcqrcia en o Diario aficiol corvespendirnle.

Lada Administrcatn o rgnuar fos eequisites necesniod ol vedides de oles
avnerdos que iieluinin, ol mene, egrea menciin de e ectividad o actividades a las
iftiet diferten, of felnno de vigeneia v b nodwrdes 5 oloanor de In gesticn swomendod
1. Cuande bo encomienda de gestion w vealice entre drpenos v Entidades de dis-
timdas Adidiciiivarmamnes :rj'wnﬂ.&:.ﬂm" reeclianle Jirma dedl rMErﬁmfiFm LA
wie erire olless, selon en el supaeests de b gestfin avlinavia de by servicios de b
Conmunidades Autivwowmas por lns Difnalaciones Proviwciales o en si cose Cabildos
o Uinrsegay insulares, que 5¢ regivd fior ba degiducian de Rigimen Local,

3. Bl végimen puridics de b encondende de geation que se veguln en esle ariienlo mo
sered de aflicacidan cuada b realcacion de dos actividedes eruinerndus e of apoar
des frrrmeve Irpa de vecaer sobve personas fisicas o funidiens sujetas @ devecha pr-
vadn, ajustindase enlences, en Io que provedi, @ la legistecion cormeprondivnde de
comiraios del Extado, sin que puedon epcomendarse o e o Entidades de es-
I nturakea actividades que, segrin b gislaciin vigenie, hayam de madizase ron
s ol lerecfo adwinietratioo,

1. PRESUPUESTO DE HECHO DE LA ENCOMIENDA DE GES-
TION

Aparte el prefijo —ea, de origen castellane medieval, Ia etimologia de L
prliabra "encomienda® es claramente latina: comanemdare {cem-mando), significa
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literalmente “mandar a alguien hacer algo propio”, La misma expresion podia
entenderse ambién como “confiar en alguien”, lo que denota ¢l grado de
prosimidad o afinidad existente entre o que encomendaba v o encomenda-
o Asi, los rosanos "eomendaban® i sus arvientes b realizacsn de recados,
los CGenerales "comendaban™ a sus centuriones la eprevcion de b esteategia en
la guerra o los ciwdadanos “comendaban™ a los dioses sus plegarias v peticio-
res, Lomo vercmos, este seniido de “fiducia”™ o conlianea en ol encomendaco
para hacer algo sipue permaneciendo en el sipnilicado denicojuridico del
I:-EI‘FI'II'I'III, !-‘H qtll.' bis :Il.h: de eonla o encomienda suecle ser uin rrn.1:|r|a|l|:1 i el
prospin ded encomendanie, v esa misma conlkinz permite al encomendado re
choear la encomibends o, a8l MEnos, NEEoCiar sus Emminos,

Con este antecelente, el presupuesto de hechao de s encombends de gestion
seeencuenivn en el apdo. 17 del are 15 En breves palabeas, consiste en b posibili-
dlaael gpue tiene un drgano o Entidad de devecho plblico de una Adminisireion
e encirgar b realisycion de actividades de caricter material, téenico o de servi-
cins o otres drganos o Entidades de b misma o de disting Administracidn, peor-
e cnlicnde que solo con ello se podet comphir aquells acoadad (porgue -
revca e bos imedios apropiados para Devieda a cabo) o porgque consides quee sisi
sc ol sanslcer micjor la necesidad priblica que motia B acibucion de L come-
petencia (porgue sabe que o encomendado, por cualguier motive estrictnen-
1 objetive ¥ juridico, e mas eficaz en su realimcion o reconooe gue los medios
el cpuee dlispone o son s adecuados i ello). La perte gque mesdic el eneanges
se denoming encomendante, ¥ encomendado o encomenders B ogue o elio,

I, Razones que pueden sover a la encomienda; fa esconienda conre elemeto rocia-
matizador del epercicio de Ins competerecios adwministratives y b existengia de una “dis-
crecioanalioed interodminiztration™ en by alribrcion eompelencial

El apdo., 1% del art, 15 LEJAPYPALC establece que son ks comes de ofica-
cia o de ausencia de medios adecuados lns gque pocden motivar Bonconien-
iliv. HII.]:I:ﬁII:'l‘ e e icdes el entendbimieEnio de todas Tas Achaimsiosciones jums
integran ¢l sistema adminisirative espanol come wn wodo funcional - vague ne
orginico - dirigide a la satisfaccian de una mismes Goalidad: bos intereses ge-
nerales y ka calidiul con que ésios se prestan, Seguin oo, b encomicnda pue-
ile- |J-|':a-rEurir.'nr imiltinilzanenle, ex decie, enive diforemies Advmimsi gu-iones :!._
E LN L‘|hh, I.lLlI'HiIIL' len marinad = |:'|I:I|.' ar Fll.'u-e|'|:|:--.'.'|. s i LT .'"|,|||H'|||'p.1 nu'iﬁn
‘wm'riur' a obra “inferion”™, w@mlsicén |!|'|I|.'|:|.-|. wlanse ol o ass 1||:||.|1.11-Ilf-']- o, flentr

¥ Law I hemarmaniieiitios dhe Frishibeiichl of lalsriw o B Ceainniiecbnl Faral de Mavarmi engameen-
darom il Ministerio del Innerior |a realioncidin de s sotviilades ioesiea ne L bomoss oo a0 cosn

250

iy emcrersmcky e sfion oo il el ol peico de b e ol

ale una musma Admimsicacion, desde un organo adminisiaiivg superor 3
a1 :ill[r:l']l:ll'. de woo inlerior 2 oiro 5|.|||:r|."l"||:|l' o oenire :'il'g:l.mu |||:|_'|n|:1mn'|uh.'|—
ilos, Esto quiere decir que o imporante, realmente, no es gue Adminisirs-
cign ejerce l competencia sine que B cjerza guien b poede cjercer mejor,
cony myar eficacis.

La eficacia e un concepo resbaladizo que, en materia de encomienda de
gestidn, debe suponer la ponderacidn de lod diferentes pardmenros de bondad
que puedan concurmir en el ejercicis de T compeiencin los medios de que
ilisponga el drgano, el tiempo que e en prestar el servicio, I calidsid con
que b preste, T cevcant al cioudadinme del drgaon sdiministenivo, bomayor o
menar participacién ciudmlna en [ actividad o realizar, ete. Comodgquiera
gue el mandiate de clicaci o3 indetcrminado, su concreciin deberin realizar-
s conjuniamente por todas las Adminisiraciones con intereses sobre la par-
cela de inlerds pablico a la que la competenca afecta [y no sdlo por uma o dios
Admimistraciones determinaadas), fuemn o po inkcialmente compelentes s
llevar a cabo la actividad matenal o formal de gue se rate.

Es por ello por lo que postulamos que en la materia de b onganimeion
admmistrativa debera existie siempee, antes del epercicio de aslguier come-
petencia, una primera fse de ceflexion sobre quidn debe ejercerta, gue con-
forma una potestad de atribucion conjunta que podriamos denominar de
“discrecionalidad nteradministrativa” (o interorginics, s las partes negocis-
wlorms soa :'ilwltllﬂ.th- NIGE TINESITA ,rldnli.ll.hlr]rh':mj, TR AT che hiberviacd de
actuacion gquedar miado por las normas de airibucidn de compelencias, ¥
cuyos elementios reghulos vendrian coneretados por lod critenios de eficacia
que cada Adminismacion u drgane ostente v los principios hisicos de ls rela-
clones adminisiratns del o, 4 LRJARYPAC, ¥ que consistiria en la pondera-
cidn conjunia por parie de lodas las Adminisiraciones implicadas (y no ya ex-
clusivamente de la Adminisiracion que tenga atribuida la competencia) de los
intereses ajenos o ol cjercicio de las competencias propias {cx art. L1} LR-
JAPYPALC). Trs esan primnans Gise, 1l Administmwcidn compelente estan ymoen
roncliciones de aimabaor s |.1||||||-|'I1'r|:'iu Y l;jl.-r\n':' a b Adlmimisiracion meis o
praciveda para el coss comercie, Enese sentido entendo que debe jugar L in-
terpretacion de la clicacia o exige la cncomicnda de gestion en el ant. 151
e la LRJAPYPAC, siles opuer ew asies oo b imlerpretacion de b discrecionali-

IO T e i e e alie b @ simimiielinl, ocie Corvenion sube o cinre el |HLas
malor en Resoluciin de L Seomer Cameral Toe nic ded Ministecis del Inieswss dle 14 de julio de
1AMRS (LD ale= 1 e jinliosh,

iRk
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il mteradministming o inleronginica de la atrbucion competencial queda
ill Al Iliil'ill lII' I:I.:'I |I:II‘|l'! 1!!"." il111"Hﬁl|1 I;'I !'Iill'ﬂ."ll.lhlifh' EUENCTT FI'|1iI:'I'H'|I.1 [!‘ Tnds A “HIHH
[ I'llvlrh.fl'II|'i:I|I:|I|'|1l-|r xll.-l-:‘t'l.'l-lihll.".l il '|'!r1'|'xl.'|l' Ja :u‘l'i\.il:l.'l.tt |||:|.I|.'r'p|.] I!|'::'||'||.—..|. ¥ |:|r
SCrVicios. precisal, ¥ es precisamente ésta la razdn por ka que [ encomienda
aticnce mas 3 evitar B inelicacia propia gue 3 busear a la Administracion u dr-
gano s ol IHH:'IHI.'!'.I'.

Oibvamimente, lox vaeones vilicdamenite :||1.1.Ftl:||r: fe eficacm o melicarss
opue prueeden dar hegar o una encomienda de gestidn pueden concitarse por cir-
cunstancias sobrevenidas de una manera sorpresivao por b inelicacia cronica
ehel drgana o entidad de que se imta. En el primer ciso estariamos hablandeo
il un stmento subrepticio y desproporciomado de s compeElencias propias
e un drgano o entidad, v sean definitvis (motvedas por la aribucion de
una competencia por una lev o reglamenio®), o temporales ¥ puniales (1o
que podriames denominar mis bien comelidos), consecuencia de drdenes o
actos administrativos de drganos superiores. Por el contrario, otms veces, la
inchicacia puede deberse o creonstancias progresivas, como recortes pankate
oo e personel], de medios ccondmicos o enbcos.

* famique by idea de by dliscrecionalidad inver o panadminksmea me parece sugesin, s ugpa
il Fersees woin |3 v Hilioyileal i iinlemia sluc g, v Tt eI aliliell I_lrh_lr CrHYHAIE
wah inestrmnmse e cagrie de sealimr de maneva oficag, @ waves ded cual odlas ke Adiissies s
iy dentro e ellas, belos sus degim peedian megisiar oo comlcimes de igaaldad la atibocices
il e coimpetencia fonmnel o maverlal conerem a ln Admisisamesin (v drgann) mds slecaaes pa-
ra cjereeth. Los comvenins pueden ger b snhicion menos mala al respecto. v de ek nos dan epem-
han lows siws. w10 dhe Ia RIAFPAL o ks Disg, Aakic. & L ERR], [CHERT |-u1h [ Nl Tk we-
e riria, para sibvageurdar s enackores y abasos e postosin inlssrenies ool negociackm, un
madrin kepnlatne ciaial neoo v adoomde s elle, o oess sontichs cabra entengler gt de b
S0 21400 00, e 20 de diclembie, conmio babla e 18 coopemcien coemo e onm cspecie ie "o
arliman i wshmearia® O solocie para plasmar e poiesiad discrecional inieradminisimciva
e anvthisisin de esmpricneie seviz o crescian de dnpones de eolaborssion miersilminisg radivis.
Gl coves s of e 58 LEBRL. ¥ comer mmbidn ba oofrenilado el vecdenicmenie apaobsdo
Paowini e il Loy sodhin Malinlas paa b Mosleenies st el Cadiivnme Lascal, gpoe ha aieslide a L
LHRERL sun mevoare, 120 b el apee s wlene @ eslsine al Fsaibo nagee oolalone oom s 0000
wera ol T dle grasw dograness dee ﬂl1|.’r.ll'ir-l|l -I"-IH.'!iI“IlIH.i'l'h yecaiicriy il |1'1{il1||-l1 Bl gamin lqju ks
[T BRI (el ebe o CisnBespie e Seeonis bl comnio il oo atiarae g, de severdis oo bie il bagnmesdig g
ol wrtihe 5o G LEJAPyFALL

Y Al el mit, 15w Ls I’ilF. Tramsit, U5 el Doy 0001 0, ol 2 ale agosies, v Moedhicke [T F by R
fovrma de la Adminismacicn Piblicn. svaparon la comsseatora de prschas slooias para o b
grvsen s b Bl Tovenscn ale Costnm de Dirgamisinsm Aaidoaimmens T Ak, e I Bscali Aalani-
wistriva de Ohganbsnio Sushaimios Dgmipss Uy oon b Faoala Ausilion de s ismos Al
nwm (grups Uk, copa st pea reoes e elicia, b Seereisia e Esgilo para & Adiinisins
whi Poillica eneorpd ol LYOFE W, Vil Besolociis ok L Soleecocterin ied Manisier se ibe b Pree
wlemcia de 228 e alicdenh e de LOOR (BLEOLE. di: 5 el orero e 10ERD

ELTulnl

Iy ncomiendo ce gesion come rinmenks recendolzooon ool ejorcicio e kn compstncen. aokiinidrotvas

En condiciones dotacionalbes o de cualificacion parejus, b mayor o menor
elicacia en la presiaciin de la actividad encomendada no debicra depender
de I diligencin del personal gque integra el Grgano encomendiasdoe o de [a per-
cepoicn subjetiva que ¢l encomendante tenga e la calidad presiacional del
mismo, sino de datos objetivos decivados de T mavor capacitacion iecnica,
ceondmica o personal de @ste, o su menor carga de trbajo en el momento de
kv encomienda. También podria confecire una encomicnda por razones de
elicacian con base en molivos estrictamente juridicos, derivada, por cjemplo,
de bos principios democritico, de deseniralizaciin o de submiclinriedal, gue
pricden MOV, Comd Veremas mgia adeliive, la enoomienda de gestion del
ejercicio de competencis esatales o autondmicas a Municipios ¥ Diputadio-
nes Provinciales, por su mayor cercania a los inlereses generales de los ciwda-
il cpue hamn e ser satisfechios.

No obstanie. resulty evidente gque la Ley ha dejodo voluntariamente in-
determingdo el conceplo de eficacia, abriendo la puerta a oudguier conside-
racion favomble a kb encomicnda que realice e encomendante. Tampooo co-
bee peensiar gue o precepis impone wn especial esfverzo de motivacion al en-
comendante sobre las meones de elicaca gque ke han pmlh'll:- TROVEE i eieo-
mendar, temiendo en coenta g, en relacion con la letea o} el art, 54.1 LR-

JARPAL, la encomienda permite al encomendado participar en kogesiin de

compelencias ajpenas, ¥ gque o solamente no limita devechos o intereses de cs
te st quie bos amplia, o, cuanio menos, no los afecia. Tampoco soy partidi-
o de un entendimiento del precepto fvorable a una libérrima potestid dis-
erecional de atribuciin competencial al encomendanie (ari. 5410, ya que
les principaks clementos delinitorios de la lgura se encuentian reglados
[I.‘l:ll'llrl-l."lt'l'tl"i:.l, lll'llill."l.l:l, n':R'ilﬂl‘n_i'l.ll'l'ﬂiﬂL].. ¥ bt veriecan Bikwergarl |!|III" a dsie b cabe
en oiltima instancia es encomendar o no la realizcion de una actividad pro-
|.|iu_ wenicido guee alenerse o b |'|1||I'n.ill:|x 1!|I'{:t!t.l.l|ﬂ-¢\'.'i.diﬂ en et 15 ¥om el
resto diel Ordenamiento juridico si decidicr hacerlo.

A il jubcio, I eficiencia seria un eritedio igualmente vcienal pac legit-
mar uia eneomienda por meones de elicacka. Cabria asi encomendar [a reali-
sacidn de tareas a un drgano o Entidad de s misma o diferente Administra-
cidin cunclo éste pueda levarla a eabo con menores costes, siempre gque ¢ ni-
vel de calidad de la presacion fuers, cuanto menos, igual al que scria capic
de desplegar el encomendante, En coanto al nivel de calidad habria gque dis-
tinguir si la encomienda tiene por finalidad satisfcer intereses generales ox-
wernos del encomendante o sus simples intereses propios, En el primer ciso,
al tratarse de actividinles prestacionales dicigidas direcimenie a la ciudadania
« qpuee son ks menos, dada Ty vocacian interna de la fgur- of pacimetro coo-

[S AL
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nomico salo ampiraria kb encomienda de gestion cwando iodos los demds ori-
terios de la presacion lwemn iguales, cuanto minime, a los del Grgno ence-
mendante, anto desde un punto de vist coalisiivo {la forma de |a prest-
cidn), como cuantitativo (los medios de I misma) o temporal (el tiempo em-
pleado). En el segundo, Bis simples mzones econdmicas podrian motivar pesr-
fectumente ka encomienda a pesar de que con ello se sicrlicarn ks EATGIHCTAS
derivadas de estos otros parimetros. En su ponderacion radica, como decia-
mies arviba, la awéntica discrecionalidad del dogano pam encomendar o no el
ejercicio de kb competencia propia®,

Las razones wwenicas suelen apuniarse cuando se rana de encomendar ae-
tividades propias de un drgano a una emidad piblica instrumental de kb mis-
ma Administracion. ya que precisamente os ésia b ciosa de la descentralize
cidn funcional que supone ka creacion de este lipo de peronificachones -
Blicais (organismos autinomos o entidades piblicas empresaiiales). Asi ocu-
rrid en toddas Lis encombendas celebradas entre of Minisierio de Fomento vl
Ente Gestor de Infraestructums Ferroviarias (GLF,) parra la realizacion o su-
pervision de obrs v provectos de lineas de ren de ala velocidad, o con la en-
comicnda celebrada entre la Secretarin General de Medio Ambiente ¥ el O
ganismo Autdnomao Parques Nacionales para la administracion de ln Fscuel
Taller e Recuperaciin de Foosistenis Matorales,

También los motivos de urgencia pueden ser aendidos mediane una en-
commienda, pero no como justificacion en s misma gino como incidente en b

L elicacin s oncusnira acewds, parsddieamenie, lminds P el paspio princlic de ofi-
CheEisrE, v e no serk desealadss, i pEsible, B oeloocks e sy casla v de s setividsdes om
prenelislas por b Adiminisracidn, sin e dejen de mporar ks ielas cinplrachs o conae
wuirhos, Fsti perce poicn b sido explscada por PAREJCY ALFORNSOR, [ g aficario comn frrinde -
rislicn sle b wachuvida de b Adwindsiraricn feibliva, o DNeumenisciin Adnvimisirativa n®, 2 12140, v
lumnea finlachy Admisimcee 5 Consifaioe ol prrdncnuine e sfiani, | B8, puigs, 60 5 65 L ogiaion
ele Parepo, vxise ang imposibililad gica v juridin ale commegni la olicacis ool de B sciuscion
icdvaimistranivi oo s cosijisins ¥ ello delsdo o e cumnes l imdelbnbebbo de b B de dicha s
tividacl {y ale Bos imienses gesenlie e ollos pleamaboes): b imerdleprislencia de dichons s, que
b g existan mieeferescos ewire ks b e i o lEnar, ¥ la necesididd de prapor-
cinaliclad ewire los neediss y b fines de s setincien pablics [penio de eneuestro entre o ol
cacia y b eficsencin, que aoume anibias cxigenciash e aserelioe b hisggueedi de la eBiczcia s oualk
AP pureacion. Yo s e’ Bntivos eonmiamicos o de glilacion de direchos |diviel e o sciales fse
partasiges, |eigicumente bl s e i predicas del dmbivo de odas bis cxumperen-
cian dhe mina Ailimiaerse Wiy, moooome el Sl de o peumiil aevincken pdminminisa, on - I
elfcita e il s o fale i desealile Cpuig. famp.

B Resal ki el La Sevociaria Cemeral e oo Ambbense de 15 th: ilis dhe ZE0EF (BOLE o
0 il apiwdan),

54

iy enenssend o peskidn come miruments axcienolzockr del st de ks compalonoios odhinilg

elicacia o en los medios adeouados del drgano encargado de prestar un serv-
cio determinado’,

A fin de cucntas, dada la labilickd del concepto de eficacia y presupies-
1o el dhate de gue es el propio encommendante el que tene gue justificar :“.-I' NES,
podemos concluir que ks encomicndas de gestion se acaban wsando mas por
raeones de oportunidad que por aeones juridicss,

2. El elemento suljetivo

Obviamente, el encomendante s6lo podrd encargar ¢l ejercicio de una
competencia propi, gue le hubiera sido previamente atribuica, Ello no pre-
Jurga ka forma en que dicha ammbucidn hubiera enida ligar, ya que, aungue
lo normal es encomendar la gestion de competencias originarias del enco-
mendante {directamente atribaidas por una ley o reglumento], nada obsta 2
que &t la hubisra adouivido por delegacion o wransferencia®.

¥ A micerdid, o .. o s encombenda die gresikin crle bk onine s Fl-llllhl-lr_rll-'lilr ﬂ'ik'l'll-'lﬂ-:l
v dbe Imterior para permite 3 ésie la expediciin de visados on ln froniem, con visms @b s
e prgeides de tgas hamandtaa, de inien's nacional o dermuedas de ultg_m'rlmrl_lu_ltﬂ'ﬂ_i-
ciaiaks (Domivesine e 5 henigen], plasmada en 1o Resolucson e n Sibsecremnia 1|l"|_ Mimisberin
de la Pressdencia e 8 il s dle L9 (BLOLE, de 1] de junio). Roese, de podes hemias, oo
cuanehon la umpenc ks s previsible « comn es agui ol G -y oo eeflere o L.-lrﬂl:dlnnlul.l.h.d-.r I'urm -
o, e cabta Dabilan ol vergiovain en preddied che serosiiens, shoo de aribucidn sibnepicia de com-
preberecie, Por ks i e Qangeeco calita denominar come “cde uagonein” e fllmlln_- alejgi-
alein s I s fei s b Falwcacion die b Conyuniclad de Madsid o pormeggsr |_-'I !"|_L|_:|‘.-I1I'I1'I‘|-L' H
cocomaemsda realisulas vn L Secreearin Gewernl Téonkmn e laomismea pora b immitacion de bos o
inilems sl v ||.|-|J.|-q"n_ﬂ||_-\ Lﬂmmuﬁq“ﬂ:l i e emscikaisas el *Ihl.!. en li |.ﬂ|'
1700, LOGSE. S inzma culemcs, che unes cncaiiclh oelebrada meclionie © |'I1'|'I.'I:l| SN CIMIYTERE
cwine las pares puon i oy e pEraruisslos. Fa una wonilraclcciin ey eriidivos labinn
il i iecia ol s esid promropgunlo wns enoomiensdn.

H.lhr._ipr ey, ol BRI P21 590908, e s Disp, Adiciomal, I'_ dlinpmise g los DAZAA, I:|:IL' e

lnitibermm e o jesr diclogacion del csede de ko gesibdn y lepaidaclon del Tmpoesso Gaene-
ral masbe s Siwesiones peonlian encomendar a s oficinas lioqidadors de panido, 3 cgo llr_-'l'brh
praradores de by Progiedad, imciones de gession v ligoidaciie o nh'id'!li.‘n. Tainkiiin .ln alisciia el
Feglamaenun el anmpansic coowm |'I'ia:|;.!l}|_':'.| Adlicienl, Lo maisnods IH.'I.II'I'I..'._I wnn las Cicivms e .Ri"'
Hiﬂr:l- Hl'lp.lll,-::rlu i Hl'%uili‘llﬂ el Ii'I'\-AjH o emoomiencks ale B CT2AN,, v Ml-'ﬂ'l"ﬁll
il ew Disp. Addic. de B Loy 390000,500,
L Ev b azvmi :Tnh_-mlu el gt recagica el Resoluckio de 35 de diciombee de 3,06 eled Lene
wre Amsdnbue de Moedicin alel Deposie (BO§A de 800de enera), b Conscgeria lh-'l'nmnfn- e ka fumn-
i che Al alebogs ool Crning e Aleiliciio v Depeornic b renlissciin de Iil.'1l'|'|11|l|llll:|r: AAHE-
BT, ¥ Erbe, s ved, encosicnis ol et Coneral Teemicos de la Camscjeris il Tharis-
v b el ale los artos o brimaile pertsgrion dle dliahhs comperencii.
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L AMBITO OBJETIVO

Mo parece haber muchas dhudas respecio al dmbie stlijetivo de la enco-
mienda de gestidn, pero, por el contrario, no queda an claro cwil es exacta
mente cl espacio objetive vedado por el Legislador y al que la encomienda no
pedria exienderse, Fl an 15 solo permite la realizacion de actividades mare-
|.ii||1-1 ¥ F“"Fl:l'l"il:lrlllll'ﬂ- l]’l:l!' I:Iill'l L l'ra f“ﬂ““r":l{‘-r’r‘gl lea QUi [ELIETE O UETET X
chiir afe bgns cualgquicr actividad Tormaliveda o procedimenta iz gL pueta
tener tRacendencaa externa (ois alld de los clecios quie s produiecan entre
ks partes celebrantes del negncind, como el dicewlo de acios administieios
o ol ejerecicio de cualquier potestad administrativa, de suvo rodeadas de espe-
clales garantias de publicidad y [orma para los adminisiados, Lo e N4 pro-
hitie el are. 15 ox o b activiclud material encomendada pnpd..u Fm-rlnr'n aofime-
tos externos, bien porque se mate de una actividad que se presie a los ciuda-
danos, bien porgque, aungque se preste al encomendante, pucda redundar o
s mayor elicacia en una mejora de los servicios que aguéllos reciben®,

Un ejemplo prototipice de encomienda de actividad puramente material
poadria ser aguilb en b que Ta Coeselleda de Cultur, Fducacidn v Ciencia de
B Comunidad Valenciana encargd a la Consefleria de Sanidad de I misoa T
atenciin médica=sanitaria expecializda a los participantes en los Juegos De
portivos de by Comunidad Valencina'™,

Cwiamiciiie, exisic una ampia #ona de inceridumbre cuya deternims-
e gpusta, cniltima instancs, en manos de los drganos o Entidades que v
i celebar un convenio de encomienda. Solo es irsdadabile o ejercicio de
competencias modiante cncomiendia otros dnganos v Adminsracknes -
o elichis compeencias no excedan el dmbito objetive recogido en el are 15.1
LEJAPYPAL, de manera que, b que viava miks alli de ese marco necesitan de
una Ley de delegacion o wansferencia, sabo que el drgano delegado sea wna

® A, vm b encmienli de ipemlisin e e leli sk cwine b Secretann Secesrial de Accidn Sascial. M
wiar v Famnilin el la Coanainiot Miarciag v e Deeion el dle Bevwrss. | missios LR TS
miesiny Aclmimisg v, recogicks en By Ressilsndin oie is prisicen b 30 e maniro de ZANNE (-
ML e 120 e el st e comaprommetla o it by expediciin, renoamela v Gnas de los i
bees. ey Bl moemnoeroean, b o acahal incifend pshicimenie oo o chslifenos de s o
skl Auisaom, no silo | L i efic et v sl lad e la | e el (LT el i
wanmerlcn, sing e e conaba con asidsles noviles pema b slicinsl v remismesin el -
tmley, e Lo quer wamewia ef cnoomcinilani:,

WAL Resabiicin o by Prosiclencis e 1] de bl e 2000 (BOGY de 11 i e .

Ly ey o gpbdes conme Al recanolEaoy g apenocs de ke Oorpeencs aanakoln

Administracion Loeal, en cuyo caso los ars, 27 v 37 LEBRL permiten ampliar
clambite competencial local mediante convenios,

En principio, nack impide en el are, 15 LRJAPYVPAC encomendar el efer-
cicio de potestades adminisirativis = sias tenen un caricler eminente-
mente material o eenico, como podeia ser la potestad de deslinde o de in-
vestigacidn, Esta posibilidad parece estar permitida por I cliusula de liber-
tad de pacios del ari, 4 TRLCCAAPP y asi bo ha considerado ambién algu-
(1 H] |'I|:|.'I:ri||;|j I- {Firns !Hrltulild.-l.-': e l'ii;_;{-rl ]!ral‘.l =il t‘:ifl'll"il"'llrl el dictado de ae-
tos acdminsirativos o su formalizacidn en un procedimientio escrito no po-
drian serlo, salvo que una ey asi lo permiticra. Asi 1o ha declamado la STS]
e Castilla ¥ Ledn de 15 de noviembre de 2002, Al e Tribunal entendic
P Ins K_#ghlra.ﬂdma‘. de |2 I‘l.‘-l'lpiﬂl'.ll:i que ven G encargaida la gm:l'll'm ¥ li-
quidacidn del 15 v del ITPyAJD (por parte de sendos Decretos de la Comu-
nidad Audnoma, gque Hevaron a la celebracidn de dewerminados convenios
de encomicnda) no la cjercian en aras de una encomicnda de gestion sino
como delegacion de competencias, ya que o amibacion de T potesiad san-
ciomadara v de diciare resoluciones tha miis alld de s poras actividades ma-
teriades, tfcmicas o de servicios.

En cuanto i la tramitacion de procedimienios, en conira de bos ojemiplos
e arvnga la praxis de la Ggora, parece que no debder estar meloida en s
clansula ohjriva del art, 15, ya que poede provocanr ofectos extemaos que afee-
ten a los pariicokres, aungue ello no haya impedicdo; comoe decimaos, gue on
miiichas ceasiones haya sido oljeio de encomienda. El origen de csia incon-
gruencia, junto con otras muchas en s que el drgano o entidad encomen-
dante s¢ extralimita en las funciones que encanga, puede encontrse en la
confusidn entre acosciones materiales o de serdcios ¥ acciones instru-
mentales. Clasumente, se rat de cosas distines, 5 el a1 permitiena en-
comendar lis bis actividodes previas a la resolucion linal de un procedi-
micnte, al dictado de un acto administmtive o a la aprobacion de un cegla-
mente, el margen de poacion del encomendado seria practicaumente limi-
tado, v, por ello, ilegal. Sin embargo, I ambighedad de lo que sean activida-
des “materiales” o de "servicios”, como concepiod juridicos indetenminados,
permite al encomendanie, previa sucinia mobivacion, encargar odo Gipe de
wripvidsidles susinmrnibes o Formmles, sl witlneliez [PUMGES VECES SV SO [
[HT IIE‘“'.III'I:II!'IIH.'. v e bezn sieles ul.'jrl.l:l tle III.'“I:H.'II:II:iillII |.'|||..'l.-":| com el eneo-

i MARTIN LHUERTA, P, Fan ovmerndes fubevadboistrannms, 1RACE., Mixdril, plg, 185
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memdero y que no suelen dar lugar a recurso admindsrative o contencioso par
parie de los acdministrmdos™.

En esa clave hermendéutica de equivalencin enminea entre “actividad ma-
terial * v “actividisd instrumental” cabe insertar el convenio de encomienda ce-
kbl entre el Instituto para la Reestructuracidn de s Mineria del carbon y
Desarvollo Altemativo de ks Comarcas Mineras v la Sulwecretaria de Econo-
mii del Ministerio de Economia para la vamitacidn, por pane de b Subdi
receion Leneral de Recursos y Reclumaciones del Ministerio de Economia (6
gano dependicnte de elk), de los recursos fue se interpusicran contra los ac-
o8 dictados por kos drganos del citado Institaio.

Averes Lo actividad encomendada es dificilmenie justificable desde un
panitn e vista ohjetive, ni siquier conforme a la interpreacion de *actividsud
materzal™ como instrumental a gue hemos aludido.

Lo que resulu innegable o4 que son muchos los convenios de encomicn-
el en los que parte o oda la actividad encomendada consiste expresamente
en el dictado de actos administratives, en lo que supone una clara extalimi-
tacidn de b instituciin, que hacen al convenio, por si mismo, mulo de pleno
derecho por conmadeciv ¢ procedimieno estblecido en ¢l ar. 15 LRJADPy-
PAL, siendo tmbicn nula la resolucion o aco administrativa dictado por el
encomendero, por incompetencia material. Los actos administrativos en los
gue s plasma ki activichud supusstamente material encargada a los encomen-
deras pueden ir desde L gestidn contraciual de contrtos adminisirativos o
privados, inchusda la adjudicacion del mismo', a In realizacién de los acuos de
triimite necesauios para b gestion de procedimientos en materia de mrismo™,
fa resoluciin de ks solicitudes de suspension auomitica del procedimiento

1% | 5 yrimisciin de priceilimlemis ba el liciacdo de by pragasss de resolucion es un lig
nwiry pvsrmial dle e iy "ulin viees", M e kiaese, oo mscan, o coavenin de CTRT T
ik celchizube enive o FEGA, v diviessos cominos direciives pas |n ismiiacicn de I wrlis devi
varkas del pereyprisna e miorn de e prodoceidn del aecie de ofive fen Besaliscion de b Prese
dbeweia del FEGA de 19 de abiril de SN, 1800 de 2 e . Ajune lumas e |1l|'t||.-l:-u- A [
s lmchones che iramissinn, previas s o sesibucin v page” de s opdes cisde, Rt “prop
wtiew s resodiicidnm ik cnimceesn o denegaciin del pago o) cawmrsgEmn

" Resobuciom die 14 die marsn de .00, ded Bistivuse Madrilesio el Menor v Familia (00N
the B ale bl ) o Besolieicnn ado 10 alie inane de 2008, clel Bistigio Moloileo ded Menoe b B
il (M il e bl

T Mol b el 96 éle diciomlme e 2002 del Centro Andalu de Mbeaticing del Deprorie (50
N ol HE el oncrm,

mma#“mm&ﬁm&hmm

de apremio en ks reclamaciones econdmico-sdminisiratvas!® o la vamie
i, incluso, de procedimientos smcionadores, eie. Quede claro que en es
ts awctens el drganc adminisirative gue aparece como resolutor anie los parti-
culares 2 el encomendero, sin que hava ningin oo acto del encomendanic
e I receja o inlegre.

. H.I'[I'URAIE?..HJL’RiDIﬂ".
. Sw metwrnleza comrrenciouned

La encomienda de gestion es un negocio juridicos bikueral gue consea de
dos fases bien definidies en la primera, puede decirse que existina una prime
ra ctapa de actividad infoomal en ogoe oo Srgano o Encicid coana B decision
unibuteral de encomendar una actividad por mzones de eficacia, y decide qué
otro drgana o Entidad de la misma o distine Administraciin podria cumpli
mcjor dicha tare. Tras lo cual comenzarian s negociaciones entre ambas par-
tes encaminadias a verificar o no l disponibilidad de 1a pare encomendada a
acepiar ¢l encango (=i b forma de sustanciar la encomienda fuera el convenio,
bien por kb no existendia de prevision al respecto, bicn por su previsidn expre-
=) yen que wrminos, o negociaciones divigidas exclusismente a coneretar el
ahjeto de la encomienda (s se tatam de una encomienda formos enre drga-
I'I-m_itml‘l‘llli?..ﬂlln e B imisanna Acleministmcicn v asi se El:ll[::lhpl.iur. e b o=
mativa imlerma sobe Tormalisacian de encomiendas de grstian ).

En una segnmda fase se perfeccionaria el negocio juridico en si. a ravés
de convenio (en los cisos on que asi sead o del diciado de la Resolucidn por
i1 puer el drgana cncomeindante oodensa oootro inferior T realizacion de L se-
I:'i.'l."'pl'l:ll oo nilzds | i b cases on CfLia asl me |:|r'n'l.-'|;'i|_l.

Tal ¥ eomio expresa el st 3,0, ) el Testo relundiclo de Ly e Con-
tratos de las Adminisicsciones Piblics (TRLOCAAPP), los convenbos de cola-
boracidn interadminisirtivos se excluyen del dmbilo ohjetive de la Ley, Esto
llevaria, en mi apiniin, a conceptuar B encomicnda como on negocio jurfdi

" Reselunieing der 95 e diciembee de 2001, de b Secretarin Genernl Témica che b Consejeria
o Samidas] v oo ile Chnanas (BN e M e diciembae).

" Ol dbe 0 e juofive sl 150 che 1 Consigeria de Sabucd de b funt de Andahscia (BOJA de
1# el apeiain).



DOCUMENIOS

oo bilateral de naturaleza convencional o contrcial. ¥ ello por las siguien-
1% ELACHIES:

= Se tranta ele un packo cuya cansia no es onerosa o sinalagmaitics al estibo de
bos contratos, sine gratuita: ks dos partes son Administrmciones, lo que im-
pricle el i che bucwe gque, de existin, e gue ol pegocie uem anukble
por incurrir en desviaciin de poder. Ninguna de e dos e celelen el
comvenio con B intencidn de sacar provecho propio: al contrario, la in-
tencidn de las panes es la misma: contribuir a b sitisicckion de los intere-
ses generiles en by medida en que una prestacicn o sctividid detenmimada
e realiesda e 1 [raarie cpua: ]II{Eiﬂ:I' |.lu|:r.|-|: |:|.-|::.‘1.'||||.|lv|:|"|'.:|.|:|;l1 coskabsorancho ol
cocomenders de wm manera gratuia (recordemos que o encomicoda
suche realisuse s gquee ol cocomendante transhices medio personal, coo-
s o ienics algune al encomendero), Encomendante v encomen-
ihiedo estan dbe acnerdo en cwil de ks dos pactes presta mejor el servicio v
(LA ] ll;l-dn e sLL l;lufll.' [ETRE I'—"l-'.‘“' BT l::llf'!ir!h!tb comiiai. Fs -I!'ll:l."ll‘, el e
B HTRE T r:|.|.u.||:'i|:|'.u:|.. i I:II.'I!.I::III:ll ¥ 511 i ¥, % ol encocmendn e sus di-
rectnices ¥ resoluciones directivas para dar sustenie formal @ T actvickd
miaterial A realivar, pudicido Hegar, 51 bo deses, o compromeienss a inans
Ferir medios @l encomendado!?, ri:l-lllplulli:u CAYLE i:|1r.'|.:|1||:||i:|:||'|t-.|:|!|:r BrIH-
rmEIria n.*q_:-l.uu,'ll:u'li.da-ll e Li|j|,| pontrenel a Gvor del encomenders, con-
forme al are. L1234 CC™ 5] los medios gue el encomendante se compro-
et o ransberie cran moneirios, su monmplimicnto devengaria e naci-
mienio del ineres begal del dinero a Greor desl encomenderns, desdis el mio-
mente en gque debieron entregarse dichos medios ™,

= s pratente que, siendo ambas parctes Adminisiacion, no pucten porse
gl mingin tpo de lucro en el negocio, Los posibles benelicios son sicin-
pre extemmos, siempre de b cindidania gue se benelici indirectunenie,
ohis b prestacion maiernd gque esir Bevi o cabo con lines instromentales

17 Har=ulua ||;r,.|r|‘|5i|r| L jrmige oo b ascvividind encosnendagl, o codoise mlanie: innndiees
sl @l ers o isloro los melios prsoiabe, peenibes, coondinicos o Goioos eoeseios pe
w alesarrallar L actvacksd poesio e by oneccsstenda s posloce, sopmesimenic, pangoe o en-
ciman i s i Beess lom meclios o ooelos g dessrectlarla, Aparme il AU Jiw erisoms 1 i
I emcomiienda s resdiz o Gror dhe Bas L esw obaedeor awng finalichal descenilicalons de
B i ||l|'.||u'|r||r|'.| sk begiviedla e el ivisa, o B s e I|L'll|'-|.*'.II.I.IFdIb.I'r|I|.‘II: Lt b il s
sealics el denbdio s o dnvrssanial o sisndaiico, las cocomaendas se realismm para evigar ot
G e imielicacie, no mediales sins wniporabes o de calidbal de by presicion,

L L b U osniind ol | Woalee vig aina che L0 ale: Ny dhe 1],

Py, S18| abe Canialaria de U ale jumic dee 1R o STS] e el de 30l juli ale 2000,

A

Las arenanchs oy goilin gome mnuminis roconalsder ol s de los compelonoics adminisfoivas

pivra el encomendante o a la que va destinada la prestacion directa del en-
commenchero,

- El hecho de que I ciusa del negocio no sea oneros no obsia a gue ca-
cha parie busque en la cncomicnda algin otre interés que no sea el os
irctumenie extermae Asi, L pans encomendacda puede ambicionar I en-
commbenda con vistas a defender sus compeiencias on s confommacidn del
mteres generl al que dende (asr, el Avunamiente o Diputacidn Provin:
chal al gque, por cercania con el chudadano, una Comunidad Autdnoma le
encargara la gestidn de competencias propias). Y Ia pane encomendante
pucde pretender con la encomicnda liberarse de obligaciones matcriales
cjues, aparte de tediosas y poco importantes, pueden bacerle perder un
Lernpsn preciose que necesilan pars metas s importanies, Esias “ga-
puannc s colditerales” o nteris i sery Teleles peLra dlesvirier a0 deli-
micion convencional y gratuits que hemos heche de B encomicnda, ya
cque e s insertan juridicamente en b cassa del mismo, sino oomo con-
secuencias sobrevenidas, si bien deseadas con canicter previo al negocio,
en el I.IIHIIII IR sl il ivas,

Tenienda cin cisen la causa grataita del negocio, no caboa igualar, co-
ma hawee alpuns deoctring, b encomienda de gestiin con los contratos sdimi-
nistrativos e obis, de sevicios, de gestion de servicios piblicos o de consul-
Lot ¥ maigbe e, Do wersla ver fjLue ol enwosmennclamte = ol conmrminnne r{:l -
comendero ¢l contatista™, Tal vez la conlsion radigue en que en dichos
comirabos se evian o cales sonividsdes maeriales, de semvicios o eenics v e
s s chertor Bmnbienn egua abesales v panio de vista subjelivo podian asemcjarse
basnante smbos oo ios goosio ipae Goetoe e I encomienda coma en el cone
o de servicws el eocommemilbante ooel ontmEnie bene airnbaick, con cas
racter previo, L compaenemcia o obiligacin junidica de prescie L activicad o
RErVICE, e s e, e v o o organoe administrativo o Enii-
chind s capracitade que el pana e by o cibo, 0 2 un contratisia en cl caso
dhel caomirato, estaris oldigivbe o alesewpenarks con sus medios propios (en el
comtraioy, o a hwerse con ellos seoane bs inder {para el cso de B encoo-
mieendad; en el caso el contae st s e g b gesion divecea de un ser-
vicio o servicio polidico, o ol realiesonn ale s commatos de obras v de servi-
cios mediante medios progaes de L Aclsies o, como recoge, v, gr, los
arts, 182, 1,c) 4 1542 TRLOCAAP)

B e ewia oepimicon s COERERLES MAYVARBEE, oo 00N EAL 1L PERES, | v GO PMPALEY MA-
VARRCL, F.. Cwwrufiann @ i fey o Perprvmarn farddiias ol bai lalaunaiameires P 3 oot Procesliee.
e Addwehoistemidon Cavran (Fon B0 W2 e 0 ol mavisbert, Doavee 1, ciliasiil L awdiom, Sepinala Fgli-
ciin, Madlrial, 1 IFE jeigs TR0, 715 ¢ 0
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S puede ocurtie que una encomicnda celebrada entre dos drganos ad-
minstrativos pucda tener objeto de contrmto administratvo, poes el enco-
mendanie encarga al encomendero, verbigracia, la gesticn de estadisticas, o la
prestacion del servicio ambulatorio de renovacidan del dooumenio nacional de
identidad. En estos cisos, puesto que la causa del negocio sigue siendo gra-
ik, ne cabria hablar timpoco de contratos ni aplicar el TRLCCAAPE con la
excusa de que ese convenio no es de los excluidos de su ar. 3. Por el contra-
rio, el sdimbite objetive de la encomicnda si puede solaparse con los contratos
administrativos, ¥ ello porgue asi se lo permite a las Administraciones ln chin-
sula de la liberad de pactos (an, 4 TRLCCAAP, arc 57 LRBRL, art 111 TR de
ks “i!g'.lrﬁirimms Vigentes en maiena de Hég:ilm:n Lowcal). Podlenwos decir, iy
tanter, que los limites que ol an. 15.1 LRIAPYPAC impone a la encomienda de
ErEtiin son purmments negalivos {opue no se encomienden actividades Forma-
lizdas como b tnmmitacion de procedimientos, su resolucion o o dictado de
actos administrativos), pero, presupoesto esto, el juego de b ckivala de T
bertad de pacios permite al encomendero encargar cualquier tipe de activi-
dad material, iéenica o de servichos, siempre que no sea contraria al interés pi-
blices, al Ordenamients juridico ni al principio de buena administracicn. Por
cierto, gue ote dltimo principio citido s§ ha de eoee un papel fundamenial,
¥a que impediria la encomienda die actividades que el encomendante pueda
realizar con mayor eficacia o eficiencia que el encomendero.

2. Distincivn vespecto de ln delegacion de compelencias

Es precisamente Ia maver amplitod, importancia y sustantividad de las
compeiencias que pucden scr susceptibles de delegacion, en relacidn con |
encomienda, lo que diferencia ambas Gguras, v o que explica que el are. 13,5
LRJAPYPAC prohiba delegar o delegado. mienmss que el ar 15 si permite
encomendar o delegar b encomendado. Asi 1o han proclmado varins sen-
tencias de algunos Tribunales Superiones de Justicia®,

No obstante elhy, nos parcee que estas resoluciones judiciales se equive-
can al guerer diferenciar B delegaeidn v la encomienda por su imbiin subje-
1ive, A que consideran gque mientrs gquoe Iy delegacion se da entre drganos je-
rarguizdos, b encomicnda se prodice entre drganos no jerarquizados de T

I sl s entbenile B jurisprocdencis: Senwencias del T%) Murcia de 50 de ecsher de 195 de
3 e eliciembare de 20801 y e 200 de minoo ce 2002, v del TH| dle Castilla v Ledin el 1 o8 iwrms
ol 20w 27 e seputicmbre de 200 g de 20 de sepilembre, de 18y de 21 de ooobe vde 15 de me
vicmbine de 2OK2,

b

Lo encomiendy de gestidn come insnumenis mconakemcor del aercicie oo los compeloneios aoministoives

misma o distinta Administrcion, Como sabemos, el art. 13 permite la delega-
cion entre l-:rl'EH.IH.H. mjtl‘:l.iﬂllij'.:bihn il I muisania Adeninistracidn, ¥ el ari, 15
contempla igualmente la encomienda de gestidn entre Grganos jerargquiz-
dos™. Esta intercambiabilicdad subjetiva determing que ambas instituciones
tengan gque diferencianse desde el punto de vista de su objete, coma hemos in-
ilicadio, mas al‘l‘l.plir.'l en el cane de ka ||rl|'g.:|.i'i|:'|||1 {en I e r.|-||r-|:|.{' conciimrse I
realizaciin de actividades sustanciales o formalizadas) que en el de kb enco-
mienda (donde silo se wlem In prestacion de actividades nateriales). A veces
los tévmminos, inevitablemenie, se confunden®?,

Pero no sdlo por su objeto. Tambidn en la forma de perfeccionamienio
e ambas liguras se encuentran diferenciag, v que incluso b encomienda ¢n-
e dwganos perarquisdos posde plasmarse en cuakepuier lpo de acuendo de
voluntades, generalmente en un convenio™, mientras que la delegacion in-
i mmistrativic o o un negocio juridicn en sentido csivicto dada a cir
cunstancia de que mo concurren dos voluntades sine cxclusiamente a del dr
gano delegante, que, de manera unilateral, decide ciwargar of gercicio de
una competencia a un drgano inferior. Por vaeones de fondo y por aplicacidn
analégica del art. 15 LRJAPYPAL, eabria pensar que en los cisas en gue B de-
legacidn se produce entre doganos oo jecrguizados de la misma o distineas
Administraciones deberfa wilizarse el convenio siempee que I competencia
gjercida sea matenial, tecnica o prrestacional, ¥ tunbicn come forma recomen-
dable para el respeto de ks competencias del dorgane delegado cuando bs
Eul‘t‘l.l.'ﬂ:h‘:n.l.'i.'.l.'l ile fues e bele sean sustantivas (urts, 27 v 57 LRBRL).

= | s SETS) o Expronslurs de 57 y 56 de mio e 1999y e 7 ol undo de 2009 peeonocen
iI|I|I'|.'JEHTH'I1II|.' la i.knlﬂlthul ile daliraas 41w r||:|i|'n||.;.|l.-rl|'5_|-u WE e 1irﬁ|n:p_'r|_r|1|rq|ml ¥il
e dnnmidhera oo B i dee imppucssis nenliesdn por s Reghsrsdones di 1 progicdad jr
enromienl de k Comeiika] Ao s owalisen an régimen de dependdie nci Danchons] e
lativa respeoio de dsea (=1 b o ongnon | constinpende uan especse de conmin adminisnti-

il 'I-'I'HII'-H-II il mrmvii b

= Al wwmrwish comy B evevmnienedn ol gesibin colebrata snire la Seergaris Comeral de Maelio
Amalsignie ¥ el Uvpgimissne Ausien o Ppaes Maciomshes - Besoluckin de 2 Secnsania (eneral ele
Ml Aanthicmoe de 15 dle |II|II i P [BL,CR R, e M dle agosiog -, |ar o dlemmimad imilesiine
tmmemie oo “encemicnds de geaicn” v coma Silelegaciin iéonkon”, quesn e la cquoivessla
oreencha de gue ke enconcmbals eoedis gl bo purmaenie malerial permitida pos uni ence-
et

M i dhevir tbene spie los pomsesios de encombenda enine drgases jernrmuizatos 1o s
acucrdos plenamenic wes, paies b jeranpuia exisiene cone bs pores v b amesaos Bieowe de
djuee em cann e Ballo de b segociaciones o doganmo supenion puede inpones su encormienda de
manera freos o ls ausesesnis de o soluaad del degaso nfoor,
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SO5A WAGNER v DE MIGLEL CARCIAT consideraron AU EE CERT
ks difcrencias principales existentes enmire delegicion ¥ encomienda, ofan
dodas en oquee:

I% La delegacidn ex voluniaria v B encomicnda foreos;

2% La delegacidn es "convenida™ ¥ fsta es una relacion impuesia, de di-
FECCH M ¥ corntroel:

T El sumbsites 1'||I_il|.'||'-h.'v|1- ile ka |'.|-1'|'||||.-|:|. s el de s 1.'|:Hq|;u;'|q-:||ri..'|.;| rnmp:qni-
dais o conoumrenies, micntras que en kb segunda las competencias son plenas,
en especial s de caricter material;

4% El entx {Erh'Hmhl aclin h;l_ill E1T) ]:lrr:.[l".1 rlm]jnnnal'lﬂil;r:.uﬂ., Vil ojlie I:af.r LinE
transferencia real del cjercicio de la compelencias, mientras que en la asig-
nacian o encomienda b ransferencia e sdlo aparenie, siendao L responsihi-
lickacl final de b presmaciin del encomendante, v silo se produce una dmple
utilizacin de los medios del encomendero,

Resulia meritsrio ¢ twemprans esfueren chcificador de osta institueion
[Har esos auiores, pero parcee obvio que las noas de s encomienda isdicio-
nal o nived lowal antes de I entrada en vigor de la Ley 301992 evan total-
mente epueskas a las qoe loego hemos conocido, v que, electivamente, I en-
comienda ambién es voluntacs v Scomenida”, y, aongue geneslmente o
cierto que supone o encargo de compettneis propias del encomendanie,
mmbién ocwre que se encomiendan competencias compartidas, o, al menos,
competencis cn ks que el ente encomendero ambidn tene inereses, comao
ocurre cwando ¢l Estado o una Comumidid Autanoma encomiendan el ojer-
cicio de wina compotenci o i entidiad lscal pordgue entienden que compar
e oo el iniereses, Por dhims, en B enecmiendi msedera la responsaibili-
dad de la prestacion es plena del encomendero, contra quien podnin recurrir
less particilares y el propio encomendante en altima instancia, en s circuns-
tancias que seinlumos enoesta investigcion,

El dmbito natural de la delegaciin de competencias del an, 13 LRJAPy-
PAC es el de bis velaciones entre drganos jerruizados, v os por eso por lo gue
el :||'.|l|||::r. 17 dler eme jrrecepaio saina b !II:'I!."H’.IﬁHII.-L":I e el drmdhiio esininl o moio-

Ty, SOSA WAGNER, F. v DE MIGLEL GARCIA P, | st cnmmfietvavn de fay Corferncmnns L
e, Irsivnen de Favalion de Adminiseracion Losal, 1085, pdg ™

Loy eracrorvinrck oy geesite come insiramenie ook ol aecios d ks compoioneis cominakofvas

nomico dentro de cada Administracion (are. 13,1 LRJAPRPAC); no obsanie
ello, I especialidiud del régimen local si permite b delegicidn interadminis-
trativit de competencias desde aquellas Administraciones a las EELL., como
recogen los ans, 37 v 37 LRBRL. Como nos recuerda tambicn GALLEGO
ANABITARTE, Jos actos dictades por delegacion son, a bos electos de so i
pugnacion, actos dictulos por ol delegame®,

V. REGIMEN JURIDICO
i, Ei'npdn. 2% ddel et 5

La eldigacion recogida en el apdo, 2° del an. 15 de la LRJAPYPAC debe
interpretarse en un sentido literal. Es decir, el dngano o entidud encomen-
dante tiene ka obligacion de dicar las resoluciones o actos administratives fi-
nalzadores e los procedimientos que previamente han iramitado o cuyas
propuestas de vesolucidn han sido hechas por el drgano o entidad encomen-
ilziedes.

Pero tumbicn cabria hacer una interpretacidn complementaria de lo que
st puede entender por "actos que den soporte a L actividad materiml objewn
de | encomienda”. Efectivimente, como las demiis figunes del Cagitulo 1 del
Titubs 1 de la Ley 30/ 1992, la encomicnda de gestion no supone b irsmsle
rencia de b tikaridd de la competencia sino sila la de su cjercicio, de mo-
nerm quie cando el encomendante considere incumplida la encomicnda en
ko términos eatablecidos en el instrumeno de formaliz=cion de b misma, v
siempre gque en & s se diga, podr revocarla y reseatar el gjercicio de la com-
petencia codido. Al retener la timlaricdad de b misma, el ppdo, 25 del an, 15
LEJAYPAL oslligea ol encomendante a dictar s instrucciones, circulares o mae-
tos administratives encargados de encawzar, corregir u ordenar b actividad

= Vi, CALLEGO ANABITARTE. A.. Vranyfruss § deseemérmiizoeiin, sebyuisn 7 desswarning.
e aumelerles ¥ geetule o sucmarean. T punidion 7 demecks it e AP 0% 122 {maposagssin
DR, by, 0w s Y el oos e liferemaia e bo que oo o0/l encomienda de gesaidm elel o,
U3 LRJAPPAL e I gpuee [ resgronsalbsiliciul de ls Presincms e= el rJq1:1u;|1|:||_'r||.]l LI |,|u.r|i|_'u|i'r
prmdres sovnrr divecsmenie Uremie o & s o sctisciin le cusi dfios ¥ amn no custicr um o
attmiEmEanmivo del cimoienclanie apac b diera sopenie. A difercscts malidn de b enosmsenida,
I dlebegaciin os rewsalihe en caslijpibes oS Sunque [RICCE JEes, (e ks e de delege
Chmies die s ans 27 v 37 LREBRL, la mnponuacin de b s bl inspeedivis las ievosiio-
nas et mistive dle opomimidel Este auior no desomolls ans seois de b cocomiends de gesaidn
wib sk csricino, i oee bece equivaler ca ligm con e &l denoosie “gesiiin”, en ale
P I-lﬂ.ﬂl-ll';h it It che lom sorviaobns ianoimsamon, el ki |h|p,|r..||; i P ke
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miaterial abjeio de b encomienda, Esta si que o= una obligacidn imenunciable
del ente u drgane encomendante, que nunca podri delegar o ceder al enco-
merndera salve dentro de los Hmies de s instrucciones o aceenlos previa-

mente estableridos™ . aungue asi o dijem expresimente ™,

2, Sobve of control de la actividad enoomeemdadea

Aungue el art, 15 LRJAPYPAC no dice nada acerca de los mecanismaos de
control @ pasterion e impugmacidn de B actividied encomendiska, debemos de-
dicar algunas reflexiones a este respecto, ya que no s¢ trat en absoluto ale= uma
cuestin sin imporeancia. La Ley pate de la creencia que baoactividad enco-
mendada no va ser impugnada por los sdministradeos, bien porguee B misma
suele suponer un facerea Bvor del drgano encomencdanie sin -:-rﬂ:m_.q CHLENTHIS,
hien porque aun cuando pucda tener efectos ed exdm rente a los cidadanos,
su cardcter material, téenico o de servicios la hace poco iddnea para ser for-
malizmda en actos o resoluciones susceplibles de impugnacian, A pesar de elbo,
hemos visto que son muchos los casos en que el objeto de b actividhad enco-
mendida os de wl naturales gue su realizacion poede suponer actos de grae
vaumen o provocar disios en los administaudos, En eswe cso, gante queé Grgano
v comn podri el particular impugnar esa actividad:

Debemaos partir de la idea general de que los particulires scalvrin recu-
erbendo enovia adminisisuiva o contenciog contra un acio administrative, v
cate sueke venir constiniide por la resolucion del encomendante que da so-
e G la actividad marerial del encomendado. 5in embargo, no es menaos
cierto que ¢l responsable de la correct actiackin de la encomienda es el G-

T praeslen darse camm en que se ook b potestsd de afsciar instrimeciones o s de agnsbar
ks et dle gosinm o lob s rivielind cmcormevalacks & rpne elhe s reiilsce dismn il T wiimimnis
prersaslderidos, por cpergeo, et s Coileseictn S kil vecogiala oo am comenia, geogsn chel
art. 8.2 LEJAPAL

T e i, exisen algine cieoiinienilss on ke e b poicssad de dictr L st cio
e e [y emsormi vk s hargs cedbibo somibdim al cncosenslere, sicvslo, e ke cicke chissiks m-
lias: e waefier few itrvaen et crachs ol s micerlis en of convenio de encomienda coletedio o
e el AL v b Direocion Geneeal e Agrculiun par k ramisiciin de ks s o hs plases
dhe e el |é- Frnios s ¥ il lis agrapescianis de preslacioes prermoms Ik, recumgmlo o la
Hesalinc i il b Prsidemcin del FE.GA i 15 de diciembee de 2000 (BALE. de 4 de enero de
S en ooy ol P el encimeniten, on complimion s de ks nclmes eacemendeslas, =
erldige & emminly b Instrucciones por escrive gew scan procsas pa ol conplon de b lstis de oo
arel en In preparaciin die s propaesias ibe . pago, de ssguricad y conrobes inlonmdibons adecua
chis, Ls compioalaciones adindisamivae v fos cmimribe s oos e ha de vt

Loy ey de st como inumonio roconolzocr del exerote de kb compatencios adminiimeos

wano encemendero, a quien compete ¢l ejercicio de las competencias encar-
gadlas, Evidentemente, cuando ¢l dano causado a un tercero provenga de un
"o hacer” del dogano encomendero en relacion con una obligacion de ac-
wiar recogida en ol instruments de formalizacion de b encomienda, la vis
normal de control es la del art. 29.1 de la Loy Jurisdiccional, Coando el dafio
hubicra sido infligido por una actuacion material (sobre 1odo en o ciso de
prestacion de servicios a terceros), habri gque estar a la circonstancia de gque
dicha actacion estuviera o no previst en el instrumento de la encomienda:
si o estiaba, es decir, si la actuacion contaba eon cobertura juridica, parece -
gico permitir que o adminisirado poeda optar entre demsindar por el inter-
dicto contencioso al encomendern (. 30 Ley Jurisdiceional} o impugnar el
misma convenio de encomienda (solucion bastanie dificil en la prictica, pues
pocie veces, de la celebracion de un convenio, un particular podri sentirse
afectiads en as devechos, ot cosa es L el alectado fuers alro J'JIFHHHD al-
ministrativo, caso mads normal que se daria coando ks competencas enco-
mendadas pertenecieran en realidad a dicho drgano v no al encomendante,
constitupendo una especie de conflicto it o interadministrative de compe-
encias), para el ciso en que ¢l dafo provenga de una acnaciin del ence-
mendero escrupulosamente ajustada a lo preserite en éL Siel dano fue moti-
vadler por una actscion material que, pese a estar establecida en el convenio,
se extralimitd o cjeculd neghgentemenie, enionces |a dnica forma nom)l de
impugmacion seri la de impugnar b via de hecho,

Dradla la maturales administrativa de los convenios de encomienda (in-
heremie a los comenios de colabaracian del art. 3.1 ©) v e} dlel TRLOCAAPP),
b jurisdliccion competente para dilucidar los litigios que puedan sargir entre
b partes y entre los particulares y cuabuicra de ellas sesi la conencioso-add-
ministrating, v, en particular, los drganos judiciles encargados de resolverlos
serin las Salas de lo contencioscadministrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia o de la Audiencia Naciomal {arts. W.1,g) v 11.1.c) de ka Ley Juris-
dicciomal),

D ponckas Formias, steniéndonos a la praxis adminisirativie cxistente, pare-
ce qque lo mormal os que ks impugnaciones de los particulares v dingidas
frente o actos administrativos en que se hayva plasmado b actividad encomen-
dada. En estos casos ¢l ciudadano afectado seguiri la via administrativa v con-
tenciosa normal yasea en relaciin con ¢l drgano encomendainte, que s guien
sucle dictar la resolucidin final que finaliz ¢l procedimiento concreto en que
s haya plasmado b encomienda, y coyn propuesc realizdg, como acto de i
mite, el encomendero, o en relacidn con el |'u'|=_!_.'.111u1'|1|'ru|1'|:'|'|:||:-r'|_| oy in= chictes el
actor de tramite o vesillien b (LIRS, MLl i dle vosialuieion, s1oese aclo e s)se |_-||q_ﬂ:|I|_-
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de recurso autdnomo conforme 3 bos criterios esablecidos en ¢l an, 107 LR-
JARPACE,

Los administrados prefericin impugrar b actividad del drgano que “da b
cara ante ellos”, es decir, del encomendante, ¥ no necesiiamente del que la
lleva a cabe, es deeir, del encomendero, Sise solicitan v conrediere respon-
sabilislad parrimonial, el encomendante podifa repetir contra el encomendi-
do en ¢l porcentaje que se establechera en el convenio o en s integridad, s
en €l mwla se dijo™,

B el oomrHIr e ] ae b adiministialins coissienoe on b prisuesii di solucidn realize
ik peor o] enwnnsndero lisra supscepiilde b ros s mlmsms g aaldisemo, per e [l
procedimicnio pars un indereside desersindo. Al oo, @ meesn juio, ol oy Tesuehn
por o Amss dlir 27 el spiienshire die 200 el Tt Sapreiss, e ol que un magismio iner-
i revisrss comienciss fewe o Besslicidn ilel Prosdenie del CUGF]L g boguee cste exe
clirah al recusmenie de la relaiin de condiibaos 2 vocal del Conscie a oombiran oslenisnmeeibe
por bin Mo de las Gories Ceserales. Lin Disps Tt Unica de la LOF] encomensdile a1 Prosi-
diente el Consego by claboncism de L st e bos 56 andidbaos 3 vocales del b fexoan. 112
LEIFY . E] A culifien este negocio comn encomienda de gestiin del an 15 de b TRIARPAC, +
i resdnicin impugaoids del Prosidense dol CO0 P ] eonso s ncw prepoasorie de b dessidn B
mal del procedimivmio jEetaneniario ile i de vocalies de procerlenchs judicial dil
{Lta P ). Consguiees e b Besoduchim Foad e lis Cortas bl @ bos vossalos v el eer
:l-l‘i'k:. ale commnd poa L jurisdiceion conseiscnsn, conforme al s L3a) de b Loy Jui illcchoaiil,
el Auite i e vecirse porgue el e T Besalisesin del Passidenge del CGF) s igee
Rals 3 b Bessodiclvin fal del procedimicnio por s Cortws, ¥, por sanio, oo seaeplilide de oon-
i el L solisciie o sy elscviitile, poes ol propo Trilsmal e aledi o meones de jus
iy manerial, pecomoccnde ex pressenie gue, de adimbie el recurso, se prslongasia o manbes
pbeerte alel 205, com fus corpeoiencio materlales aque ello scarnsin. Eo si eshiipemia Wi
panticwhar, o Magisimle Trilke Toinres considers quae lcnciimicibs, oo ese cs, it mas 216 de
[ piiee gl abenominarse como s mcrkales del are 15 LEJARPALG y que com figare:
s wima ssotesciaian Famal o o admdnksmuive de ocimite plenpmeiste scalizble anbe T jorisdic-
cicm womirachna, va gie i Besleciin del Proslease del GGE L deierminaba irnemssdiabile
mente ol dnidiss suhjotve de ks weales de procedenda jodicial gue il=|'-'.|?'._"4' tan el Canisigin sin
e las Cirtas Dieiasrailiss ke ran povestid de consinsb algie sobae of mismo.

Casd shempre o) act scdminisegive de wimbe sescorise por el encomenston Timita <] denbive
ciletives o snbgeiive il actitichin el emciumrmikinge, e ol alivtar sl vesnluiciim o, s
shenpe, vepetimas, dening de s limics prefipakes por o encomenidons, A s en S S
it e canudinlagns com vt @ ocupar puestos lborles on i Adininisteackin Pibllo, v gr. Po
ol mnirario, A seri ol gue el enconseudaie e petesid de aparciarse de b paclipcke
|u|-rl enponendero, pos co segin s ddicosabo sl e el apae mtive la con ot iemila, e s
parbiera Bacerbo con e corkeser discreciomal duo g cveon alel covomeilens) enbmsoes e
oo qe v sl B impgaciin aakieos el s el eneomenclado poss no i cis o
i s Jos st gled sl 10T LRJARY PAC

™ 15 seapuansabilidal sevia del cvcomendero si o s cansal nsaba e &, como regenisabibe
dhe: I acrivickd efoncichs, Cfr, COMELLES PEREY, |, y GONEALEE NAVARRC, F., Coscsioriar o b
.f_.fr__. i T, jiE T,

Loy ok ok e corme At ocknakzode el proion ol s compoloncks aokming ke

Aparte los efecios externos de la r;nmmh,-nd.-.u.. I msvorta de lis voces sis
instrumenios de formmalizcion suelen contency mocanismes de conrol de ln
actividad encomendada por parte del drgano o entidad encomendante, gue
vienen a conformar chinsulas de parmnii pors asegurarse b corrects realio-
e v lows escgzamnehares cle bzl '|n1'|:|r|:ﬂ-|:i|:||:]i|.|-ilm ile= les T TR TR H T e
len congistir en b obligacidn del encomendero de emitie informes de resulia-
dios al encomendanie, con inclusion de los criterios de realisscidn, de los pro-
cedimientos emplesdos o del alcance: cuslitabivg ¥ coantitativo de by actividad
relizda, Chras veces, pac casaos en e by encomiends consist en B gesiion
dhe fondos paibilcos, se permite all encomendante B realizcian de conrobes o
anidiner s quic ;ﬁllll‘h de alguma manera que los fondos han sido correota-
mente cmiphea ‘

Cuznddo Ia encomienda fuera incumplida o cumplida de maners no -
tisFactorsa o juicio del encamendante, podr Ste bacer recaer sobre € las con-
secuencis provisgas en ol convenio o las gue legalmenie le fueran imputa-
bles™, hasta llegar, incluso, si las paries en la encomicnda eran dos Adminis-
traciones Pildicas, al requermicento previe al recurso contencioso v a Ty s
tanciacion de exbe mn,

¥, El contenidie de los compenios de enoomicndn

Les conwenios de encomienda celebiados envre doganos o entidades ad-
ministrutives deben wener los elementos esenciales que recoge el ant. 6 de In

LEJAPYPALL v quic consisten en b determinacidn de: los drganos que celebran
el convenio v la capacidad juridica con la que achia coda una de las partes; I
compeiencia que cjerce cada Adminisimcidn; su iinanciacion; ks acluaciones
i s acuerde desammollar para su cumplimienio; la necesidad o no de e

W s pouire, s epeaps, on s connenios g encomienids suscites por o FEAZA, (Fonlo
]-'J-r.qu'li:ll il Cedramiie SAprar b g encomenckaiie con olies aigamssis hoismdogon sulenon-
oo [FAGA em Aasbalscia, v gr.) o con atnos drganos admisistranivs Yese por iodos of que se
inarrta o0 L Resodwcicn ale 20ade julio de LEHERde o Poesislencia el FEGA (EOUE de 30 de
i,

T La 5T e 25 de mosicmlee de L8 recomoecin [a reospnsitalidad dieoan sossadslor e i
Bt i apgeanle cpevis b del Aimiameciibe de Sepostl, g realisahe sus Dincisnes o comedpie de
emcommienoa e geain e defeoios enoo coen de recandaein del ani LIRS, gquedarbo of ne
sl l'rr.ll:|:||-r e s valiaes gucrjondicele en 1 T, seemaiche v ievees gralon, S5e ieat che
eonseTienc ks ecrondsnicas devisilia de las oeemes baalis, susmdascs p esalies de recanda
cidin, sobioe sk o Docrvtse de 10 ke s pmiloe ohe §SSH, que egola el peesccslomie it e paorjosc
e vabives, v aplicalde o ke s seoelas Dassale

L ifs
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blecer una onganizacion para su gestion: el pluee de vigencia, 1o gue no imn-
pdind su prorreg siasi Lo acwerdan las paries firmaeies el convenio™; [a ex-
Hncion por cones disting 2l previsia en o apariado anterior, ssd comoe o
gt el terminar e eiciones en curso [rara el ETTRITTRE I the extimewsn, De -
ehas formas, como seiala HERNANDO OREJANA, Ia locuciin adverbial con-
dicional “cuands asi proceda” del apdo. 2% de diche ant. 6 significa gque no
exisie obligacion de que wodos los convenios emggan clivsoles atinentes o i
rhow los extremas especificados, sino solo de aguéllas quee sean necesuias a jue
cin b las partes. Esto nog realivoa de puevos en ol selativismo juridioo al gue
parcce estar abocada la encomienda die gestion, pues, segon esto, los conve-
nios en quie sc plasnien solo wendrn gue incheir s clinsolas relativias a la sus-
tancia recopgnoscible de la institucian al y como viene regulada en el are 15

LRJAPYPAC.

Esc si, si la encomienda fuere suscritm entre unn Sdministracion vy una
persona fisica o juridica sujeta al Derecho Privido los elementos i prescindi-
bles seran ks regulsdos en el art, B8 de la misma.

Aparte ello, wenicndo en cuenta by especialidad de by materia v que aen-
comicnda de gestion - como ks denis Formas dealleracion del corcicio de las
commpetencias administiravivas el Capitalo D del Titla [ de b LEJAPYPAL - e
una forma extraordinaris de actuacion admimstranag desde un punte de vis-
ta competencial, b concreckin precisa de s materis solwe Lis que se produs-
ce es el requisito formal mids importante de todo convenio de encomicnda. Es
ruzonable pensar gue cuando la encomicenda se prodnec entre Grganos o en-
tidades de Administraciones diferentes mavor celo pondrn s partes en de
teermirer el aleance de las mailerias afectdas, Por el contmono, dentm de La
misma Administracion ks funciones encomendadie pueden ser deliberada-
mcnle meis ambigias, bien porgue no existan luchas internas por o gjercicie
dir compestencias guee son, o fin de coentas, propias, bien porgue ¢ encomen-

B deiernaineseidem el i1|4.l11 e vipeissi es i ele s -|H||I.I|:n.|l11|-l|-u'i|-|.ilﬂn LRI E ST e ]
o wonnvembes el cocimicnila yaogue sl o exlge ol aoboer Bremencialbe de s compese s ad
ministrabiGs. P eso, serimn milae doe sanier s oncemiondas wmparaineenee ivlefinichs, como b
eelebirsla cntre s Dieparansciios e Prosilenebn o Inersor ide In Comosikie] Foral de Ravions
v ol Minisderia del Intenior pan la reslismcion de bs actvidades iéepicas relsiomdis con b oom-
||||;||,|1||_"r..| en makeria e jaejos |p'|'||:|i'.| i |a Coamnisnddaed, co oomiaenie o cnbre imbes |:|Ln-
il o I Besolocks e In Secrewscin Gemeral “Teemlon el MinBwene del Inierkor de 14 de julio
de |HE, en cuya chimsula §5° s dice que “El presense coneemse sonsbe cracier imlchnicha, g
elic il wer demmmaciailo {1 |lu|.'|u|-|:r'|1 ik hl.u.lrL'.—.\!il'-I!ml-n.ll:lll wime sl b mifnana de ves
T

L encomienc de geskdn: come inarument mosanliader g o o b corpstmce ook

chante husca su mayor descargo posible. En cualgquicra de los dos cisos, o exi-
gencia de determinacion de la actividad o actividades afectadas por b cnco-
mienda es comiin, y su vulneracion, més alli del evidente vicio de anulabili-
dad formal propia del an, 63,1 LRJAPYPAC - cuando la actvidid no estd bicn
c“nﬂmﬂ- LR iﬁ t!.li I:'lt manera Imlll;il oy E\Hﬂl‘!'ﬂll.'il = Illl.l_"l'll_' 1'[‘Eﬂr e l:ljt“nti |_|_ﬂ.r
un vicker de nulidad por suponer la adquisicidn de Beoludes, de manens cone
traria al Ordepamicnio juridico y carecicndo de b rejuisites esenciales para
elles, i la actividiad ejercitada no hubiera estado determinada en absolute, ni
en lo general ni en bo particular (art. 62.1,6) LRJAPYPAL)™,

Y, coamis en todo negocio juridico bilateral lod propios convenios son los
que conforman la “lex partinm”, esto o5, "l ley de las partes”, lo mizme ocu-
rre en la encomienda de gestidn, sin contenido minimo legalmente obligada
= o hemos dicho arrila -, de manera gue poeden integrarse en ellos cliu-
subas accesorias o principales de todo tpo, wmadas por coramia material de
las que ntegran bs conbmitos. adiministmiivos:

- Uknsukes de relleno de lagunas: se prevé a veees que aguellas ci-
CURSENCES uevas € Imprevisis que Scwscan S0 S0 vigencia se re
lenen con los principios de s socmas reguladoras de los contratos
e las Administraciones Priblicas (are. 3.2 TRLOCAAPP) o con ague-
I otras que expresamente se prevean en el convenio™;

M S e g ierio, imochs s s enceimieake e geston e imsoarren en vicks de anaibbiil
kel peon s e estvame e ampios o geocnicn o st icalicelo e ftwancsin nisygaa limision ol
Jeinm Ll citar o osle nospock kL menosta de ks Resluciones de b Seoemria de Fsmde cee Dnfraes
s dbelegminidc Dnchses Wb on ol Enle Gesor die linfsussmmtm e oo e, b Bese
b e B v 5T dle nosaembee die L0 dee B cle manas, 27 de nbo o 19 de sopoicmibie de 200 & de
12 e Bl abe DKL, e dlichs Seomewaris e Faeslo, e I.rl.r|_|I_- vl 1'ql'm|||r| e Ly e EVREITEG [ L
Emichad Fuiblich Erapeosinial “eesior de Inlncs neciomss Forroviarion (16.LF. )7, jumio b ot CiEpETE
Ciaos D dbebct iminiukoy ™ by sadcacdin de cvmlas ectiadedo o oudler sabsiol, Bradoe junidae ¢ o sroscan
e, el & b covdeterots s dof Mruckase ode Fivocada, sren oo e e sedvodsar de dos e
drdum injorwarives del Proecte e Coreder de Al Vidsoidoa ol [ Crsadloios, fo ol | sta e Al seqlosge rrasin
ol b bbbl vl b vomfetese an e v b remsen i snrtiees o e geraeda”, U6 B el phsnswk on
b Bemduw o e by Secrctaria Coneval de Prodoncimes y Mercidos gk de 12 dee alsil e 15005
TEE i 25 de il civtie o B Commminsbe] Sisidesmes che Anebbucis [obisokn 3 i

Este fipus ile chinmalas residuales parcoe estar Geers de By meas Sgeedaiona did an), 1508 pis, 20
LR APAL,

* B i s case dbe comvenios de cncombeigla eon ebinssilas de egracien e b,
Wiel, Coimeimio de cneomcisla ocbelsado enine o FEGA v la Subsecretaa del degurmsnenio po-
o Rrsnimd i dbe 1 l!ﬂ.l-ll..n denmmblae ele diveras [LEE S TR Rinalisicie ole B Boessllenet eliod
FRGA, dle 10 e mavo che 30K (BOUE. glie 190 il e of, e se meisle & s Reglosenigs §as
mmininres en coneondineis oo ol Replaiicnto (CE) LGS0 de s Comisican v o L dlispesicio
1S viest oiealis T s he il|:||il.1|"lt"!ll o reiliar (ol I s et ca R ens oo sla,
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< Propio tambicn de los comvenios os ln inclusion de una cldusala de
resolucion del convenio por muma acverdo o por denuncia de alk
guna de las partes, que deberd ser commnicada a la contrapane con
uma antelacion minima determinada cn el convenio;

* En lo s tenen ohe CENCSITE, IMGEAS. @ IETI CRITET R, €N ks enco
micndas de gestion se suelen dor clinsulas de mantenimicnto del
fl]lliﬁhr’in [l ] H.E‘lll'l]l'ﬂb llr! II.I"H{H.';I:I, F:'I‘I’I, '1'11“']“'{. 0 CLAERE fluL’ n
b mayoria de ellis no se mansfieren al eneomendero medios eoomo-
siibces o [nancieros, « 4.‘4:||.|i1ihlil:l el pegocio i s persigue 3 iraves
de frmukas econdmicas de estabilizacion de s prestaciones, del
po “rebas sic stantibus”, sine que, mas bien, se permite la denuncia
cuandn se produjeran cambiog legales, presupucstanios o de compe-
encis U supongmin un cambio en ks condiciones fuie mnkvanen la
encomicnda (mes al estilo ded “factum priveipic™) ®;

= Clinsulas de modificacion conjunta de la encomicnda®;

= Fimabmenie, pucden insemese chiasbes sobre arecorvibilicsd de los ae-
b o resoluciones del encomendanie en los gue se intege I actividad
materid ehjeto de by encomienda: siopeaen o oo fna kv adminisos-
VL ¥, s canan estindo, en gué pleos v ante qué insances judicpbes de
ben interponerse ks recursos comtencioso<administrativis pertinenies

« 5 bien no como cliusula Formal del negocio comvencional, ¢ oo de
todos bos comenios lo conforma la metiviecion que les al encomen-
chivnite o cebebar la encomienda, gue wma asglento, por lo general, en Ta
exposiciin de moivos de la resolucion en la gue se recoge o convenio
che encomicila e su publicecion, L ansencia de motivacion ocsio
maariin by kel de [ enoomicmda, we gque las competcncias son ime
mndEldes, v L decision de aliera so eporcioin gue el encomionda sie
pone s hace en ool marco de una potesiad discrecional del encomens
chante, fuie, coano tal, regquicre motiacion. come timbien L regquicre b
conerecitn, por o encomemndanie v el encomendindo, de ouiles ¥ o
o grado se encomicibn, loogue hemos denominado “decncionali-
elack trwterorgginica o imeradminiiraiva® (ar, 546 LEJARYPACG)HS,

W vl il exrmplure, ln ckinsaby 7 ool comanio de encomdensds prilsheichs por la Besobucicn
il T Prosidenaci del FE.G A e 20 o milwe cle |EEN{OLE. e 51 -:I|_Ij|||i|.]_

K A, i | envommnieeds |ﬂ.ﬂl1|l|:h e L Boesolucldn dbe b Secicianta Caascna] e Prochese clomnes
¥ Mevcabos Agrarices e 12 cle bl de |8 (ILOLE, cbe 35 de abril).

M igein, agenige, e motnaciin. b encembeneds de gestiom colcbeda cmre o Minisons
de Agricuhurm, Pescn v Alimntacsio ¥ b Conssgeria de Agricalmra v Pesen de n Jan de Al
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4. Farmalizacidn de la enconnienda

El convaenio es la forma ordinari y subsidiaria de plasmacion de la encoe
rienek El enfoque de la Ley en este aspecio de kb instimcidn parece querer
L 2 un entendimienio entre las pares en juego, sin duda por influencia
de los principios de solidaridad, colaboracidn, cooperaciin y subsidiariedad,
El' hecho de exeluir de la necesidad convencional a ks encomiendas entre Gr-
ganos jerarguizwlos de by misma Administracion y s la gesticn ordinaria de los
sCTVICIoS autondmicos por las Diputciones Provineiales v de los Cabildos o
Comscjos insulares (art. 37 LRBRL) revela el eavieter de subordinacién o eo-
erilinacian que existe en dichas relaciones, incompatible muchas veces con el
conscntimiento del encomendero, En el primer caso, aungue puede darse ra-
sonablemente un convenio de encomicnda entre drganos jerarquizidos™, 1o
norml es que bis negociaciones y pactos entre ellos se produsean de manera
informal, phsmindose en un simple acuerdo u orden interma, que, oo si, exi-
ge publicichnd de cara a los adminisuados, y, a veers, la aprobacion de Ly ene
coanienda por el Srgano superior del encomendanie. En el segundo caso, a di-
lerencia de la importancia histirica de la auonemia local de los Municipios,
Ia Ley parece despojar a ks Diputaciones Provineiales de anionomia ¥ Crilerio
propecs, eniendo que plegarse a kvoluniad de las Administaciones superio-
ves, conformands dicha encomienda una sspecie de “descentralizacian im-
Propic” que mas se asemega a la desconcentracion de funciones entre drganas
ale: by miimmes Adminsumeidn, aciuando lis Diputaciones en ios casos oomio
auténticos instrumentes de bactividad astondmica,

Los convenios de encomicnda, y, por tanto, la encomicenda en si misms,
sitlo producicd efecis desde el momenm de o Frma del convenio o instru-

barciin o L gpiee s crcangss al FALLA. (Fonlo Anclshe: do Gasiniis Agrarial ks gestain de dewr
ol o boc i nies ale s erveis s i pesdicn o mercelos, re ik e [ Besobucidn e 1 S
crecia Cenenil i Prshsciones v Memades Agracios dic 12 de abeil de 155 (BOE die 95 de
alaill; ¥ la cwbeleda entie La Comisisn Permanenie de [n CICYT v of CESKC o I gesiisia alel
Pravgrasmis Macksial de- Fisica de Alias Enengiis, revogids en In Besoluckdn ale 258 do onens de 1590
ibe la Secretaniin o el obe Usiversadadis o livesalpnechin (BAOLE. de 2 de lebreis),

* Auimique cxime aimle s e o mna relacidn el jroureuin csoriem, s exise jermgpiia onginbko
e ol Enle Cestor s lilensionimrms Fermwiaring v la Secretaria de Esmco de Infracancbars
o Trnmspesites del Mise s b Faimema, gpaicwes han plasnados en comvenios. indlas Ins eweo-
msrnclas die e LTHTE R TE TR ERE TR e aipiiel para I realieacide de los in b de :.u|_'ln‘|.'|.|.|.lll
ehe b propecios costans s b L lineas de slia velosidad, O, por ejemple, o convemio die e
w aniseticla celelmbio cwine Lo Do i Lariial eli- b hl."H:I.IHHII‘l Sowrkad vl lemivimio Macional s
Ls Segariddad Social (15550, jolilicasbi on b Besibicion de 38 de abril de 1,009 (ROGE. de 14
i mmpng, dle b Dipecase Gevcial shie L ook Tesoner,
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mento ques b formalice, slvo goe on ellos se disponga otea cosa, @l y co-
mao dispone el art. 8.2 LEJAPYPAC. Y si, efectivamente se suele disponer
oira cosa, ya que todas los convenios de encomienda se recogen en reso-
nciones del drgano encomendante (o de =o superior, si €1 mismo no tiene
capacidad de diciar acios administratives) que se publican en los Diarios
Oficiales cormespondientes, v en [as que expresamente s¢ dispone que la
enirada en vigor del convenio se produce el mismo dia, al dia siguiente o
su publicacion o cuando se establexca. Silo ese puede ser el sentido de la
exigencia de publicidad que impone el apdo. 3° del ar, 15, para evitar gue
low efectos se produzcan desde la firma del mismo, que puede ser anterior
a su publicacion, lo que supondrin una comples inseguridad juridica v
una rupiura del principio de confianz en Ia actuacion Adminisrativa Pi-
blica de cara a los particulares afectables por o encomienda. Por la misma
raim, también deben publicarse los acuerdos de terminacion o prorrog
de l encomienda.

Ignealmente, como sefala el art, B3 LEJAPYPAL, wodos los convendos de
encomicndl, come comvenios de colaboracion que son; deberin comunicarse
al Senaudo. Esta exigencia parece i mils alki del dudoso control que el Esiado
pucda gjercer sobre qué Adminisraciones y edmo cjercen las competencias, y
I miis a la creacidin de una espede de regisim de convenios en el Senado,
comne Ciimara de representacion lernitorial que es.

V1. SOBRE LA ENCOMIENDA DE GESTION ENTRE ADMINISTRA-
CIONES Y PERSONAS FISICAS O JURIDICAS SUJETAS Al DE-
RECHO PRIVADOD

Antes de noda debemos ackarar que, a mi juicio, o que este apariado pro-
hilse: mes s [ celebracion de encomiendas de gestidn entre Adminisimc ones
¥ particulares o empresas sino e aplicacion del régimen juridico del ar. 15
LEJAIYPAL a los comvenios de colaboracion gque se celebren enire ellos, Sa-
hemos que estos convenios son los que se recogen en el an, 3.0,d) TRLOCA-
AP, y que se encuentran excluidos del dmbito objetivo de b Ley de Contre
Los por tratarse the negocios juridicos bilierales de objeto no contraciul, de
mancra que, cuando uno de esos convenios tenga por finalidad b consere-
ciom o concesion de una obea piblica, ko presacion de un servicio piiblico, la
realizacikon de un suministro, of conscjo ieenico o bsisiencia o kb realizaciin
che servicks instromentales, debersin ser considerados come contratos admi-
nistrativos v sometidos ol TRLOCAAPF v a b jurisdiccion contencioso-admi-
nisraiva.

Ly ek o peiin oomo Fanmenis ecinnkrocr dol g de ke competencios ackiniseees

Entiendo que b encomienda de gestiin a personas fisicas o juridicas so-
metidas al Devecho Privado existe, porgue la cansa del negocio os la misma
fque encontramos cn L encomienda de gestidn intemdministrativa: colibermr
para la consecucion de un fin comim vy deseado por las dos partes, indepen-
dientemente de que su régimen juridico sea el de un contrata administrative
(3 Ia encomicnda tiene, como hemos dicho, por gjemplo, objeto de contrato
atdminisicative) o ¢ de un convenio de colsboracian de los del 31.d)
TRLOCAAPE (excluidos de esta Ley, precisamente, o no wener abjeto con-
ractual™). Aun reconociendo su diferenie régimen juridico, no nos parcoe
necesario concepuuar b figura con otro nombre diferente cwando se celebra
con personas o empresas. Los nombres de las cosis atienden a su natmmleza,
si bien su régimen juridico no tene por qué seguir necesariamente a ésta, si-
no que puede responder a la necesidad de conrolar bas consecuencias i
tivas cpue de s mal wso pudieran dervause?!,

Es por ello por lo que las encomiendas de gestion del an. 15,5 LRJAPy-
PALC se deben someter al TRLOCAAPP coando engan objeto contractual, -
ra evitar of fraude de ley que se seguiria de la inaplicacidn de los prinecipios de
publicidad y concurrencia, por cjemplo, si se celebrra una encomicnda de
gostidin “a dedo™ con una empresa privadda silo con la intencidn de oouliar un
auténtice contrato administativo. El hecho de que ln empresa fuers un me-
dic propio de la Administracidn, una sociedad anénima o limitada con una
participacién paiblica que no llegue hasta el 100% (ar. 154.2 TRLCCAAPP)
e cambia en mwada e conchisicn, yagque, al estar sometida al Derecho Pri-
valo, e empresa debe siempre competir en pie de igualdad con el resio de
empresas prividas espaiolas, y permitir b encomicnda de una actividad de

" Perenecen 8 esie i de negocos juilsoos I mapuaia die los “acucvdos volummrks®, o de-
air, bos comnios de colaboracion g f proeccin del medio ambiense, celebrados pir I Al
nsinisaracidn smtiental con, por ejemple, propicinnos de ereno somdos en el prerEnse e e ain

wrea prslcyinda, oon secwores mdusiriales pam redueir log niveles de emissae i iete rmina s s
faiciis, con ensuess particulanes s b g b ayuda i cumplie com Ea legislacion sl exis
fenle, com propicsrios de o comaminados, com ks ompress gise ponen oovases o reshbios
dhe e ool mercato, e Yl SANCHEZ SARE, A, |., Lo sovoenior milmintadnaig e i i
iy ambieainl, LAAP,, Sovllla, P00H,

W Pt e ool e i e s by casm s dleiwsmenan conse “enomnlenila e Eslin” b
vl aiboTLC s o encargie veiliesdlen groe o Aabmbniasieion @ mo LR (AT, jiw
Frn iy B emcomionoa de goesiain celebrsiba ontie of SESPY w B wnpiees Foini l:-+|.|||.|. AL
v penine aeesie e osaanlee e g SRR RETRT ehivhes anljibils iesige oo v aciteliaioe sabininisn
) o Rl (oo enrre o Bis sl iimes Bilsoalos enine o Avsitamsdcmiss 1 e
b e kdros ale ribaaies (V0L 515 ie Sl aomtenbare i | FBL
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ohjeto contractml administrative a una de ellas supondria b vwlnercian, en
fraude de ley, twodos los principios del Derecho Administativo de Contratos,
aparte de cstar atentando contr la libve competencia del sector'®,

Es por ello por ko que estimo el concepi de “persona juridica sujeta al
Derecho Priviedn® debe comprender rambién a las entidades mstrumentales
de Derecho Prvido de ks Adminisiraciones, siemipre que si capital no ses ex-
clusive de ésias, Mo obstanie ello, existen casos en que una sociedad andnima
mumnicipal, de capital exclhusivmente miblico, s ha equiparado a un partico-
lar a la hora de celebr un convemio de encomienda de ﬁl‘ﬂiﬁll com I Admi-
nistrackin matriz o con cualguier otra, para evitar gque con ello se adjudiguen
auténtices contratos administrativos “puenteands” l Ley de Contrates™, Sin

2 Son innumierabihes bis costs de encomndae realicadlas o pessoies juridicas sijes o Dee
cha Privacdo - a vores vineuldas o b Adminiscracdes - coi olgeu conimciual. Cabe cilar of saso ce
I encomienda de gestion plsmads en & Hesolocion de 06 de septiosifne de 2008 [BORAY e
T ale ocimbe . ded “l.'fl?ll.l. thir Ap wniliisia, Concxlins v Adtavsaiackin de Mavama, cebebila eanme
ol D pargansenin ibe Agrieaiinr, Canaderl y Alimenaciin de la Comunidol Foral de Ny
ks e “Chestidn Ambicnial de Viveros v Bepablaciames, dic Nasaoe, 547 pam b erolicacion
diel Bammaks “Tuegn bacterime™, e plagn que atsenla o o arlsoles frotiles de la Consicsd, L
crapres lengs relachon esinmar con b Comunidil Foral vaonene corabe sibacvsis al e goi G-
memnmn de Medio Anabaonie, Ondenscidn del Terrisorio v Vivenadn, Fs om iipaon e dic Dsiik ol
Derer bis Adnsisbsirative e Comprates, s e ol encango s eongede %o sledn” ¢ s gl shal o
codiciprnsncis medianie b enomionda v se evita ener gue lcisar 0 Conirmto sdmin i tig-
oo e servicen comio o e el s daha, Asl sscedbd mimbstn en el anminogue meabda b =15 va-
driel el 21 abe lelwera de 2001 en ke o Tribamal ansbi una Reselician ibe i e de G
i che b Crug Baja Espadieds g b cxcliis Boofenn preseniada por ana enggeess pi-
warla [Wimeet Eipaiia, 500} dhel comruiren celebnidn @ o simisisira de alivenns Eooesbemies
de bns exlssencis o imevenciin comeniaries, Lo Cros Rop espatiols labia celelsasbs o el
F.E.0 A wma crgomyemnks Ih'millﬂ| [ESEE ] |t ¥ :‘\|1.|."|'h.'||:||.'|l Jiws P'I'lﬂl.lﬂ'"l- sy s ke -
we ellos, epueso Nanslidod ¥ repariidos endre s peeaonas mas necesitiiss EL Tl cite o b
i Ko conmo v porsoms jaridica (Fandlacisn sajee 3 1 Proseccsin el Faaelog s
reche Privesre, b quie cxetuis In enliflcaciin del comvenin celebrmls con o] FEGA @ onme s
st e gesiidian, ya qquee s b prohilas —sie ool s 150 DRJAPPME Por tiamee, of oo s e
Tl s, peascy suEmisisans ¥ distritmicidn de alinsenns, = Een s ol Tribunal oo gk s ilean
ninaloy encomienda de gedidn s que se bk de o coinenio el an. 8LAY TREG D A" e,
pear herer bt ale som b acminisrmiv debs womcionse al Berecha Adminigsime v b b
Fapeales oo et bnsns, comiormee al are. §ale la Loy Javsdiccisnal v ol an 04 LU

I A e ot il o] ] abe Camila 2 e ha em s Sentemcin e 30 ale aenudins e 52 090 3o
sidderamle frasluleac ung encondenda de gessdo celebrula entne of Aviminisicnie o Dok s
el de Alcdear de San Juan para que In sociediad andiing mamicipal de aguas de dae et a
apuee] ol sorvigin ale ahasiscimicnio de aguss, K| conenio de eocomienda fee declaade mib: ol
ey ersdarse dbe wn convenbo interadministradivo progiameate dicbis (i g el encomscis bl i
el el nn Apanssiiendo sioo e persans jusilios siges ol Deecha Pevilob spds ke

L ks i fpin comer Firumenis et ol epeenics de e compencen: ookt

canbargo, este tipo de encomiendas i sociedades andnimas municipales no se-
|'f:.| Laanilen ot '|:Il:-.l.:IIllIl'lnl.‘i||.av|.'|'iar.:'lr'| loss siervcics i:ll'lllh'rl:m. } L g«l'.lli.-l':lll 'lln;“rr_'rla
del mismao, va gue o regirt aqui b exigencia de ki previa seleecidn del con-
iratista. Ahora bien, s ¢l capital piblico en la empresa privada no fuera del
1005, ney posdriza consentirse este Gpo de convenio de encomiendas sin aplicar
el TRLCCAAPP, ni siquiera al amparo del smxilio mteradministrtive {art. 57
LEBRL) pues nunea podria amparar un fraode de ley'™,

Cuestion diferente e si exisie una obligacion del encomendanie de so-
meterse a los principios del Derecho Administrtive de Contrabos o ln horm de
encomencir a otras entidades con personalidad jorichiea pablica b esliacicn
e actividades oue tengan por objeto un contrio adminiscatie, Es decir, &
existe un derecho del sector priviacdo a concurrir v competir por cualoguicer cn-
cargn e lenga por objeto un contrato de obras, de concesion de obra pie
blica, de sumineirs, de gestwin de servicios poblicos, de consulionia y asisicne
cia o dle serviche o s, por el eontrace, poede la Admimsoceon no leitre di
chos encargos porgue prefiera adjudicirsclos sin concurrencia ni publicidad
a organismos pillicos propios o de o Administracidn. Decimos organisimos
puiblicos o con personalidad pablica porgue ya hemos dicho que si se ratara
de sociedades estamles o de cmlgquier sociedad andnima o lmitada con paree
cipacikdn priblica no podria realizarse 4 su Bvor una encomienda de objeto

= la Loy delmmdasla, B Loy de Comrmins de s ASdndpisaraciones Fiblices, Fan clichio comveemio <
Apuiansicnlo ceddia a b empress inchos b okt silminisuarva de aprdur L gl el sep-
wiCh

O vewes b s ieiladhe amdnines manicipahs son comsidens g enss imaneenides dae b
Admbnistmciin, por ko gue 2= sdmioe b ooncnetn cocmnienils e peadida Becha s Divoi, o
mo pokatn HERNANICY CFREJAMNA, L. C., La Feovmirmoy e devtim, Clolegio Uinversitrio de Se-
e, Soegpoaan, |, g 1B ¢ D35, oodebarswla enbee sin ©leginisms Aitdisosme (ol lasismio di
Ey Vindrnda die Madrid ) v I Sociedad Andonbma “Visdenalne Socfobes o Sadeial, A7 (i
wneF e dbenoiioen SEGIPSA, Siaclecksl Bl e Caesinii Divnmdwliar abe Pt i b, Soairikad
Andiminea i, para b conansccion de ama sede de siviendas v olesis dbe iboniescsdin cin e de
arquel, Ex cvilenie que et cwcermicibn oscongdis nm annstdices goanimite acliainistrstivoe die b,

Hp A il Fanmalva avmraigi oy et s D b (VHH | SR, sin colegn, @i encooniendla
che gestidm mealiccka enire ki §Camsejeri de s Piblices, Urbsosisms v Transpores de a Gene:
valinkid Valensiam v ol Tnstiig Vabowmanwe sle B Videnela, S0 gea b omsirnocsie de vivien-
has. Las opansnes del Comsepn de FPasido sobwe Inencenienda de gestian desmn basimne de ser
lrggalintian, v e one s [Bctumen 1R OE IR comsialiora aoe B encomsienedn wilo poede e e
ToTy elemire die la mbsina Salosissavachng, ¥ A s o vkl seies ol araior, sduso cnamio se
da cnine Adminisiraciones diforenses. Se queild el Conscjo de Esiachy soctlo o b angigan e
nbcmila comis cungm i a be enlidades kocales?
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contraciual, porgue asl lo probibe el art. 155, teniendo que someterse a los
principios de publicidad v concurrencia del TRLCCAAP,

Pues bsien, s juicio, si b Administracian puede prestar sus servicios pi-
blicos de mamwera divecia Gombign pode bacerko 2 tavés de ana encomienda
de gestion a un ente con perscnalidad pildics, v gue ésta estaria acmando co-
i si fuera la Administracian matriz. Y, como muesirn, dos botones: ks dos en-
coamicndas de gestiin que el Deparamento de Indusoin de ko Comunidised Au-
ok de Aragon cebebed con el Institoio Teonologioo de Aragdn (uma cni-
dad de derecho piildico, sin dndmo de oo, con personalidad juridica, e
momic propio y plena capacidisd para ol complimbente de sus fines) paa, por
un laco, la gesticn de servicios del programa DISENA, un provecto priblico cu-
yan intencion e b moderni@mcion y asesoramicnto a las empresas industriales
aragonesas del sector wxdl™, y, por otro, o gestion de los servicios de las ec
nlegios gencticas v de disgndstioo molecular pars Bs empresas dedicacdas a ks
bisindustria’, Es cvidente que se iraa de encomicmdas que tienen por objeio
lr prestacicn de sendos servicios paiblicos a unos determinados usisrios, gque
eran lis empresas aragoness de los sectores wexol v bivindustrial,

Una excepeidn a la imposibilidad de encargar lunciones poablicas a per-
sonas juridicns sujets al Dereche Privado s la liguidacidn de impuesios de
gestion autondmica a bos Registradones de la Propiedad, porgue, si bien oo
son luncionarios, su caricler hibickdo les permite desamrollar osie tipo de cn-

% il b lega HUERGE) LEMEA, A, o Fbertind de rmuran y by sdniossrddn frefenmie de bes Ad-
wimiurarins . Eapresas Pldos, cn RAF, 0% 18 fencioabeal 200010, pags. 120071, ol oonni-
derar quie 1o regla del cominigisi imderpesis e rige on seestre Devccho Adminsuasanive comes
ol g, mi shguisra s los coninise de oo, desprendivndose del siscma ceondimion neoo-
il en mnesie Cammsiflicidin i lilertad de o Adminsisscidn de e e no an encangn oenlios-
dlir & RIS ]I'l:ﬂ'.lh:h:l:lu-l.hl:h al Dl Pamsules, Ao szl de aoeordo oo s come lys
sinan e o g respectn o cnsperesas piblices sajeias al Derechs Adminsoraba, consielemmmms -
cosaribis snameter i los priniphoe del Derecbo Adminisrativo de Contrais s adjsdicsciomes -
lrlas a sochedides ancwimes caambes o munbopgbe sempoe ejiier s capumial o sen exclisiva-
memle pmibdic, yaogee, e lis comtrario, s esiarfan scomaplicido s princplos de efloci v ol
iemci del s @ insnFirna l:ll'l- 130 TRILA AAPP)y el eliciencin ¥ 1||.q'|-r vl s
dhaekunes Cart, 3 LIEJAF AL

i yid, Ciben de 1] de Behrers ibe DIHE2 al] Ede paiataimm i oo Foelsiaea, €omwen -Hl} e
N e b Smrmminivkme] e Aragin (RO de 22 de febeerad.

L Ol de 0 gle dierdesibie di 2 o il |h'|n:|'l.||||:li_'|l||.| dbe [nclusiria, Coanaerome v e
rrwallo de | Commsitdad de Avagdin (RO ae 290 de dichembse).
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Ly avmamemamihs ok grodalnn doeres el sermveirocer ol et de bn oeepreamn acknesdmaian

comicndas suscritas con las COAA, v porgue ast bo permiten también las nor
s tribaniarias, de aplicackon preferente en celackn con el an 165.5 LEJAPy-
PALC, por ser Ley especial en este caso (Disp, Adic. 5 LRJAPYPAC)™,

Por ot parte, s resalta Ficilmente entendible gue el sentdo del apde,
5 ddel are 15 es el de evivwr el fraude o los prancipios del TRLCCAAPP, no que-
da muy claro el significado del inciso linal de ese misme precepio, Al se di-
ce guee e pueden “encomendarse o personis o Entidades de esin maiaralesa
{sujetas al Devecho Privado) actvidades que, sepin b legislacion sigente, ha-
van de realizrse con sujecidn al Derecho Adminisirative,”, Parece querer de-
cir que silo caben ks encomicndas de gesiion {eon la regulaciin del are 15
LRJAPYPAC) a personas o empresas cuando se trate de actividades sujetas al
Derecho Prvadoe, Es decir, que se permite que una Administracidon negocie di-
reclaanenbe, =1 ]Jlllﬂir'rrl::l ||i r-:ml.'llrrrlu"l:l. 0 un xujﬁn ﬁ-l;ﬂ'l“"il"-l:h :I;I e
cho Privado ka realizacidn de una encomienda de gestion si el objeto de b mas-
A s s actividad moterial, whenica o de servicios sometida mmbién al De-
recho Privadoe. Esto dltimos es lo que no aceramos o entender, va que, por de-
findewin, todos los encargos materiales, (@enicos o de servicios gue una Admi-
nistracion pueda hacer 5 un particular (ses persona Bsica o joridics) estasin,
ile alguna u odva medicky, sometidos o s leyes de conrascion administrn-
vas. La dnica interpremcion reonable no absurda seria Bode considerar que
lo qquee b Loy st queniendo decir es que s6lo podein celebrarse encomiendas
e gestion con particulbares o empresas coando el dmbite objetvo de la misma
paschiers sev suscepible de ser objeto de alpunos de los negocios juridicos ox-
cliidos de la Ley de Contatos por suart. 3%, en particakar, de los convenios
de colaboracion que. con arregho a las normas especilicas que los regulan, ce-
lebre la Administracion con persans fsicas o juridicas sujeis al derecho pri-
vado, siempre que i objeto no esté comprendido en los contratos regulados
i st Loy o cn normmas admimsirativas especiabes (ar. 3, 0,d) o de los con-
tratos de arbitrje o conciliackin (art 3.1,). Esio podri ser Wogioo sl conside-
Ferarnecs apues istoe egocis lan sido excluidos del dmbio abjetivis de la Loy
de Contrates o sujetarse ol Devecho Privade, lo cual nooes del todo cleris,
yar que B mayorta de los comvenios de colaboracion que conoeemos - enoun
principio celebrslos cas siempee al margen de B ley - se recogen yaen nor-
mias administratives {omvenios wrilvinisticos, sanitarios, educativos, de presia-

a2 il Jubcias, s mamabess cnosignilde s boogeee sas clanmenie determing esa consecien-
1, e cimcariag il baeca Do ol oo begglinmesibe on L bepislos o Inilminia Sos fomcsones rl;-l::mln-
‘El'rll'ilﬂl.i.l'-! estiin sonictiilles &l Deees bas bl o, 5 s adeiin a b carmmiceli el i has amic
all Derecha Privoehs by organics icm de bs s loeos pcislis 3 persacbes ale sa mabajo. La visidn
corarks In exponice s 550 ale L Gislsai ke Som b b H ool angrcas 5oodes 31 ale mdogr el 1SAHD,
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ehin de servicios sociales, cauda vez mas los ambientales, etc.). De esta forma,
siilo mos quedanian bos convenios arbitrales o de conciliacion coma dnica o=
cidn posible de convenios sujetos al Derecho Privado, osto os, a la Ley
M/ 188, de b de diciembre, que regula el Arbitraje de Derecho Privado, pa-
ra la solucidn arbivzl de conflictoes de Derecho Privado, Se nos ooumme, o
tamio, como ciemple posible, aguella encomienda de gestidn en la gque una
Administracion encomendis a un drbire I resslucion de un litigio sobwe lin-
des. propicdad o los efectos de un contrato privado con un particular, L en-
comicnda scria posible segnin el art. 155 i fine, v se plasmarfa en un convenio
arbitral, como recoge e Titulo 11 de esa Ley.

VIL LA ENCOMIENDA DE GESTIOIN A FAVOR DE ENTIDADES
LOCALES

De profunda raigambre histirica, la encomienda de gestidn en nuestro
Derecho Local suponda la imposicion obligatoria de cargas en ks Enticades
Locales por parte del Esudo (ke como el reclutamiento de mozos o la cus
todia de detenidos]) . Obviamente, esta figurs casa mal con b noeva regula
cion de lipe voluntario y consensuada que recoge el art, 15.4 LRIAPYPAC, de
apliciwcion basica, desde 192, 5 ks encomiendas e pestion celebradas entre
el Estaclo v las GCAA. con las Entidades Locales. El propio art. 4.4 de la LR
JAPYPAL vuelve a incidir en la voluntariedad de las relaciones intermdiminis
tralivas cuande dice que “la Administracion General del Fstadi, ks de s Coe
munidades Autdnomas y las Entidades que inegran kb Administracion Local
deberin colabarar v auxiliarse pora aquellas giecuciones de sus actos que ha-
van e realizarse fuera de sus respeciivos imbitos werdioriales de competen-
cias.”, También el art. 417.5.c) LRBRL obliga 2 que tenga que existir un con-
sentimienio de la mayoria absohuta de los inegrmies del Pleno para aceptar

b encomicndas de gestidn a realizar por lis Adminisiraciones superiores,

Salvo su apartulo 47, el resto ded arl, 15 LRJAPYPAC no tiene cardeter b
sico para bis EE.LL. cuando la encomienda de gestion se celebre enre el Es-
Bl o las COAA con las Entidades Locales. El canicter especial del régimen
loscal ke hawe prevalecer eomo fuente de primer grado en b regulacion de 1o-
das las relaciones entre of Fatado y las CCAA con ls Enticddes Locales, Asi bo

' Cor. FARADA, R, Regrmen jurisfivn dbe s Asfvin fuivecones Pl 1 Frocediniests Admiurg
Eu Eamain oidnidr, eowembane ¥ fels ole dy Loy S92, de 20 de nostenlor), Marcia) Poos, Madrid-
Bisrcadowni, 18000, peip. B 16y 117,

proclama el are. 9 de la LRIAPYPAC, permitiendo T aplicacion supletoria del
Titulo [ en defecio de b noraaiva de régimen local. Ests quiere decir gque los
limites y reglas explicacdas hasia ahora sobre kencomienda de gestidn sdlo e
ginin con canicter bdsico en los Municipios, Diputciones Provinciales, Man-
comumnigdisdes, Areas Metropolitanas, consorcios, eie, cuamdo se rate de enco-
miendas “intralocales™, s decir, cuando @nio of encomendante comao el en-
comendado sean drgancs o entickules de camicter bocal o infraauondmico, Es
e, [ entrada en vigor del are. 15 LRJAPYPAC supone gque. en maseria de
encomiendas de gestion “intalocales” debe regir Sie coma derecho basico™,

En este aparade vamos a ver algunas especialidades de las encomicndas
de gestiin celebradas entre ¢l Estado o ks GOAA, con bis Entidades Locailes,
que, en lo hisico, comparte la finalidad progia de bas demsis encomicndas de
gostidn vistas hasta ahor, ¥ que ne es otra que b plsanacion del principio de
eficacia de la actividad adminisusti, pero gquee va maia alli de el en b ome-
dida en que consiste en ser un instrumento adeciadao para la realizacion de |2
lamada descentralizacidn administsia, del principio de subsidiariedad o de

w5l

la realizcion del achmlmenic conocido eomo “Pacto Local™,

i, el canbesen luidin dhe 1a Lary 3000 9902 paireds Imelicar e e culeian Vel pid T T
am e grviin de b recoslachin de iefuaen keales a ls Thpaiacicnss Prosincizhs ajiaes Tmwrrn
imits @l il permigic guee Soes mancjamn la lemnes v colranes orotevial de bos rilsaos, comis s
cjemplo sl en e e s cneaigara o o o nalisrcion de soe o Taonalicela como
el i el b actos snlwinistraiiees o ol impiilse de s prooslimaenses legiles pam b eleeuvilid
ik L mesrsiisila b, asiss i :|rll.ll'ﬁll val iUk e Cose A, coiEe s gernsikian anies dle kil oy
1L L le'l'll'l‘l-lﬂl vxiralimios whin cdhe csias g omaenels e Crmmenpka e L %1% dle 17 ale
i il 1B

' Trtar el e el Pacn Loval excoleria con mucho del maron dde estn imvesigielibn. el
ilejarss: sentulo, sin cmlngs, que ks meoaes que b oesdo 2 ls FESLE o reclusar desale
|n'lin-|."q.ri-|r| ol lis miomemin ) auiimsentis de urmpulmu-iu: T kig BELL. son slmidistaiiieile g
ks, g i s oestlmi i, acnedmenie, sbhe o DU dd gasice pistéioe es gestionade por kis
FELL.. e wovmjurss s com e 0% al quae legan paises come Suedn o Dnamares o del 20% e
Ademania, Canacli, USA o Suie Vil RODRIGUEA-ARANA, [, Pavto Loon 1 S Ade i
vat, pelgg. 1, o0 |ormonbe sl of Pacio Local, ongenisenias por ol Gaobicene de la Comunsdacl Fo-
vl i Minsurma, Las ac ks y pocisue sm accesibles por Iniemet en B S e clisannics, in-
Fuebicaly puldbicacinmes, . aceedliela o 05 el apovs de 2000, Por st [, e lai i||q|,|-|,|.||;|||_.||_- -
Eemia aperada o, s dhels alguna, b opevad por la Ley 187 EER e 20 dde abl, denem de
bt maeli e ey ol il B ohel € ol v bl Lo M e de| ©smggrasa dee s [ipasiedos aprok
el pasada 135 ale jumibo o Prascets abe Day sl Maorliolas jtrek L Mlhustlew niesc i die ] ol Lae
cal apue, besbcamente, iweonpaa L DRIBEL o msovas pogimen gunidioo che los siais i ios de g
rilischin, ex decir, el gl que speres foo S0P [l G200 5 son eapitales de pros
viineic
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La necesidad de descentralizar las competencios, en vinwd del principio
de subsidiariedad, se¢ encuentra en numerosos precepios de nuestro Ordems-
micnio juridico, ya sea en normas generales (ans. 2.1 6 28 LRBRL. 66-71 TR
Disposiciones Vigentes en materia de régimen local & 4.5, de la Carta Furo-
pea de Autonomia Local) o sectoriales (ans. 1241 y 125 del Texto Refundi-
do de la Ley de Aguas). Esta descentralimeion con base en la subsicliariedad
ticne por hinilidad acercar el cjercicio de ks competencias a los ciudadanos,
a la Administracion menor, v en el dmbito local se contempla & traves de ia
llmada “delegacion” del ejercicio de competencias, institacion en la que de-
e incluir by téenica de b encomienda de gestidn en sentido estricto, il
y como la hemos explicade destde ¢ are. 15 [.In'._[.-ﬁl‘:r'l'_-’l.[:. En el ceso de s
EELL, la descemralizacion es una exigencia que la Ley impone al Estaco
alas CCAA, quienes debesin asegurar a los Municipios, ks Provine ks ¥ bus
Iskas su cherecho a intervenir en cuantos asuntos afecten dircctamente al cir-
cubis de sus intereses, aribuyéndoles bs competencias que procedan en aten-
cion a las cascteristicas de L actividad piblica de gue se e ¥ a b capaci-
dad de gestidn de la entidad local, de conformidad con los principios de des
centmlizaciin y de mixima proximidad de b gestion sdminisorativa a los ¢iu-
divclinos {art. 2 LRBRL}. La imporiancia de este precepto es que estableoe
it Esfnn"lr ile “reserva normativa local”™, que impediria incluso a las Admi-
mistracines superiores “agotar ka regulicion de sus competencias propias
sin dejar dmblio de participacion suficiente a las EE.LL. Esta “Tnvitsacion” pue
e bien hacerse mediane encomiendas, oomo recientemcnte hn reconoe o
el art. 4 de la Ley 5/2.008, de 11 de marzo, de la Comunidad de Madrid, -
ra el Desurralle del Pacto Local. Ese simbite local de supervivencia permitiia
que fuera of propio Ayuntamiento o Diputacion ol gue sc acercara a la Ca-
munichad o al Esado par solicitarle Ta suscripeion de una encomicnda, aun
que lo deseable seria que se hiciera de manera colectiva conforme al marco
establecido en una Ley,

Ademis, cvando In encomienda supone una relaciin entre el Estado y bus
CLAA con las Entichades Locales, la auonomia funcional y orginica de b que
gomEn dstas lus exime de los estricios limites objetivas de Lo encomienda que
marca el art. 15 LRIAPYPAC. Electivamente, los ans. 27 y 37 de la LRBRL, re
gulan la encomiensda de gestidn a Favor de los Municipios y Diputaciones Pro-
vinciales sin rediscirse a las simples aciividades materiales, téonicas o de send
cias En los articulos ciados, Ia encomienda de gestion se incluye dentio del
dmbito material de la denominula “delegacion”, va que Sta comprendse cuel-
fuier encuye realizulo a los Municipios y Provincias por las Gomunisdades
Avtdnomas o por el Estadeo de cjercer determinadas compeiencias de so e
Euridad que se prefiere coder en las Enticdades Locales porque afectan o sus
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legacidn poder impugnar los actos del Municipio o Diputacion directamente
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Tal vez la diferencia fundamental de la encomienda a Fvor de s EELL.
¥ el resto de encomiendas de gestion se eifia en que en este nivel Las CORTN b=
s ejercicas por el encomendero tienen una clara Gnatidd de preschuie
electos juridicos ad extm, ex decir, de cam a los vecinos v cludacknos, en con-
tra del earicter puramenie interno de los efectos ¥ comsecuencias de bis encoo-
micndas inter o inua estiales y amondmicas, en las fque la exteriorzcion de
la actividad siempre b lleva a cabe el ente encomendante, Es WIS, C% ey no
ot la finaliclad de ba Ggura a escala local,
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elicacia adminisiativa eual e kb mavor prosimicdae] geogrsifica de la actuacian
administrativa al domicilio del civdadano™, vy, por ende, la mayor paricipa-
cin™ de éste en las peliticas loc les™,
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Todas las carncteristicns sefaladas hacen que la delegacion del ejercicio
dle competencias de los ans, 27 ¢ 37 LRBRL sean instituciones nis el
apuee B prospia covcomienda de gestidn o eleews de corregin el eseaso indice tl_r
descentralizcion administrativa exisiente en Espana, wren demasindo ambi-
CHIS que reduicre un instromento de mavor amplined objetine v .th'n Fivi
il gpuee la encomicnda del art. 154 LRIAPYPAC, limitada o otre tipo de des
centralizciin mds punal.
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