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Contexto y Base de los Sistemas de Gestion
voluntaria en la Legislacion espanola de
Envases, Residuos de Envases y Residuos®

Anionio José Sanchez Saez

Becario F.PL del Departamento de Derecho
Adminisirativo ¢ Internacional Piiblico de la
Facultad de Derecho de la Universicdad de Sevilla

SUMARICOH L- INTRODECCION, 1L CONTEXTO EN EL QUE NACGEN LOS
ACUERDOS VOLUNTARIOS SOBRE RESIDUOS EN ESPANA. T11.- RELE-
VANCIA COMNSTITUCIONAL DE LOS ACUERDOS AMBIENTALES.
11,1 Fundamento constitucional de los Acuerdos ambientales voluntarnios en
Espaiia, L2, Limites constitucionales a la siscripeidn de Acuerdos ambien-
tales voluniarios, V- LOS ACUERDOS AMBIENTALES VOLUNTARIOS EN
MATERIA DE RESIDUOS, V1A Acuerdos volunlarios et matesia de Eov-
ses v Residuos de Envases. IV LB Nawaleea juridica de estos Acuerdos.
W2 Acuerdos voluntarios de Gestion integrada de Residuos suseritos, V.
VINCULATORIEDAD ¥ DERECHOS DE TERCERAS PARTES EN LGOS
ACUERDOE AMBIFNTALES VOLUNTARION SOBRE ENVASES ¥ RESI
DUIOS EN ESPANA. V1- CONCLUSION,

. INTRODUCCION

Podemos detinir los acuerdos ambientales como aquellos compromisos
suseritos bien entre personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado

* Estudio vealizado en el marco del PR 97/0728 "Medio Ambiente v Ovdenacicn del Terrlionio
Réginmen Juridioon de Reevrsos Naprales”, subvencionade por fa Direcoon General de Insestiggoiin
del Ministerio de Ciencia v Tecnalogia, Este amirulo es vna sraduccion refindida de la ponencia i
rukacks “The Eaw and Context of the Valintary Environmental Appreach concerning Packaging aml
Waste Managiernent in Spain”, presenmea en Brusclas el 25 de febroro de 2000 en el seno del poe
gramza CAVA (Concened Activins on Volnntary Approaches) de b UE. EL ardodo ariginal es aooe
sible o travis de Internet en on b pagina web wwwocko,de/destsel ey vmwel Lim ¢ L oo
publicido cn ks revisa ELNI Newsberer, n® 172000,
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{zeneralmente empresas o sectores de eflas), necesivudos de autorimeidn ad-
ministrativa, bien ente Administraciones, o bien, Goalmente, entre ambas
partes entre si, celebrados con la Analidad de mejorar o profundizar en la pro-
wecion del Medio Aanbiente,

Como ha destacado LASCOUMES, los acuerdos ambicntales suponen
una etaps wmporalmente intermedia entre lanormativa e commend and con-
fred clisica v Ia libertad de pactos como politica ambiental Binal 1

Con esta definicion damos cabida a los tres grandes tipos de acnerdos am-
bientales expuestios por CARBARO Y LEVEQUE, s bien hemos de avanzar
que los gque nos parecen mas interesantes para nuesiro estudio son aguellos
celebrados entre particulares v Administraciones entre 5%,

En Espana s han firmado pecos acuerdos voluntarios. El altime Inventa-
riny de Acuerdos Ambientales de In Comision Europea adjudica a2 Espana an
iotal de b acuerdos voluntanos para Ia proteceion del Medio Ambiente, wdos
ellos radicados en los sectores industriales. Este dato es vilido exclusivamente
en el imbiw estatal, ya que ¢l Informe no contempla los acoerdos vilidamen-
te celebrados en la esfera sutondmica o local®,

1L CONTEXTO EN EL QUE NACEN LOS ACUERDOS VOLUNTA-
RIOS SOBRE RESIDUOS EN ESPANA

El aumento que el vohunen de residuos ha experimentado en Espaia en
tns ailiimes anos no es sine exponente de un fendmeno comiin a todos los pa-

! LASCOUMES, P, ].'h"n'.'ﬂl.nwir. {epvranne merits ef Fm”i‘iqm'x. ediiions la deconvene,
LM, s, 178w 1749, Fste antor se mostira decididlamente a Gnor el use de confrods v Jrogranm
il bramieler enn Francaa, si bien ctongnudeles. mayer vincolaociedsd joridica de b que cntonees ie-
ndam, va quds no peeaban de ser mers declarackones de intencones apovsiclis sobre la buena oy
VAREHS OIS oTles,

* Asd To cntienden conbién CARRARD, 0o aned I.'l'i‘n’l::(_!'l TE, L, The raticnal and potential of vo-
hintary approachees, cn Volumtany Approaches in Ensirommenial Policy, Khwer Acudemic Publs-
Teows, V9L, pags. 2y 3, directores de los provectos ialina v francés de esnsdio de los scueidos
vl ios o la FEEM {Fundacion ENI Envico Maueid v de laocama de coononia ambicnal de
ka ENSMP (Facuela Nacional Superier de Minas de Pas), respectivimenie.

* Este wiansero, bajo a tocis luces en 18mmines absolistos, no o es sl si consideramos e,
cn el entormo de la UE, exisen ENEes (eS¢ encientim ain s retrasulos e F}|mn'|u. en ka

&Myﬁpdphsim; da Glesticn wolunianio en lo legisincidn espafole de Ervusos

ises industrializados. Se ha detectado que son tres las causas principales de ¢s
i espectacular incremento: el aumento de la poblacion, la endencia a L come
centracion urbana de la misma, v los condicionantes impuestos por la moder-
na sociedad de consumo?, Asi, en Espana, del aio 1986 al 1995 se ha produ-
cids un aumento del 39% en la produccion de residuos municipales, st bien
la poblaciin s6lo ha aumentado en un 1, 4%.

i materia de resicduos, los acuendos volnngarios son especialmente: aliles, en
la medida en gue se rata de instrumentos :EH'L"&-‘NIH'E“."E. Un ::jémpl.f:- e ello u-fivl_l
constitnirio los acuerdos suscrtos por los Municipios con comercianies y consuini-
dores para reducir €l namero de bolsas que habitualmente se regala on Iu&lnr-
merios de modo indiscriminado, Estas bolsas, que suclen estar hechas de polien-
teno de baja densidad, pueden reprosentar hasta un 15% del.mmi e pl;iﬁflims-:m“.:-
dos y complican extaordinariamente los procesos de ratamiento pesteriores”,

Algunas posibles mzones que creemos pucden explicar el cscaso uso gue
se ha hecho hasta ahora de los Acuerdos ambientales voluntarios en Espaiia
pueden ser las siguientes:

- Las dudas constitucionales que pesan sobre la legitimidad de los acuerdos
ambientales, a lo que se une lo reciente de nuestra constitucion (1978), !:4. -
canza en Ta creacion de un Ministerio de Medio Ambiente en nuestro pais.

- La falia de claridad acerca de la distibucion de compeiencias entre ¢l
Estado, Ias Comunidades Autonomas v las Entidades locales para la firma de
acuerdos ambientales, lo que ha redundado en una notable timidez de las Au-
tonomias 2 la hora de emplearlos.

- Fl desconocimiento del acuerdo voluntario para la proteccion ambien-
tal desde el punto de vista tanto técnico coma juridico,

Siguiendo la terminologia usada por el Quinto Programa Europeo, nis
concretamente, los acuerdos ambientales cspanoles s¢ inlegran en cualto
grandes subsectores: recursos de aguas continentales, gestion de vesidues,
contaminacion v ealidad del aire, y disminucidn de la capa de orona”,

adaprian de scucrdos (Finkndia solo ha suscritn dos, Trlanda v, s mbasrgo cinaed, Pero o
cpue; abemis, silbvo Htanda o Memanix (oon 95 y WS acucrdos respertivinmemnie) el pesnn e i
sobropasas en exceso (Franca wacha, Ciecia aeoe, TEdis ome).

L ALENZA GARCIA, | M., Bl sistema e gedidon de pestducs saliclos urbaios e el derecho o
pafiol, MAP, 1997, pig. 108,

b Bbacs e Commicscion Ambaenial, Besiduos 36ldos Urbanoy, GELA, Barcckn, B,

& Comisian Europen, Tnveotario deacserdos ambientales, CEC, 1M (Final Diralt),

Y
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El prianer acueribo ambienial sisenito on Eapana data de 1989, becha bas-
e tardia s nos atenemes 3 los oripenes de eaa ﬂgum on E‘umpu, o0 Fran-
cia (19711, Suecia (19780 o Reina Unido (1972), En cambio, comparados
niris paises vecinos, el maomienio de eoe msirumenen de policia ambiconl
o Expadii s perfecmmente normal -asd, Tabia (1968), Porvugal (1957) o s
Faioes Bajos (1987).

Sin l‘m“lﬂl‘gﬂ. ¥ en coqmir che la tomica Ernem] e lows pﬂ.n'-uﬁ inarﬁnnnﬂ
de fa UE, e poca In variedad de sectores en lot que se han concertado
acverdos ambientales en Espaia. Exios seis severdos teitan, no obianto,
wbjeiivos mids amplios, como son los recursos hidrdulicos, la gestion de los
residucs, Ia eafidad del aire y la disminucian de s cape de ozone’. B cu-
fiost comprobar oomo no st encicntia oo el Esbdo cspanol un tipo de
acuerdas ambienrales muy comiin en Eoropa cual os el relative al sector
Uik,

Laos cneenelos amibie niales espuafiales o hien supuedo, hiss aborm, una al
termativa a ki regulacion ambienis] cdasics, sino gue cotroncan mas bien con
el desiiwolla de b normativa iternamonal {reducddn progresiva de CFCs de
conformidod con o Protscoke de Montreal) y maciciad {Phan Nackonal de Re-
chsccicn de Besichaos)®, Mo ae plantea cn Derecho Espaiiol, pucs, I positie T
igaticlad de :bq'ul.'.lhu convenics ambicnules tpioos de otros paives, Holindi,
peet ejemiplo, oo los que daaplicacion de los ol se fscre s cambio de gue
el Estidin s inhiba normatvamente ¥ oo regule unilare ralmence T materia en
(RTEEE T

Ens b g comnicicrne o b Constitacidn, varks son s sombeas que eopa
wan b begiimidiel de be acierdos vilun ko, Pers, R ol Laclee, varidos son
también los fangmentos gue pucden otorgar valider  sarati an ase por
e abe Bas avtowickacdes adminisiracivis con |,'|:-||'||;-||_-|1|,i.| e Mewlio Amibien.
e Vaymios prinweno o dstos,

T En b seraiibe 2 b actiars, las [wrtes Grmanies son, generstmorie, an Minisiecio v suss
ey i weilorey de cinprews. A, grmerslmiente, of Ministerio e Med o Asabienie oo cbe Ui
Pibhais o abpin Srbicine Aabmdiiog, po e e b Aulmilisatac b, Por ey piacka, ks
arsredon han sidio oefebeodos con el veotnr papedens o de b o de papel. oon el secins encrgi
iy, aulpmsovilising o con of dy equipemc tie R ransjpoc

? s elason vidarken mmoraea pagen han sid ohenbbe de la Agencin Eiropea e Medio Am-
Freir, 1a eleitivhlail de bo Aiocalo Ainbsndales, irachirsdn al cractlano reslisds por o Tas
et | aiabin de Teonokegls, 1996, pag. .

Corslanti y Besie s fos Sinsoemans. chy Geahiss vedunirio v Loginclon epariol cir Bt

1. RELEVANCGIA CONSTITUCIONAL DE LOS AGUERDOS AM-
BIENTALES

1L, 1. Fundaments constitucional de los Acuerdos Ambientales Voluntarios en
Espafia

P e haladi el ema que ahon afvontamos, teriendo o cuenta gue, oo
v b destacado JULICH v FALK, son varios b Extwidios de Ta UE que ealin
hvertichos zobre b prositile violacidn, por parte de Jos acnerdos wolumiarios, de
principics consfimcionales oo bok de pardeipacin pihlica, e derechos de
Tos cindadanss 2 un Medio Ambiente adecoado o de Ta oo vinodaoriedad de
T Acliministracion tespectn o comtrales individusdes que puslin ceMripaomeeT
s, prtisstadden achministrativie ( Teglamentuia, paladinamente) o £ Fuaara”,

E mesire cuse, tentendo en cuenta que bos scuerdns ambientales se in-
regran dentro de b fgarm del comanio, como nosoiros defendemas. v gue £+
L, sk Ve, e aie sperivs denero del género de 1os Coniraies, puco parece v
ear o T existencia en ol Derecho espaniol de convenios o e ﬁﬂﬂilﬂlﬁ =1
ire s Adminstracion v un partoular o grapo de ellos con fireatickacl ele
proteger of Medio Ambien e Efectivmncnte, b atribucidn al Estade de la o
peicidsd contractual fgara en el ark, 149 1. 18% de fa G de 1978

Fs en virtued de cste timlo habilicinte pes lo gae st aprobda fa Ley
15196, dde 18 de mavo, de Contrates de las Administracionss Piblicas, En
est bey se encueenitra boclave sistentadar del uso die los comarnies ambicn e
s, En comereto, e suart, 3, 1, ) (indemne wras 1 reforma aprobacs por
Liry 5% 1909, dde 28 de diclemle} s recoge b figuara de Jod eonvenion sascrk-
sos et b Adiminiaracienes Piblizas con personas fidcas o junidicas aujeis
al dereche privado, Este precepeo lo desaedlazemos més fartie al tracar b na-
nimalea juricica de bos acocrdos ambientabes en Espa, Por s parte, el
4 de exia bey concede amplia fbertad a le Adminigraciones par conceriar o
rlen i e pecios. Cuniratos o comsliciones con los pardeulres.

* pURICHL By FALE, AL The insegretion of Yoluotary Approacrd indn sl l'wl.likﬁr.ml
l.nnr:l.-r wirvey, CAVA Wiorking Paper, 0 9908,/4, sopicaee 1095, pla, 14, Paia Rall Jiltech
et ¥ pven aigiai e 1 esoacla denana e Darmatacde, I vratlicivin die ki pandectionsg .-|I-|:-
oty e s honds raigambee connmomil cnilatics mmpide babdar de <ol e dhevoc o b
iy cuaides mviss Teflerioon & B hioucrron valsmtarios cn moneris ambienial- Fis b induairia ale-
s, e i, ibamndan o coutigos de condiacia 'y e bus e geioei, R (I N S
Lo, raseiless s jrir cwielar s magien. besidas e e Al o Cgenes e on la graw sen-
il ambignesl dle hoet comamitines dlenan, que premian o comdenan ks prodecies, oo
fuperg aaric, com tese v drienos alibrniale

i
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Laov qque quisere diecir b dey on ape los Baites e se enumersi e iz, 4
s prania lew conrs; para ko pacios v pari bo condeciones suscritis. por b
Acliminmstracnon, come tres clemenios distingos v ogue deliberadamenie abar-
can todn of abanico de paeicidn al que pacde somerense b Admdnisieascicn
caantdeo trata con panioulans: B vincolacion neisimg, corformada por los
contrates fadminimtves o prividos), lo media (i), dento de oo gé
mero inclubines b comvenios de colaboamcion o, acibrdos, comsncios v
demas aruepdos die voluntades o g Joridic o i A malibbaceralesy, ¥ aomei-
nina |condicigmes), en cuyn cxpresien vemos aqociios et adorinstranivos
necesitnlos the acopracien o colaboracidn por o particula o aguedlas presc-
i arlminmstrabvas deitdas condicionadas comng subversciaines ¥ CHEs
Frvmms dhe: Tommnen o, g serin comvenio de oilaboracidn en b medida en oguoe
tevign por Ghijets o desamolle-de ving actividad privick deinierés prilslico,
e yodas formis lenvos de degar clam quee Tos Hiniises gque exiablece el art, 4 de
b Loy 1370990 para ka Admiinesoracin son mels estricoos guee bos (i elar, 1255
. poary B particulanes",

Ovro lundamento. constitegional, este referido o comvendos ambien s
nterudmbinls rativos proecde enconiniase en | capacidad cie amribuye kb Cons-
it a bl e souedos de copesicidn entre Comunbdades Autono-
s e b prestacidon en oo de servicims. Esto abime s recoge ein el s,
145, 2CE. La Constitucidn distingwe entre convenics parm b prestncidn e ser-
VIO ropos ¥ codnieiios de onopersciin, ssmetlendo eos 3 mevores -
siler para s pedecckomamieie, dlideremiia cle tran o s dele, comn ba des
tan ko by dlocdrio, o djuie makenn dae los promeros wratan de o materias H'pil‘:.lu..

"R NGk S5 cho 571000, i, Jumiefion: . donde dejs cbins g %, B eicalo 5 de L Ley de
G del Fatado. o primea vivs sevnera o disposae oo anicela 1955 del Cadign Ul ),
Sramcpanse cor s, s v po s crndnes Por Wy SRS | OY Faryer bi Loy comsiliioye
ol bt do s acvsaciio valiils de ls Adbinisirscion (.} b) Pongue b preosiscon o s G del
wakmmkmmmhmdwmdwm

vl bl ¥ i bo e ey el Porque por o o on o smbdio je-
ral gt e, wn el g ol hphm#hmmuhtnhnbnnu-runlq-
la cxpresamemte proclimado on el eteule 202" dol e gl e Coatraiacien de s Gorpo-
variimes Lcalesl. ) Lo g wigane que of contiuts sc subording 1 o nonmastivn -ses srm e
wfmenians o logal. s ol Keghmemdos de 101 0 cosbgmorr o nooma de ambion geociad, Brehe-
s sy que et Fbenden dhila el vedwmtod & bo iscamslivg g ene s
on b comirasasaan acdminkdriva tene s recdn do s en (e secessiad de proicger lanks b ic-
twsics e ls Administrorin. (nommos eobre Mo, R, miemieoterin v moiee o de o e
e, a9 ) iy os ded comirasleis (narREs SO0 DEE VRl e de preciog, oo 5 sl
i womi. vegla ge ol L aanmes schor o costenidn da dos dminintralives s de
ehrmiho mevearto ¥ me conansal., ",

Corsterchs y Beraty ol fe Sk e Gttt vl kavin 1 o Ayl o de Freames

v sl por cada Cormiinlekard Avadmoma y conddica o s Gortes T
nerales por medio de B Leses de Exaiunios de Auiondomids, os segudos san
FLIpACGs § AT I e de liberrad sustantal para las Comunidades
Ansttimomm!

e tumlzs fmnas, esie e[ comnstiEnial pnn:t' entenderu: Tvory weili-
div para b celetwacion de convenios de comperacion o colilracidn enime cug-
lesquiera Acdminmtrcones. Postesormente, o an, 87 Ley 701985, de 2 de
abmil, die Bascs it Riginen Jocal, ha completade: 2 b Conatitociin en este
b, al prover-da posibilidad de comsorcies ne sGio ente Administraciomes
simel tambien con partsenlanes un animeo de e, Ese are BT ha innovado res
porto de b legalicd ya existente hasta ol momente: {Ley de Bégiman Local,
text artheulade y refumdisbo, aprabado por Decreto de 24 de junie de 1955)
i e e b comsorcros sola podian suscribirse entre endidades lecales, Co.
mi sabemos, los comsoreios no som Enticades Locales, mo soim Sl iaracidn,
pass s han exclusdo del art, 3 Ley 7/ 1985, Son, propdamenie; eonsorcios, si-
ko qgae ven coimo su ambato sebgetien s ha ampliado respeoio b kegpsbein
wnnerar, en g ok poddion ser firmardaos por una Entidacl Local o otra Ad-
minisrrackan, passndo shora ol posbildad de goe b itegren ofras Adimi-
nistruciones no locales o mduse edas entidadies prisadas sin Gl de oo,
yque no hae sino seaponder ol deber decooperaciin del propie amcalo 57
de la ley'=

En st ineligenscin, el ant. B e by Loy 800 1992, ley qpee describangs en of
pirrafo siguiente, define el régamen juridico de ks comensos de coleborucidn in-
terschnmistrarias, dontng de s ciziles podnin indhsize, por supoesto, bos cone
vt anhdentdes i Irinistrativos, que v suelen ser ks prototpicos di o
1 peéeiers, mois abadlos aoser lirmodos con cmprcias, vao e, con i alases

Elar 149, 1. 18° CE ertorgn tambicn ol Estado b compercncin exclusiva
soibwe Sy lves drl wgimen fuvidien de e Admivedeocines Pty ol
supidn A Mt comun, sSm ferfaicie de s HWM erriadlies os ba I"-lerl-
wizerian progn e oy Comumirde Autinemas. " Favaplicacion de esio, se apro-

U PRy BOEENHT, A v OTROM) Coniendaris ol Fetifedn de Asdilici. Bl i ia
i, Seevila, D9R1 gy, 40 A0 babo ol e pefleamtin Tod simves adiroem Ls posisdadal. hoy ok
i ekt dhe e s amor o Tenros enore Ciamamifides Ausenomas v el s, o que
v adavinalan em peoogios s ol ars 54002 o) CF.

Y CASTILLAD BLANGIE F, A Law Corsoning de eotslads kwales Andlists y Val ovaciom a L
Pz o b mucvas egialacioe e sigleses boval, AR, 0 124, Madiid, TEE, pag. #9005 .
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b e ORI Lo Ly 00 1O e 65 e nowiembre, de Beglmen furidico dis ks
Adminpiracknes Pablicas v del Procedimients Adminisirativo Contin, re-
cientemente mdificada por la Ley 4198, de 13 des eners, Fl apumd.(- 5 kel
art B e b Ley 801908 ha positivizado dos neeves principos gue sfecin al
véeeen de’ los coavtribed ¥ eonvenins adminkteilivos, va que se Ik e prine
cipios gue tienen gie cumplin s Achmimstraciones Paiblicas en sos refaciones
con b cindadanos el princpin de ransparenciay el de panicipicion de los
enmdadanos ¢m los asuntos pihllfr.ls"“.

1o contratacsin adminisruiva, sdemis, b sido uno de s lumres de s
Adminsirackin, campo whonudo para L comision de ilicos, wifico de in-
Mucvcias v otras oscuridides, A travds de Tos scverdos soluntanios pocdemaos
confiar en ln apermra de noeves formus de positivacion de b influence de b
cindadanos en bosasunios piblicos es magortsbe o “que’, pero adn v s s
el “céwma” tener en cuenti b participaciin'

El principin e participacion {art 902 CE) tene una pelaciin més rharay
diverk comn los scuerdes ambientabes, va que esen b filosofia de b partcepa-
citn de los aciministmdos en los asnios publices donds hemos de inserarios.
Tamtos es i g el ¥ Programa Comunitarie dé Achecidn coundi o prng-
i e responsabilickad conpariida, v de sus mayores apoetaciones a by po-
Iitica penbicatal, hackendo himcapic en b importancia de . invegracidn del
e et de agentes sociales posiblics en la consecucion de los fres -
Bicnrabes, entendiendo por agenies fneressdos no s6to a lus Adainicraciones
Pribdicas, sine sambicn o aseckaciones de consumidores, die cmpresirios, sin-
b, orgaiiesbones cooligisias, de e, e, L Reeomendaoon de
faa Clspisicn 90,/ T8 CF, de 9 de diciembre de 1996, relativa i los acuondos so-
bve Medio Ambisnte por los gue se aplican Directvas comunitarsas (WK L
i 355, de 211819965, decandla este conceplo.

Fate painchpho frae camss, adenis, on ke icante 2 oonvenios di colabora:
i spseritos enere I Adminsracion ¥ ;Mninrl:rm. de ka posibilidac que die

L bransparesyia e i ohseshin de las Adrsmpanaciones, ks coabos o b Giimes Gempes,
s o e skmoke e chrounstancis floniud, borocach crocidnie, inefica i, sl R
siarial ) peedides crdin anse fo ennliadanes de uns sl Bresaheads v il o e
s wliie R AU SR
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i e B R 00K
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gt st de terminar comencionalnente ko procedimienios administraivos,
posibiliiciact recoda en 1992 por Ta ley de procedimienio, Efectivments, ga-
nailas v por ta participacitn parcelas im tess chel Actuar acliminEsrive
como la claboracian de Reglamanios (L1 AGES, la concertacian coondmica,
celueativa v sanitaria, urbanistica, e, solo guodaba die entrada 3 bos adini-
sistracos en e] andnteo altar de I Administracion: el acio actminnistratives. ¥
w s oot la inencion del art. 88 de b Ley 301992, quie ha establirichy wn re-
grinen Reisicn pera vodis Tos comveniog, pactos ¥ acuerdos que firme ke Addmi-
plstracian con parculares, regulando sos mises ysu wontenidn mindmo, A
e 1 evidente ausencia de un maros joridicn ad ken podemis pensar que b
terminacidn convencional del procediminie admimistrative corlomma i -
oo adeciade, junts con los convenios de colabaracion enre Adlmiiisira-
cinnes y particulanes, pars la celebraciin de acuerdos ambiennales volinEarins,
Fista reqrulackin Teisica et amparaca por el art 149, 1, 18 CE, eitarko'.

e cardctir tiskoo e tambicn la normativa csatal sobre Medic Anibiene
1, s perjuicio de g s Gonanididies Autonomas pucdan establecer or-
s adiciotiales die proteeckin far, 149 1L 199 CE), kléntoa priscripeiin he-
ms de hgcer sobre s nonmane ol de montes, aprovecumicnmns fores-
rabe's y v precuarias’®. En e linea sectorial, por cpemplo, sc ha apribada
weian Teckinte normativa ambiental que permite [ adopeiin de acuerdos vo-
Jumiarios con ung finalidad mitka, del Medio Ambenie, coma vereiios mi
sdelante, Elemplo notable s T Ley 107198, de 21 dhe abwil, de Resicduos,

. 2. lmmﬂlhaﬁp&iﬂltkuuﬁMM\h
Ihstasios on Expana

Vistas va ks apoyamuras constincsonales de s aplicacin, e wrminis ke
soliitog, th los convenios o acucrdns ambienales en Espaiia, mos queda ahom

3 frar v g el dbe b mpartinda que o principlo o
won amibiaertabies, vease mi ariicile: B naeve Derechs Avliental; Camlin ¢ Tosbilidele e Fai
iras e T a b e Cs convemnclonalos, oo ol o, 24e la oaa ckrandinica “kavipanment and
Laws®, wuradide puor fsmemeiom la divecciin wwwchen s Saliena gimnadus.

[C T —— e e R T U R L b gt
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planificackeem de I peconverskin y modernkeailn de fa ikl wdiatral, poar gempio, sn L
e pereciim scuerdis dr colahaeasivin i o Faada v determingdios secore mdistrisie
atrasides en Fapana.
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dlospaejar los Minaltes chémvives dbe Tos cuales |l|,t¢dr'|| Laz Aclrninistragiomies siescrilsr
e, A o,

Al usivarse b actioidacd convenc il ambdenal de By Adminisirascioncs Pii-
Wb, o o ol woentas, ole una actividud achminisicacisva, bes linmines Tn'imrum
que s delen cumplie por parse piblics a la hosa de ssenbie un scuerdo ane
Eileninzl s los generiles a log %u‘ chebie questler sometkda Sst, 00 sea, cdihe nis-
petar ¢ principio de legalidad'?. el resio die los principios seoogidis o o an.
1463, 1 CE v ks .hilbti'pirm Ixidncirs dlel niu"lmx:n ju'rf:lin:l-d-r.* B Avcleminnistrescinaes
it che L Loy S0/ T99E (o sra, el a3, con das novedades de- los principios
de bavena fie. conflan:s legivima, v. sobee tode; on b iocante enoae relaciones
o bosqckministrados, ks de eficiencia y servicio a los ciudadanes mids los -
b movveslosos ;:rri'n:i'|:i-:sﬁ il I.ranqurmr.ia ¥ '_:nmri.pai.'idn. que, aparte e ro=
e fomecdametito de b actvidid nepgocial con pustiewhines de le Adnimistrec o
nes Prblicas, fnocionan embien, comms o Bgloo, com By,

El prillr'ilaiu cher Irgs.l!lida.-d achminizing esti imcimanme e relacioaedo
con ef Fn'm'il.ul comeindo de s Admimsisseconomes Pubicas, ¥ odjur 1 on atro
el servicie ohjetive al nerdes general. Hemos e reflesdonar, sates: que wir
b, meren del imgeaced e 1o adminisreicn ambseinnal por convenbos, b pac-
mrmon, ha producido en s bases del "Derecho Adnbicnial chisen”; éste ha si-
des motvadeo, entre oirs rceones, por un oy eesalle recelo de los tibo-
wales 3 almrtir L ka 1h':u||u'lh e b imlereses colectivos v el rurlpr.'lu a la b
gabidad propia de ls pohitca mediosmbicntal sean compatibles ¥ coctancos
con un beneficio individis para uea eRpresa o grapo o eniprosas concreto,
Estos Fn;iulrim osan mak que jlutil'iur.n.rbm on n'lg'lﬁn TR CONCUEL del come-
it sdminisiratyo en Baana, A saber: ol wrbanisn.

Mo ehstante, wn daio penianece indisoutible: laesofuciin de owdeniea

hegisariva vuos esci Hevitaco o relaar bas consecuenc s del prineipio de legali-
ek come Bmite mndramgqueabic para b capacidad comvencional de s Ado-

T Eisrmaticho éde v B wjeciin 2 i b memaig goe i I aoacen sdminlsimtiva, g
wts priblica o preivade Viel CARRETERCH FERES, A 1o Toania de bod A ios srgeipsbibes, AP, n®,
6L Mnlsal FRAL Lawi b oo la “dolle bgelidhl de s Adhminiiaitu min®, oremn, bl menisdeeha
v gl (et B

* Eani wiltd e, ol ipion chiadon Gotodluciehos pai Ls Loy &7 159090, e 13 de cucro, de Relior
i vhe Ly 30 TR} elefam wmntinerest e dirnus bow muvme mires dee pactscion ¢ eonames om b gan
wt e ks acuerchos alecemaes cidin eroshoiindd i Bas tooomes poirdes e D manens de
aifrmanbaran i Tomsaida om s dvsisiones smidaneres v oo D prermiga s

Lorinide v Bam de ki Sisewn de Gasldn wohiniodis e kb Lagraloe i sdpoiols ok Disaini

nistraciones Vemoy como recientemente lus feyes confieron aodiferetes tpse
de instrumentos la bifsgoeds concieta del interés plblico, superndi e cna
mnsramie i legsbative postrevalucionarie. Ahories wssal L LT TR T R
aplbgue o trawis de reglamentos, de contrabes convenios, Mo oo
noanicos, fvcabes, sncionadon, cic. Pede dambaen i desercnda & um
grado de concrecwon tal que shoge I posibilidae de negocieeidn par n Ad
msinistracloa, Esra bhabiliacion, que podemos TEanvar insita o indomsecs e lan
h:.hf*. s el |pri||ri|bin- e I::Flﬁd;ul concihidn de manera absolsta comns
exipencia de habilivecidn positiva exchsia ¥ cachvente del acoaar admin
wativer, Asi b ban penslo aunores como DELGADR PLOUERAS™, Eain oior
ga carta de valiibes o posibles soseodos voluniarios en materia ambienal nodi
reciamenie habilitades por wni vorma legal, peyo ampacsdos coccl macgen de
msiabrabilisac thdo o la Admansieacion por L ley,

Y el poamgue Ty Adwnindsracion se dele a b defensa de b nereses ge-
mevales cova observancia e viene aribuide por 1o Corstitacidn. Se tata de
ety il esos Wionides g'rnt'ra].cu. e o CALD Lish -5 Lamilvidn |.ﬂ111l.’ﬂln1l her Ia s
wiviekarl megoniil de T Admimisirackn. por boogue sapaie de confiontacion de
T particilares con 15 Adminracitn, cado une con sus respeotivos. e ¢ in-
Terenest,

E1 goserwe que encajaba ombaos plimos, los de potescad adminisimagiha v ca-
pacictsl convencinnal de la Adminismoion, en princpio panidclos v no se-
canies, fie Tabden de oolaboraciin. Mo se busca e 1o acierdos mnbiengabes
aquie B Addmrinsisiradidn se levanle .dr. s Iroma paara Bajac all barm de b oompe-
tendia v deld libee meveads, sercadeimndo con s iniereses coleciivos al mejor
posiesr. e qpiee se it o es e gue se comproaneta el fuiwr de B sosie-

B ERELCATS ) PIOEIERAY, F |, La trvmdicaciss comenrsenad dbel prosed ind evme. Srameali Lill-
il |9, g 198,

B o e b puont b e o0 o acnondos ambaoniades B Adeimisracion wepaede megusbe
sin odvidar el imend grmenl gae sjeroe. de marsra que s el ek obfgaren mae des en dife
renies o oss oo o8 prarticabin, ¥ ol s Beva o plinscari b cempaeilifad de T delensg dr ke
ity grrverales con K podlilid g dosenin mdivdaaimense com e empresss del syt
alectadi, 4 weoes de B i frmal, @ irees e aowebos de caballinm o meros clgm de oo
i Gty [t et o et ks e £ aetesey pnaios e L genealidad il o ik
mibsirarke S e de o rostin mony v oo Deredlus AdmisTiaiyo qiic o e eeinsne
evnme al dlilone dociivul goe se planied on Framcia (v hegpo on Eqaii Dalia, Abemania v e
s sumgsern - ok el sigho peeadn v on s primera mel de Gar ks Ei.‘mia e Lo e
bl oo imipsoedbilatil die spue pridioran ascribire caivams poe parte de b Adminsdesin Po
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dard. defendida por B Adminisracion, por oulpa del somedmicnto de ésma
los imtereses privaddon de un conratisia, Estamos bablando de loadea invesa:
e 1 particular se adlien ol tren del bien comian mdividualinen-
e upgs presiaciones persorsbes a fvoc de ke proteccion del Medio Ambice
Emm}umnrl.il."nd:m: areducir las conisicares o la s de residuos oo recclables,
por ciemplo) necesarie sn un moemento determinado par b generalidad de
T sbnimiseeadios, Y elle; w cambio de s contrprestacion pusta por pare de
Ta Adminiseracion. Laicdea de oolaboracion es pu.-:ﬂcum:-m: mm-pa.llhlc o la
pusicion de superivridad que presenta T Adminisusacido en ly contratacon .
La colaburaciin no exige necesariniente igoaldad de s Plrlc!"’"".

Este argumento ns vale adn con mis raedn en los convenios de colabo-
racia, on dos cpee b premcion de’ las partes es de peabdad v 1o Adminisracion
e pucde renumnciar en ningxin momeno 2 Tadefiensa de Tos intercaes gene-
rabes o8 por cllo por ks gque se declararon nubos oo Derecho franees los con-
viegiios amibisntales. en o famoso greet de los Aanigos de 1o Theera™, Los lnee-
remes eneralos se satisbacen medianie la acnwacion de T potestades adminis.
trathaes: de plancamicnto, sanconadors, reglamentaria, etc, Es por elle-por bo
qiie Existe Wi panci jrsprodencia de Sk de o contencioso-adoinisea-
givas el Trilsamal .'1'||||:|n-1|:||| U Tiegs sarmalickad a fos partos o CORTERIA s
comngeraanitan el Bhee cjercicio decsns potestades. por enterder gue con ko
s divterdice o] ileres gencral®™,

B La papremucia de T Admingericsin ew ke b ockaciones, pod ciomnadas o ain ledhi ins
comyraepibie oo by desscsd o slpin s, et e erisiea s dele alcilesn 2 wedon s con-
vimam v coaisiadon femedos por s, por el biche e raane de 13 pame sl amonte mis
furnte, Vid CARBONNIFE, 1. Flescble dron. & Fditioo, Likraivic geoonde de Dot o junspos-
e, Parks. 19680, ig. 291,

= A ETTH-RE TORTILLEY BACAER, 5, B3 lrwinickin comraciil en ol Derec Adming
srarwe: e Teran ol problema e la Trakbd de Ls Panes, RAE. o 25 Madoid, 196, mig, LT
citamdis it Hanirsni

L2 deciddm del Minkine de comisisi con ol giupn Pecdeusy-1gineddiinan foe amilads
gt Eal s ol i gl o ok mrnfe e & e imaras de TOA5 L v e dpoese g 08 qomnd By,
RFTH., TOES p. LT,

N e die et B0 exisie wn G storts e ok niagin proon nciesione conceens
wibire b begalicac de hie sowerdion nmbienidhes come do Franeis, o8 buear Fedorhar O s
cizn e b Tribwinslos espafinles sobie oirs soierdos alminsemtas Viane, por idas, fa 5T
de 5 de dickembre de |FH (Sala de o comien 1 on o Fusslamonios Juridi-
a0 geguenlin s i, £1 Feacdn tom un e e irteaitio, “Es docring constante de ess Saly
[ Semienatzrs die 1% febaicbn, B ey Lzl 19682, 9 jalin 1564, <4c ] giie fib resul posihle mns

Crniats p Ao de ke Raberen de Gesn sokedrar on by e papoiodn o Fremis

Chire che esens Wi generales o consmge of an. 16 CE, donde se preseik
e g b actumeiin sdmingstratin b de ser legnl vsdeconds aoms fnes, pois i
cuml debee someeneree o b sonzcdon de los mbunales. Ede arsolo T tle relieve
el svmetimsenitn general de oda la acnsckm adminstratia a b Trdmmales, ¥,
por ende, de bos controk o convenio irmadas por b Adminstracion, ya sl
pﬂﬁ({ﬁ ] prill.m.v_rrpu'r h}nqurnr ericeieEntran los aruerdos smlaentildes

El problema de los Gines ox b vguedad de los auisimee, qoe doben ser i
alwcimlos dee b monmative Coando Ly noninaivg ci cacasa o ineysienie, oo
e ol caso de los acuerdos ambientales, cxe problema se acenmi, con Lo g
s hace ig'l.la'lrut.-nlt ::npﬁrwju fumsckar un pﬂadlﬂ-e Terurso condecioes jrir
demraoion dis Pn-dfr.

Ebaan, 4 de ba Loy 13/ T9I5, ya citido, inpide a b Administracion ikl
tn eelehiuciin di contratos, pactos o condiciones sempre que s o
ai fmterds puillicn, al ordenawviends funidico o 8 s principtos de e adarastrooii
 delere nlmﬂu*u or fenmenr e Les woywens, sTn I*r:j'w’chﬂt hﬁmﬁm et sl
frov b Begibacicn bavicn en fievor de ageilia ", Esos Wmites son, paes, el inteody pal
Mlico, el ordenamiceio juridics v bos principios de boena adminisocm, Los
wlios pirimae ros, o gen:'-ﬁrm ¥ evidentos, noe mcreoen s JrUna ST Coae i
ﬂﬂun decir gue €] primero de cllos concucrda comn elae 1GCE, vl i
tsclor, y qque ol segundo o excesneainente amplio, pues enghola a s vel al piri
mera, ¥ porgque curmplitlo de maners esurkci serin casd imposible porgue an
prombife nee sl no comtravenin con esos potos ni e Constitucin, o b byes,

ilispasicita de b potestad de planeambeniin por via comrscnial, v e oaskpaien que e el o
swnickes dlie b comnvenios. orhaiislico, o paciosde dotra naiualen, 3 qise un Apundi el baia lld
pube con b sibisan petraens, b puotestelen srfuninios mamnicpales han & ejerd oot o bl
Tiilind] e g Lk s il el cntfenachin whana posibic; sin perjoicio so s comsooneis e o
vidias g v e o wrenn por gempha, o Edemnaansnc pueds deencadeonar of s
menin el Ayamimonio di dales omcmsn o oo s olsbieilos ol g G eile i
cife b dorechos de s propicbarim, ssor on determiinles sujpastes. pledii da i) & i
dermrackene”, ¥ In SF5de T de feteero de F0R: ° _ln pasralesn normaines de box Pl po
AV, O OO 0A, T VN3 OO PR @ 3raiekos BT el PRy e o uenes alvi
elsw o o ¥ el dirgare claliovadio: y S de aopuiciion] de wierie e ok s ing i
menmplenienie por pore e ln Adminnioain ol conteceonar om Flan. oom i oo s
oo cuabgiler simlnkerade 160 s alkens 3 sl S domin que b el s cuines
pomsla cain bosr en ol jerciein de s arciones trailasecie que merespinndin”, (Fis b )

B Recortdaremn i, por ko que Gene de Roeear, b delircion que Bousce dab de e
i gribdicn, roengils oo DF MORGUIES GOBNEALES, 1. C DEEZ DE CASTRO [ BARRALY Bl
RAS, G Orpanassciveen poivhd i veris v unlie disteoch o, REGOGR, o 17 175 Seggin o)
{ilrde o, . el moenis piaon me benefriatd 3 md iped que s nolgser ot ookl s
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i b reglvmentos (foenios nermesles de b eontraracicn ), s mmpoco los prin-
cipios generales del devecho ni Tn cosmumibiee, Se e de no concubcar en fuda e
chis el Owebenaamibenin juridlico, o solo by nommatig conerota del case expecilion,
Ex o csiee o s e T scverdios volustanios frmsdos en Expania son respenic
s con by pormmariva o dgor, gue apfican o desarolln,

Cigando s habks de principios de Insen administeaci o s quicre ahadic
a sjuella docirin italiiona sobye b poinedpaos de =l amminisefond, Coe
ek vemes. s v de Hmites amplishmos. La Administrcion carece de “libre
aritonvirnda de i voluncd™ al eseilo de los privisdos, viogue en s oacidn de
Tt sswmite s el oo ponien o al principio b ]l.];nﬂtl'.rl

L Bapeiia sdinlilstrscisn tese mocha qoe ver con s sctividaed slo-
tistrariva paconal, qae respete Tos interises genersles, espedalmente ooabe-
hles v fungitles £n b Gotragcion aclmanisrariva™, Aplicada o los actios pres
paradoaiis o de adpadcacion de los cotiteatos adimbnsirmtivgs, o s B perteccion
de un comvenks de colabomcion con un deerminade panticolar, exige una
mvitivacion adecnada de b decisicn (ar, 55 1,0 Loy 50/ 15928 La jusadior
wrin ibel cofereto contenides de unacio disenecional no pecde basarss en o
chivtes efe s dlise reciomalickal La actiacidn de una potestl discrecional se le
apitbmen ekl ndo s rasones gue determinan b dicisicn con crterss de e
conmalicad v, en b que ahorm maporia, de basera adminisiacion . OHos vore,
cono aclar el Fdeo Juridice. 4% de Ta STS de 20019800, b buens wininisms
chin exige aensier 2 erilerios de purs oliciencs coonamica; gque Bevados o
smbitn e e comvemios ambisn il inspicoia boapeton de un proceds
bt e se-lege s del l;.:au'li,'uhr v iy ol coremrs o sghastas

Entre prosaaros b destacudo HUERGO TORA abmmoes limites matenialis
a b snscrrpesin de ootvenios. En primer lngar, seeian deficilmente adnisibbes

PV par gpemplo. S8 de [l -Fr!'.ﬂ'r e weran willae bos WEnites exivicnties i Cosmsal 1
e recitrodidad o s v i b eale e Beral, B) Fandismenon o Desecho
T prochamna e " ha de inves s 5 e respeitn el principle de inieedied des e e arhiesniedal
e b preberes bl rectgabe om ol ar, W A de la Corsaiuciin, peineiphs ceie. g g gqor
otk e b Addminisiraciin o con meinnolided b Eiereses goserabes as 100 ] e la
Hme b ity i e i mnenie, b dur e gL, i Se o OTCRHY WeDER Dnspe
aba gk b exijenchas de los sprticipins oo Tasne sidrsnisivaciine a9 de b Loy do Comirssos
ebedl Estaniliy y Ty it arn 1H] el Tosmo Bebuniido de s Dispaosiciopes Logales sigendos co
niiseria e Reégimein focal apenhedn por Kreal Vi pesn Legisbino T80 /8h de 18 de abeid ™.

T oo disponi, por cjemipba, of Beal Dectein 825, 108 de 17 de diclesiboe, por o qoee se
veguks of Rl dd Procedimben pon |z Canceadon de Sidomciones v Sy poifdicn .

Corumen o ch fos Sestnos o G volunkeries s iy Lk eypatialp ds v

b scuerchos guie viseubisen la potestid replamentana e b Adminiraciie
Dadlo qee es a veavds de reglamenos como se ordenan bos intereses geneales,
parece inapropecko vincukr una hemamienia de ant werciin de generalic
dhii] e un disposicion sdminisiatne a b sasfaocion de los nereses per-
somabes e imos oo A este G de limdoe e alecie especlalmentc a
b acvierdos voluntarios cn materia de residuos (3] ser & mayoritarianeen-
i e a.lil'lm.ri:'m de Fa misrina) s r.uull{a;lluh L8 (ST e HY pq.\.ih'ilillml, ey, o
oo ddior el oubor, cf yrwko de concrecsin del regbunenio sed ik, oo e,
cumndlo mos ccosirenes ante reglamentos que, por espr dirzhos 3 muy
«'rnu'rﬂtrg‘mw de admibnisrades, condwione o menos posibbe bos iniereses
jeeamersi b

Son tambien de complicada aceplackin bos convenlos sohee actos admi-
migiratives e valorandn o de juicle, encargades 2 un Grgano adminiseativo
COMCTEDn PoT S irrlq:qrr'nl'hrhd ¥ ra'url'dm! =R [ diciarie, Fs el caso,
vertagraciz, de las cmcones administrativas,

LOS ACUERDOS AMBIENTALES VOLUNTARIOS EN MATERLA
DE RESINLIOS

Caomnn aahemaos, los ascoerdos volunanios para ba predecciion del Medio
Ambsente 40 wnn feke seien b polites arbiental espanola. Mo ohatante,
cacks v s v :I.Pmﬂil’ldl.l wn maver conscimiento de s Egm:. etinulivdo
por b divectias comuniuias y por el creciento inlerés e es demos
el silipnsmente la doctrina (por alee mds teniea que jussdiea), Frito
et esge clima de entendimicing s CROEETIFG LN TECCTERITIO R ormE.
tive, e a fe noestra dars lugar o ona verdadera revolucidn on ol oo de bos
acwerdos ambientalbes en I'_-.'pau."la. sobre fodo en of marce de la m-td.im b e
siglacis, Do o Lis vewiesiven beves gue ban vecogicha bos beoesdos voluntarkos
para la prodocesdn, tratansento v roatilisncion de los resideos on Espada: o
Ley 1100 de 24 de abnl, de Fivases ¥ Besiduos de Envases v i Law
10 1808, de 21 de abnl, de Resscdwos Tras ellas, algunas Comonidacdes Ao
whnoamas, como Cagalwia, e Pais Vaseo o Murcia ban abundade en la uilh
s die esie HsmrumEn,

RGO LCHRAL AL Los Conarances sohe bos Aoos v s Powsades aobminbsirm e, Clvis,
105, . AR AR



DOCUMETOS

VL 1. A Acucrdos Voluntarios en materia de Envases v Residoss de envases

Antes de pasur a abordar by reguiacion sobee convenios ambicntales re-
cogada en ba novedoss bey actual de envases, ox preciso dar otz de um prs
f ebe acverdn vwluniario quie se dha con antenocdad a su :Pm]mm. ¥
e qpueds mabogride por algunas reones, Comoguiera quas 3 principios de
lows anpos W Francea y Alemania, entee o, disedaron sendos sistemas de ges
e yobuitana de pesidans 3¢ ensnses que implicaban costes adicionales para
Tos prodhscics espanoles que se comercibizsen en ests mencidos, se inieni
poner en marcha un oesdelo parccido on hpaﬁr"-‘

Vavanos va abwna con esta bey, Se o de ln ey 11719957, de 24 de abnd,
de Envases v Residuos de Envases. Los reswiuos de envases TeprERCiLAR LI Yo~
hemen considerabile de lw wtalidad de eosiduos genevados por b que, pam
cumpir ef compromise adguinds oo of Quinto Prograima comuanitanio de ac-
ebin en materia de Medio Ambiene y Desarmoblo Sostenibie, 1y Union B
pea e Fa Tiivectiva B4/ GEACE, del Parlamienoo Funogsea v del Lonsea, de
0 o diciembee, relativa a los civases v residuos de crvases, Esn lev se apro-
ba en el inarco de fa begishcidn basica soboe planificacion de B actividasd eco-
ndmica general (e 149, 1 15 CE) y solwe Medio Ambicne (e, 149, 1. 2%
CEl.

La Ly expariols traa de perscguir detenminados eljetims A saber i
memtar la prevencida v Ly rewtilizaciin e los covases y aestablecer bos objei-
s e redicladn v walorzcion l:l'l,!\l'i!ﬂlbﬁ en b crimdas Directivie Ademds de am-
peoiier i los Fehricanies de envases B obligscion e wtiliz oo s procesos de
Ftwricacion nuarerial procedents de vesiduos de envases; sabve disposicion le-

™ i, ol Y i cchebe e 1992 o) Prosdente de B Uonuscn de Medio Ambienoe de ks Caon e
devsewin Expanoln de Ovgarssackones Empressnnbes (CEOR} progeeo 30 esbsect Seoelans de
Esmdo para s poloces de A y Mook Asslionie “uns prigroess g b gesiticen de los resitl oo
dar mnwases v embalsges comtonidon en b osdood adbdos irbanaod™ K e provesio e parn de
B b ebe an e oo vol enire b s sranes: Byl aleciadbs (Mi-
Eidedics, DLLAA. v Felerieion Bapaiok de Munisipies v Provmousp v b O ganiaciomes Ni
ranabes ipsdorraile’ medianer el e Anmti b din aklema de ghatioe dhe comses ¥ Drshilss
e i s D dralagos s Avanaion Tusioie, el o oms o ane Comsdin al
elevin, Em 0994, #3b alsandesns L iilea del acuerds solantaio una sogquo oo g wemrde La UE s
aprolsd definsivarneme b Dereeha S0 0K, que inelodibdeme i obligania o Fapaita i
T it nte b prrmira i isarta, D o iemas, o cmlios sidme ol S o
intario bl os srvicomn e Bees 2 Bon Sl indgredos de gestion de coyiiees que s e
serian en b Ly e cwiomes e T Cir. PFOVEDA GOMER, F., Brvases v readons de Bmoars,
Muca |ispelaciile, Exilis S0 1990, pigs Py L

Cowbpdery Bk e b Sl e Gosvowe woleninnn on ke inpinkenon espedola de Enaoms

gl expresa ¢n sentido contraning e capitulo IV regula deos cdiferentes prooedi-
mientos en primer logar, s esalilece, oo caricter geierad, gue Tos distinmos
AgETEes e participen ok carleri de comercializacion de un produce en-
vasadlo (envasadores, impormdores, mavorisias ¢ minorisias) deben cobrar o
st clienies, hasta of consumidor fnal, una cantidad por cacka producio olge
o de ARSI ccH ¥ devalver wkniea sunm de dinero e Ta deveduiewio el en-
wapde vacio, En segundo logar, los agentes citados podicin exdminse de ks obli-
madiones dernadas del peocedimientn general cuando partiopen en un sisee
ma integrade de gestidan de residuos de voen ados (8167,

V. 1. B. Naturaless juridics de esos acuerdios

Enn esta narmas exisie wn prinnpi,n El.'.'l.'l('.m' gle apuesia por s convendos
e la gesticn v oratumsento de los emvases osades, Este ko establece on el pa
ks segundo de la Blsposicidn Adicional 3, Tomentande of ose de come
mi cntre ks Admimistraciones Pablicas competentes v bos agentes eoonomi-
oo com el ohjetive deé prevenic v redugir el impacto sobre el medio ambien-
1 de los emases y I gestion de bos resicues de envmses o 1o lango de todo s
ciclo de vida Pero aparte cita declaracion de intenciones, b ley prevé el mso
e condritos acuesdos anshicniali, Asd, L ley dispone of surgimicnio de los
dencaminados sistems iitegrados de gestion de residuos de envises y envases
wepdos (310 ) comen ana altermitiva a ks obligaciones nonoales que b ley fija
par b envassidores ¥ Comnercianiey el Pn:duﬂul eavauidos. Por .n}!lu, A
que de aliernatva wotal o la norma, estos sSstemas se enigon on uns aloemar-
va brgal (y. por oo, legitima) gque excepobona of régimen generd de gestion
ale resdnios (oo en -rhlis,:riﬁn che envisadores ¥ comercianies de rew-
Gilizmar los envases devaclos por fos usuarios a cambas del gapo de wimn cant-
abiaed imadivichualicada poc covase ). La ley esablece, pues, dos sistemas, wo-

™ Blsuemms comoiios. oo de pino sende”, quen garamtisen la rocoguda praiddiea yoel cuns-
plimerrrbo i o objetives de recicbido y oo fjad, La snoizcion de mios sstens,
i ar fonmal iardn seduanic aconctdos wlunlarkns el dichis Jgenies, 56 oMEEAG por e o1
QA comgennes de las inlinil e o) Abewis, frenie 3 fa legadaciin de ares pad
wrc e UK. ta ey eqpashoh o eqnecialmeme comprooweticds oom of Devesba Comiiario, ys qoe
ar e ol dictier dhe redki um peess dde i 105 ded walimen el de sexidods de o pane
%0 e aniis e D001, objeliv sin gasaipin e i oens Bl ot

L wcuerthos ambeentiles pEeisios o1 i normat aspanhods son, comi o B, aplicac-
v b bt bl S cstarg, om0 cas (e los stemas fatograd de goasin de onrames, ella
v e vt S che o1 caricer sseng bl e velun i, ya gue depenide e T cmpios ad
lieriese @ no 4 lod misoice. B se 0 pecs en Expaika, on genonil, respeio a los acoesdos amliler
vales et amatenin g sesinuo, ef diiloana qic planiean maehos s o oaer el s ks cemes

e
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matede parte por la solucion paccionada, por ser mas cfectiva y witiva del Me-
elies Ambicnue,

L S1Gs recogidos en la ley espanola de basan practicamente en aguellos
propios franceses regulados a wavés del Decreto 92377, de 1 de abril, ya que
prefenden que la recogida sea efectuada por s Entidades locales, que se uni-
rin al sistema a traves de acuerdos voluntarios, esto es, no obligaoriamente, a
diferencia del sistema francés™,

Pero, soudl es ba naturalesa juridica de estos sistemas? A nuestio juicio
existen dos tipos de sistemas: agquéllos suseritos cnteramente cntre particula-
res v aguéllos en los que participa una Entdad local o una Comonidad Aua-
notma. Los primeros (art, 7) se conforman como contratos privados entre las
empresas envasadoras o comerciantes de productos envasados v otras empre-
sas gestoras de los envases, v encargadas de valorizarlos, reciclarlos v rewtili-
sarlos™, Lo ques oeurre ¢s que, al encirgarse i estos sistemas de funciones pi-
blicas da gestion de los residuos i es s duda- Ia ley ha publificado en alguna
medida tal contrato privado haciendo que tales sistemas sean autorizados por
la Comunidad Auronoma en la que se implanten. Estamos ante una figura co-
nocida por el Derecho Administrativo espanol y que se llama ejercicio privado
de fanciones paiblicas.

Sin embargo, con los sepundos tipos de acoerdos (art. 9) nos encontra
mos ante anténticos acuerdos voluniarios, ya que se integran por prividos, por
un lado, y Administraciones (Entidades locales, generalmente, o Comunida-
des Autonomas, subsidiarimmenie).

Cw%yhe:ﬁrhsﬁshmm de Gostian volunforia en fo legisiacién esponola da Enveses

i elecidn ontre nonmativa v acuendos volengarios, Por gjemple. REHBINDER. F., Environ-
mretal Agrecmenis. A tew istromee ot of envicommenizl policy, jean Monnet Choir Paper N7
UFAA5, European Universiy Distitore, 19T, pig. 15 y ss

* Esta exigencin de voluntariodad five gquericds desde of prind pio por los cepresentanies de Fo-
nekaeles bocabes (la FEMP, Avun amienios grances como los de Madrid o« Area Metropolimna de
Barcelona ¥ |I:E|_ur_'!'mei. LT Fr‘n’.‘f_h:.ﬁ che la .';'l|1:.|‘|’ﬂ:| » SO O, 1 caminn, 1 gt acld mocho a ks
aswizciones cmpresaviales. En cambic, en Caabuna, por mor de la Loy 671983 de Besiduos, los
Mumncipros de mmgis de 5,000 bibis. estan obhigados a implaniar seracios de desecheria selecnva.
for vual o8 prvfeciamente compuidlle con la existencia de aoserdos wlluntarios on L regulacion -
siwa exatal, al fencr bin DCAMA o uh]"h"lul‘l:jai il demarialla ¥ n.lll:lpl:'nmlll.i.uh' .'u||||."||u TermEL

B Banelen ser contraios privardos aguclbos sosendos ambicntales voluntarios no recogidos on b
nrERMi, Coand sCerian cios i ne fuers pangque chercitan Daciones priblicas, v, por anio, nece-
sitzmilos dis atormacicn, En oste senido, wid, MOFFET, .I' AND BREGHA, F, An Overview of Is
suins wlth respect to Voluntary Envirenmental Ageeemenrs, CAVA Working Paper n®”, 8%/11/3, Ja-
iy FOEEL 1xig. 13,

Anticuln 9.- Perticipecion de fes Entidades Locales

I. La participeciin de b Kntidades Locades en fos sisfermas dadegvados de geslich
de vesidias de ernvases ¥ evvrves wiisdos se Hevard a efecto medinnte b fivmea de con-
venios de colaboracain enire fitas v da entided o I que se e asigne b gestion del
ssdeama,

De acuerdo con o que se estedlezce en esios convenios de colaboracidn, s Entide-
des Locales se comjrromelevin o vealizar b peogida selectiva de fos residuos de en-
e Y errenses tixados fncliidos en el sistenin thiegrado de gestion de guie se e,
y @ s fravsporte hasta b centios de separacien v clesificaciin e, en su e, di-
rectaments a los de reciclade o valorizacion,

fie fos cendros indicados en el feivrafo anbevior, of silema integrado de gestion se
harrid cavgm de fodos s reviduos de eraaces y envaves usados, separades for male
rieles, ¥ [os eniregard en e forme sndicado en S aticdo 12,

2, Las Entidades Locales que wo parlicifen en wn sivlena fnlegrodn de gestidn,
conuendpin cop la Comunidad Anicnoma a la que perienecan un procedimiento
Jrarra posibilitar of cvmgimienta, vesperio de loy vesidues de envases generados e
su dmebile lernitovial, de fog objetivas de veciclaedn, valovizacion § reduccion seniala-
dox en ef artiewtn 5,

Aclenis, se da an amllliu mEargen a las jrries para definir el contenido
del convenio de colaboracion con las entidades locales: por ejemplo, pueden
establecer mecamsmos adicionales de lnanciacion, loma de ransferenci de
b propiedad de los residuos del Ayontamienio a la entidad gestora, plazos de
vigendia de la colaboracion, ete, Esto los inserta en una de las 7 clasificaciones
&n gque BORKEY ¥ GLACHANT han clasificado los acoerdos ambientales, En
particular, en los engagements coloclifs negocies o contractuels, al estilo de los co-
venants holandeses, pero a diferencia de ellos, con un contenido mas piblico
que privado, oworgado por la proteccion administrativa conferida por la nor

ma, s alta en los paises de tradicion contractual a la francesa™,

:"hqn.i 51 o habkimos de convenios de colaboracian para el fomento de
activiclades privadas de interés piiblico. Son, pues, contratos piiblicos, someti-
dos al Derecho Administrative. No es la misma cosacel fomento de actividades
prrivarcdins de interés piablico que el ejercicio privade de funciones piblicas. Es
to, como ha destacado CARRILLO DONAIRE, por varias rezones: la primera
diferencia se centraon la fuente o causa de Ja prestacion. Con este critend, ves

HORORKEY, P.oand GLACHANT, M, Les engagements voloniires de Uindusiric dans le do
imainie dhe NVenviromsement: naiure of diversiv?, Ragpory Final, Juin 1597, CERNA, Eode réalisée

pour ke Ministeee de 1 Amemagement da Territoire e ' Ervronnement et EAdeme, pag: 24,
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mw e ool ik cado se trata de wi presaciin privada, pero que, o pos
terdart v dbacles of e geie caas prestadones despiertan pace ke colectiddad,
sony oihjeto de medudas de fomenio (sowve sajeckion edminismva). Lis se-
gunddas, s activicbudes direciamente ealilicables come Tunddn piblic, que
el Essado concede a los particakares, que codaborn oon L Adminisiracian, pe-
ro ssennde ol ageste motor de b preaacion, inicialments v, BeAdiminstecion,
ek B abiaries o prestan esos servicios, Lasegunda ragdin estriba eague mien-
s aguie ¢ fenente de activiskales privacdas de interes priblice se artioula o o
wi de contrates, concienng o convenios de colshorackn (igures welas ells
aneluibles denieo ce b Administracion comoertada o por convenins: fdea dé
colaboracian), ¢ gerticie privido de fanciones piblicas supome una ubork-
aacidm adminisertng mediante ue condesidn o beeaci Gden de agecion o
:mrrml:rrl'rrllnl\!‘!’

Ffeciivmnenis, mienims s « |'H|'i:||1r.r Ii.pr\- ol acwerelns e pﬂixminm
medianne ln ustarizacion adminisina, ol segundo lo hace o ormsds de commas
s de colaboracian, en e que ka Adminisiraciin s compremete a la recogi-
da sebectiva de los cxnsas ¢ a s asEporte & los centros de gestion presisios
por el sistens -y o cuabquierm ot coss, temigendoen cuenia b e Temos di-
cho acerca de la Disposceon Adicional #)- v los paurticulans a compensara
can wna cantickad que supone ol plus de gatos gue ha supoesta a by Adminis
tracidm proceder a recoger low enyases con relacion al sistema asoal de feco-
witks mumicipal. Sow, sdemis, senerdos inewlanies, en 3 medida en que B
Lacidm juridica extre las pares se halla jurdificda: of mesmplimicone el po-
go por parte de las emnpresis permite a o Adwiniseeacion ef esbino undateral
del mismo gracias a kb obligacidn que pesa sobre las empresas envasacdorns y
coanerclanies de p'n:h:l.w'h:ll. envispdos de comnsiinir una Raoes, aval bancano o
o L[gﬁ e grrantia con que subvenir 2 un hipotéics meumplingonts (am.
19, 3™ S eapblece, wiemas, en el ase, 19 de T Ley b posibilidsd de mgutar
cuakuicr |I1u||1|P|1||:||r|1I.l.! del aduerde voluntario coma infraccion beve ala
cmpresa grvtora de fos resddues prevista por el plan integrado.

™ Faia wea o clishicen e ambes fgurs waee b oscclense Tess docial e CARRE
LL0 DONATRE. §. A La Codabowraciin privacds on b laiere i sdaninisirativs oo G Dndusina
ru piewi Sevilla, |99

¥ Wip cobmianic, e qie la siocolatoriekad @ lis acornds amdbdenal no e o soma ons
vl e ol sy die viets usfdion, dado w asioer gerranre sl Lo sodadens
et impeanaie o B legalidasd o leghimidad de ahemdmiesta, guoe ne e o poosilick oo
IERTOER T U i 11 Faiache *I]‘TIIII MsEHTE,

Conanter y Berve o for Ssmisnns e Carbion, wesuionivy oo B Imgrribacides wgsniiolis s Ervrnr

Mada s dice, cncamnlno, de la sohacidin o adiplar en G de isneumpli-
miento pos parte de las Adminmsireeincs. por e quee mos leaweamos guee ceoi-
tir 2 Fas saluciones previsae por legisiacion de Gonams (Ley (5759965 en
ik de comvenios de colaboraciin

Chiros requiisi s minimos Tan de cerr Jos sklemis integrados de gestion
i ser aviorizahles, en fa Wnea ortodosa de kos acuerdos ambienales: se exi-
e ﬁj.'ll.'idl.l. de ubjetivos, charificacion de los mecimisnes de fnanciacidn, mae-
canismes de oomprobsceon de comgdiotenie asi como inbormecn poablica
sohir ¢l mismao, Como o mmbicn asaal, tenen caricter semporal {en caee ca-
s Goadios de vigencial, o permanenie, A pesiar de gque el an, 8 prevd ol con-
tenicks de b sodicitibes peers condormar gn sisema integyiks, som o -
clones o irnsmisihdes & wercerod, que permilen, por @, un cierio AmIrgEn
e discrecionalickarl a b Comunbdad Autdnoma para coneederla en cula cas
concreto, st iden del cardcter personad de b autorieacion (s luiy peteitos
x FIEay I'q:rira wambicn de s convenios de colahoracion,

Finileenie, la bey estabdece también ona eipeche de cliusula de cderre 4
vor del partismo, cuando dn el anl. T8 prevé Boilizacsdn de insmmmeninos
ecoarimibens de fomento a celehoar por ks Aulmimasmme ondes COMpElenies, con
los obgetnns de comglie b Goalidades de Ja ley.

IV, 2. Acuerdes Vohmtarios de gestion intograda de Residuos suscritos en Ex-
pei

Carmcias, entre omas coss, al proyocie de Acuerdo Voluntanoe de Gestion
cbe Resichin elphormdo con antelaciin o la Ley DT, e han pocdide caa-
blecer relativomente prontoe cuatro Bk se oua de BOOEMBES, ECOMTE:
Biy, BCOWTDRIC y SIGRE. S embargo, ol 11 de junio de 1997, la segunda

||il"g<.:l & i acwrdo con la P TR i el e [.mm:ln i inbcunmu: en ella, s
ckindnst en s el niimero die pouerdos actualos on esta materia.,

E1 Paslamuenio LTI‘N:IJIIGE u.]hl:M el ano Pﬂ.l-ldﬂ lix I'_L'r 10198, de 2] de
abiil, de residogs, que transgass, con o aos de peivaso, Ja Birectiva
A5G CRE. La Joy enghoba todas Tos risiduos gquee s produican en o i
':hlt'\'mnul a.m.-u[.n'lunrkhs- isiunes a la o “wrum;lmmv
wesiduos rachactivias. Faaa ey st bsentis en s legistackin bisica esueal sobee
Medio Aanbicmic, eom habiliva of are. 18 1. 19 CE. Debe desscarse cn ella
el Bt che b colaboraciin enire B Adminisraciin y hos cegsonzabbes de la
prsesia en el mercicko de producios qis con =10 use e mmslonman en s
thaos, mediane b coeacion de un marco juridico adecuado, con lyaficente
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ogserativirkid para b suscripeiin de acoerdos volunlarios v de conmveaios ie co-
abaaacidn ambicntales. La regukaeion que ests sonma e de los meisisos o
esencialmente parecicka la v previsa por i Loy 1171997, v vses,

1a E.r!,- B/ s, el W el abeil, die Residuos, establece e b Acliiinuis-
wracicn Ceemvierd del Estado efuloaac difierentes plines de neshiuuo. ncdisnac
by imbegracain ebe les respectivos plaves auonimices, cn o e =e fjarin ks
olgetivis eapecihoos de reduccidn, reatitizacidn, recickado v oinas Bereis e
valorisscidn v eliminaciin. Recieniemenie, en este sentidoy con el ilgetive de
inr\nrlsnmr L direcirices, Fu':mrirbdlrs viTilemns ealslecnios fEilg 1_a Ulriion i
ropea, s loa pulidicade o Besclucion de 13 de enero de 2000, &l Seoretaria
General de Medio Ambiene por bogque se aprietes ol Flan Macional de Heo-
duns Urhanas con ¢ ﬂ"!-f“h'i e Fu'ﬂ.'rnir (7] i'm:u‘ll:lrm(m el redidlnos, eskbl e
sus sistemnas e gesiion ¥ promover sureducciin, reniilizceen ¥ roclclado
FRUDE, e 03,008 00,

Vealacndo a la l.dj' Ik 15HR, s ks s, 'H"." A e b 1:-}' Bias que nonmal-
s el v e Ios acuerdns ambientales. En el oo, 8 propose o Legidador o bos
TEs hles de b p e el oo die patddiscios smseepribdes de prede
cir resicdios qua suscritsan acoerdos ambiensades, La finabidad de ks miseos o
vartwka y sc enuncls on ol an, T prever e ublizcidn de productos v eomases
yerilies, [umiL"q'.mr LI s m'p;:n'ikm‘l.-n e ﬂ_;'lli.-.'m de resaduss (al maodo
de a Leyde Envases), acepror un sistemsy de deposto, develucion v retormeg die
bows rrsacie che los vasirios (fdeni), o para formar de e procesiz o la Ad-
mamistracion che s Clinnunidades Ausdnoms cormespoadicrnte.

Arierfo 8. Arwerder v it i ¢ e eraliglh g

Fare of comfilitenio de tiadesd o ol dle bos obliguraose prrdatas o ol apar
dmedn § ot -wenterion, fog pespparsaties de da paiectia em o e deproductas gue
i ol s v aaformen e reifdnes foadnn g oy sstonas farefaos de pesfain
medinrle b celebracin de aouerdo weluniaries abrfudos o enlorizodie por ey
Nalramisrisicfomes frabilseras surmpeteniog o selinnte coraiod de oolalarsouin oo
ST

En elart. 28 s vecoge un pocyo o o s acscrdos wluntanios: ks Ad-
mimistrec e comunitvaias podein estinukar a bos propictanios de suclos con-
carmitiados pos peshilues (uroplos. e ajenos) para gue cenvengan solimanis-

T febemtivo pe ey vs fue el toes mimis s pesr 1 Ley 1019685, die 8 e msara, ie Pro-
e el S Aanlicnne, e Ls Casmimdad Asiinoens de Moo,

Gttt y Bene e hay Sy oy Genlaln ok o i Legisbacider expaiols dde Evoses

mente b lingies v ecuperecicn de 1as dermis, Mok cneoniramos cm osue ca-
s anle wn cpemphe pabmarie de la wishieacion ambiental de bos contraces ba-
widos o1 la prepiedad mnmcbic, de manes que los propaciamos cstin oldi
gudos, en alguna maners, o cuidar de gque so bien sea ambsengloene de-
cutde, e1n aras de we o “funcidn social de la propiedad™5

Arbberedo 28 Mﬂl“:ﬂ e pda conenessn ol de fos derear al mendio a.mhﬂv&rpor

sulon comlamanmdal
Ly sictuistanes fuares frioceder @ ot Bmfrezn v mecsfrracimg de doc sl derosden
coma. o adens prcheine. L @ raba mediarte acoverdos polunbeios susc-

o mjﬁh‘dﬁgﬂdm# i dicfos np-'mn'clnu ¥ nurmﬁm'w}w feag o vy
livales Misdiieormas o wealimrls cowavany de eofmbmesin Mllrﬂr'wiﬂm_'l g Al
sty pobdicas competerites, Eo bl cases dos cotter de Bapiven 1 feoufers-
i e o sanclie combamivador cuverin e enrge del sy, e cale oo, o e
calazar alfehes oferaian,

Low ceavpenivn de colaboravicn podran corTay Ineeriiong eeondmicns ke frvcan.
werer e rynta e fiusnriee by eondes ale ispesca ooeesferucion de sk -
frmiraains.

Exni amibeos casos, 108 oormarshios plulriu cilebrarse, como en ki Ley de
Enveses, exclissivimsenis cnire |.|=1.|I.i1.uhl‘|:rl O enkpe fslos ¥ Admbnisracio-
nes Pablicas. La ley rescrva o los primernos o] memen de comeemios volunis
rios, ¥ 2 los segundos o de convenios de colaborciin, La razin es del -
A 'Iﬁgk;r. ar v traducido liderabnenic prari Toos memsercos cnire pﬂlticu'la-
res Hnglirismn Taafantiry upmm.-al DEkbarse e una herrmie B no
previsia b abora en nucano Ordepambenio juridico, Mo e o becha lo
eispe cone los acucrndes en los gue una pare o une Administracisn, pre-
firi¢rdase o (erming corerios de calabermacién porgue som Extos Nguaras jue
ridicaments conocicas en e Devec e Admiiistsatig desle La ant-
goa legislackin de contrang del Estado, Los primeros, auterisdoes por las
Comunilides Ausdnomas, tendrign fn considerackin de contratoes priva-
o, Lk t.rgm'l.dn-x Herian contraing de Dievecho Miblico, sometiadios a b Lary
1A/ 1905 e |8 de mayoe, de contratos de las Adminsraciones Piblicas, S
e, como vermos, ol esqueing pacticko. ya adelantado por i Leyode En-
vy, Repetimos, pues, las mismas considersciones hechas alli weerca de su
vingulyporiedad Fju.s_:lil,'iu'l:li!iql;ﬂ.

T UARBORNIER | Fleobds deva, 1 B, Librang gonerabs de Deody o1 firmprodencs;
Paris, 1984
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Cuaanco s Fn)ﬂ.ﬂrl:l al I'u'll'r'u-n the um s conmmminado, va wen @ traves
dhe comvenio voluntario enire particukares o a raves de an convenio de cola-
hasescidin con b Adminkirackon, 1s ey pres 1 posibebdad de ayudas econo-
wiacas conceduis por los entes pablicos. Eo conercto, o Plan Naconal de Re-
cuperacin de Suelos contaminudos otorga 122000 millones de pesctar para
ol perinehe 19E- W05, Gnanciadpe ol 50% enine el Estado ¥ s LLLAA™, FI
montante especitioo de b avida podea see nogooado o raw’s de los propios
comvemios de colaboracion, pere deberi ser reglado anilaecalmente v solica:
o por los Mrmluaﬂm:rn‘h“gadm a | limpieza del sieelo on cisno de acoer
sboss voluntarios suscrites entre ellog®,

En cambio, alguna diferendia csnba enire los corvenmos voluntoros regula:
i i b, La ms mporinte o ol esablecimienso, en b Ley 1071998, de sy
chomees a bos particulanes que mcurmphan las oblagesomes devds de fos soserndeos,
i recondbamos, en b normsdiiva de enviees silo se obligaba al crmesador o comer
cranbe e prodieios ervasados a s sdigin dpo de garantia con bgue pudie-
ma oobrane ba Administrekin en case de meamplioenio, dpbcasose, aoenes.
s b jEira Ex wUprcsy gl del sivien integrraelo comin mpwﬂhk
del meumiplimic o de cvalipricea oblsgackin derivada del mismao,

Ei b Loy de Resd onos, Fas suscbomes se i1|||_;|u|'|r.n i ferernd v, A0 o5, al au-
venthoo actar (art, S4. 2) que Tuera pante de un acoerdo voluntario o convenio
de colaboracitn, o de ks del are 8 comao de los diel 28 de s Loy, Serdn tan-
b grEves comn ooy praes Con este iogineen soncinsdor vesms mis claa-
meite ka vinculatoriedad de fs chligaciones junidicas dimanantes de los
acwmerdos. Las msubtas ivin desce 50000007 piias, hasoe bos 200000 000 ps., 45
comy inhabilitacion del inlmcior para cercicio de su profesion desde uno i
diee adim, las wane graves, Para ks graves, mka desde 100001 pras. hasn
M. 000 ptis. ¢ inkbabilimcion de hasts un ang, Comsa va hemos et 2l
hablar de fos Himites commvencionales de B Administociin, la potestad sancio-

™ D olscntios de PUVELRA GUMIRS . Gomentorbos & e Les 10 99898 de 21 dhe abwil, dc
Brsachuiin Limrgeres Loyisbacan, 1008, peg. 104

= Coma contrapaniils & sl waeln apanic el Bl coobeion que o peobeecs de e
Ermpicas, qer redunds o b colecohdedad, o by eaglicis gioe doelesio sepriine tmslaim L ome-
o & piuwealizs ceoncomas que ol pertionlsr chvengs de e lepien finnceda peo La Addna
milmin, cimgarils gque revcitan o la Adminemcian coneedeate b ousnlifcaciin de coas
puevalind poad taimbien, spvaliee i sor cmserrisdas e el consoi de ool sciio o em e s
waliva e que segule b conoesiin de s madn, Mo oneosimmos, de nocva, rae s oman -
At ryr Wb conin et I Vs i sl amtaeodal e G propoedand

Comts y oo e o Sectevscn e Civalian wisksakris oo f bagriskacken ispofaf de Brveries

nadora (su cuantificacidn en cada caso cofcrelO) of MMeTia SUre ComeaTiie,
excluids de un posilide acto o acuerehs voluntario, a ragese de b plasmisdcion
che actom e juicio que lan de ser undbatersles v gengrales e magsera absolut

Hemmos dhe onmenir que los convenios recoghdos mnio en b nonmatia de
envcses como en b de residues son enteramente volumtrins. Elle, coomo be-
s Vi, R gt [EAara G, o vez siscriio el convenio o acaeido, b el
chdmn sea puridica ¥ vinealaste, Lo volaniaiedad sgui os casd pasia. § o se e
cureenir ammercrschs pr ol maecdo 3 una begekackon mas msinctiva en lamane
ria, beewal dlistoraon on gran medida b decksion @ tomar por parte de Ls em-
prescas firmuan tes cel geuerda!,

Loy 5/ 108, e 27 de Felirern, de Protecchin del Medio Ambiente, de la
Comunidad Autdnoms Vasea, tene Baovirtsd de gnticiparse e unomes 3 la
narmaativa estatal de Revdoos, previenco el uso de souendos solumtarios gmno
e Ia "h'ﬂ!]h"?ﬂ'!" M{lm'{ﬂl der suelos contamimdos (a1, B2} come, en ge-
neeal, para compantin la responsababickd de gestion de agquoecilas acvidades
g entraien Tesgos para bos recursos amblentabes (verbigrici, pensani, b
produccion, generackin o wilizacidn di covases o residuns) i

Recicntemente mmbidn, en una curess colncidenci cronalédgica con la
TN AN DO Viksisl, 847 apruhé L Lc:r 1008, de 27 de fetwrerm, de Ine
tervencidn Integral de la Administracién Ambiensal, de Iy Comunidad Au-
womw de Catlana, Una de b principales virtudes deessi bey e que, pos pr-
et via o b sermstiv. ambiental capanok, se hace un esfucrzo definidor
de lo quee sean scacroos aumbieniales volomtarios,

Articrido #. Defimrcamrs,

I, ¥ avwends volunfario o o seursd ssertio mire b Adworrocids sonbdendal
compelenle 3 wina ewgnesa o oy sepreimbinler de s secter indistaal ditereinads
wegine of ruel ambay o e virculas oslieniaviomemite pare o cumplnmiena de
anvank elpetuans v onndifionadi oy ratided amivenial

A e ol apad cifiees of cmdrmamental agrocments bt emsdrmises sl policies edied by El-
kel CAMER RS MAY, Londom, 190 pig, 37,

T Ko eue s B ey los e conc ey, Erman cograidks on ool Derecho falisimisisiing o
paiiod g ser mn I pcidis propio de o antguos heped de plaieliai din eoaniimics ne-
iy dle lo e L al et de L pladi sevien dnderstivg frmocsa, Exta tormas enpaes Gonbion
wamiomes. purs quscoes e Emjicn o eeaion genvicdales dramadas a b reuperaciin de li e
B el arn, L0, B
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S inluee dhieesta defindcicdn un espivito smplificador del pactiame, al -
tarse e cone i Bato oy beve, Moo olstance, quedan dlars alpunas cosas
aquie vens imperesan & b hira de averigpear s naturadesa uridica:

I Sk serin acnerdos volnsrios aguelbos pecios oele bracdos enone
parie publica v ot privads, con looque pareee querer dispone rse
aquier e ms congidomarin pguelbos gue, comd algamos die los arriba vie
toes, scilo se firmen endre particulares, o sea, comnratos grovados. Es de-
ER, BeTan pracins o Aacurrdos pu'lh.lir:\ns.

T Mas san. Fam fribbaa retielran -ﬁ-ﬁmpn- caacier inculanie: esio es,
tersdvan matiriles contractual, con o que elle mphcs a chectos de
itk jundicind o aceferene dis infirciones,

ok Huahzin die tener um concreio contenidno fonsliston: no serin moses-
dok asnbientabes para ka legislacion sminenmd catalana bos meross pac
v dlee caballeras o osligos de condcias,

4 S dice, ademdr, que esos ofgetnes habein de casr proviamesie
cumntificidos, v s o iravds de b normativa sonbicenial (o sl ), va
wi @ Waven de un acio admanidmiivoe (v nos ocorren loencises o e
minaciin comvengiomal de un procediniento adminissstng) 4,

Este tipws de acuerdos voluntanios sen imbicn comenins de colalumra:
eidi, pero denei la particularidad de poder ser sustiutivos de b noraativa, 2
B que pueden alierar o ncluse, sobscponoere. Essdentements, no pueden
contrzdecir a la legaslacin, cos que impids o pivcipio de legalidod cn Es
s, petro sl pedien inpondse o s prescripienes Wenice inconpoersdas en
replamenios administratvos, en ares de on cumplindente mis readise de obe
jetifos,

D Fena Ly, s T S SR A Y prrmtivg a b poeda el Bbedbn A
‘ienie, pero bo o ide manen oreonsl, o il Tk £ A amBor neales
1 urs glaaal 3 imgeie alifeosices o i bl Law psibles detiades o praedan, nidin
onl smanrs, Coesaeriseneis de v Hoeofis oo manera de oo o s oo volantas o del
poriafus 4° e sriicube 8, gue prsildlie b sdiopein de coslauier tipe de medhlas idomics de o
ot grienal para e o inmgacsn de D soiidides on ol Mol Ambdeno, Fs ovcimie qae oo
e awn wwenles peate coablecenes o icanee s resichos, pactindose engre a0 Adminkossin
v b e a grape de cllas by iooologns o s, L cannidad de resaciis @ geiod i o R,
i

Covdads y Bank da lod- Satenai e Guulide volunbers 60 lo Lipkoesd el B Eriveizén

Vo VINCULATORIEDAD ¥ DERECHOS DE TERCERAS PARTES EN
LOS ACUERDOS AMBIENTALES VOLUNTARIOS SOBRE EN-
VASES Y RESIDUNOS EN ESPANA

Hemos adelanssio v algunas mos carcoerisadors de la naammbes jo-
rvlica oo bos acwcrdes ambiensales al omtar au bendbnsenco comsinecioaal,
Frwmalmsenic, Iod scuerdhos apbientales volumarios no han wnido ania didi-
craltawtd ehe mlapaiacidin al Dievechas inieoo coma pocden hadserk wenido, paises
comner Francia o Inglarerra, o bos que oo cxistia wa istinecien logal apro-
piaula (] pun-.r.iil.l_ En Iisq.ﬂ:'i:, o vtz rekes i biendales solum o s inscran
er una cateypania juridica comocidn dosdi los anos 5 dempo e el quic em-
peed o vsarse en mae i de planiicaciion coondmbca se wata de los Baunados
posnve s e colibarerion, e p,lgu.ln-n ser siEscritos bien easore Adminissme
ciones Mibhcs enire si o bien entie ésas ¥ wnio o mri_m pqlrlil:u!nlﬂ (s buoe
Dl o Do veiels del Medio Ambiciie), gencralmenic conprosas o secbores de
Tas inibsrmas, Con rospecio & ede segimwdo tpo, cst Bgara legal bese por fna-
Tukaek ¢1 Fompento de actividades. privadas de nierds piblico, Esto o, son ins
[ERTT TSR At ptli"l:lrlﬂi'!'bil v e lwocoades T Adiminiscrscian estimsiafa a che
Lerminalos grentis prividbes de un sectorn extraildgion o gque vealice ana deter-
minslla prescackin o ague modide Beacovidied gqoe ya venia pressando de: m-
pera vis adeciida 3 s imeress generabes ',

Lo ¢ omvieiibos abe codabmaranciin firmuubos cntre Admsinsieaciones y parti-
culares suelen ser de dideremnies upos, Log amblentales se fmscrhen en aoguee-
This e s armionkan 3 e de medidas de fomenio, L Adminktacodn se
COREpREMTELE L OMIEERE un beneficwus ecoamdmics, Bcal, henien njlri-r!lrn ERFTY
crnpinesas, & cembdo de qoe S realicen una setsbdad de mane sockalmen-
e eficiente, Por cjemplo, un acierdo wilunino de caracter woenion es o] que
se fimnd en julio de 1909 en b Comumidad Atonoma de Andaduni s Con-
seerin che Medhio Anbaenre p L empress Aceninox, dedicacksa b obiencicn de
aceroea partir de cesidoos metaleos Enoeste acoerdo b Adminisicacion se
COPIMPEGIRCIC 3 Prestar REstencin ienica n i cnpresa pars corregin aus etk
o e residiuoe, insialando sistemas de Dilredo dis ague s B

1 By Bnparica, st Taphin s i wscacbe scabins tandon i Daniestian: i irkarkes, [iackis em ol s
Ty srfbuinidstin s

e e s Dhjesn cisctumo smbded o Medln Anilionie, oo es mean o Demo ded
Pelivulin Ambie s, wison precisones frgliacdss de cone obos smblonealcs oo manerss dbe pestlon
abe eigrwics o proscgides (e del Panpre Nackorad de Calariroa T9HS) onvaas, o resk
iliiis
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Chres cpemplo de acverdo ambeental, éste slongansdo una presacicn de
comrbenthelo puridien. be comstinnee b Cirden de 23121994, del Minisworio de ln-
dustria y Ewergia, pen L que e aprecha la segunda Gse del Progeama Tidus
triad v Ternolagico SMedicambicntal (PITMA 11 v convoos pari el ana 1995 v
siguieniies, st 19060, waadas para provecias acoygidos 4 este prograns. En
clta we pricriean pepuels soliciwdes que imegren proaeeios ncloidos en alye-
nir de b acuerdos volumarios que se establescan eole b Admindsiracida v
“‘l‘l.lPLl-ﬂ.Et‘m'.ll!m imsdusiriales alevedas (ot &2, b+

Las conventos de colaborackin se rocogen ¢n los arms 3 1) v 5. 1, ) de la
Ly UHATH0, de 18 de mano, e Eoatratos de bas Adminsiraciones Piblice. En
ke leiri ) se peguban los comnvenios de colaborcion interadminisraiivs, desa
iroliados par o art. Gibe 1a !J:f!lfl_.-‘"lm. ale RJAF v PAL La Lertra o an:iﬁﬁ.r‘l
pemirnen ko de fos comvenios de colaboracion suscrimos por s Admanksine
choaves con particulares, En esta sede se dice que saos convendos estanin sometl-
dos al Derecha Administativo aqpuellos convenios de coliboracidn suscries on-
e Admdnistrciones v piesotice fisicos o faidices de denecha |1n't1hdn, slr:nl_m-
e tengan por aheeto un conbiato de obiras, serdcio pubilico, siminisn, con-
altriy ¥ de asistencea o de seraons o trabajos apecificns ¥ oonendoes no labi-
fabie o coalquier obm dpee de objes que aisfaga direciamemte « inlerds pai-
hlacn. {i:uml-qlrir Tl e el Mo Aaphense esoun [m'nl: r|1i-n recior e '[nlil:'u;:
swctal y eoonamica del gais, que apea posthamente T begdacon positina, Ta
P tica odicial y b aciuacidn de Jos poceres plibbieos G 45 CE) posfemos con-
cluar guae ks anuerdos smbsentades vohmtano son conienios de colaboracion fie-
msados comn [.nrl.it.'l.lla'rﬁ-m:rlwf.idm al Derecho Pablico, v Cjuie, PN fANAn, Gn o
sencia de regulaoon sectormal ad for, deberi ogies pror bos princypios de e
piskicida bdenca on materia de eoniraton de la Admnisimesdn: o docir, deberin
wstier, en b medida de by posibde. (v, vepesimog, salsno que Ta normearivn, especeal
que £n wacky cosn los mgu}r dw AT DA = esbe camn B e i VIsEAS s
ervvees ¥ resadurs ) vinecukiclos oo privcipios de o contrages sebmimisinitivos
prellicicbad, pramspargcia, conrarreneiy, capsicidanl de las emipress, vincakao
riediad, enpricimicnnn, efc, Como wbes coniretos pdmimisiramns, b Adminesra:
cion B uaks v de precroganes Lo brge de ks vida de bos mismmos .

W eale fremen on wnwogienin e e v, e g lam

* Enure sares. poder de dicccion, de rescision, de inerpremeion il el de i sk
o vt che s véomidmes del conmaie, de sancen, et En oo aspecon, sida nos separa diod
rewdas die coniesgos sdmanisrasnes de paipm de nuovies cn o, coma Fariegal, o o de o
ReThEs ST Sl de. Sleacehn Eaoc, Vil pod speingdo, CABITGHERA, M F 8. The Vo
Nunnany Agirente st ws an Fovdrosmenal Polbcy lesormineent b Porvggalk Exidhiatiniz Proposal, 108
WA Workivyg Paper o, G871 10, pag 11

Gk v Bese dle fos Sisomas oy Gaskin vohunkxia an i Lagslordia sppafioky de Frvase

Baeveimnente, sobee b vinculworieded de bos acuerdos amblentales sibo cebe
i remitirnos ol art. 4 de a Ley 13714805, gise pemisie tocdos aaquellos. g el
ks g b Adimissistmaciones sienpre gque o scan contrazios o fntenes piiblico,
al srdinamientn furidics o a ks principios de boen sdmiissemcion ¥ exige a et
s cumpplinsenvo a tenor de bos mismeos, Por gango, oo i conmenio am biendal, o cr
s che imcumgeimicre (aen, 290 1LCA) o de cumplimienie defeonoss (e 36y 30 1]
CA) de b oliligacicans convencioasaies dhe la Administacion, ks eompesas podein
prvceder a invpugnar antc e Teilwmsdes comtencicsts la conduiia de la misma,

Al contrario, 5 feern las enpress Las qic oo consijeen Hevar a cabo sus
cormpromises, podein mmbiim ser Hevados ane idén ticos ribumabes, sempre,
clarn, que se e de converniios ambiontates regulados normivmente.

Lat siowmativa sectoril propia die cada comenin smbiental no podiia con
tralerit estas prescripriones de vinoalasiedad y enjuiciamicnto, al ener ca
ricier hdsico fast, 149 1. 18 CE}. lgnal cosn ocwrriria cudnedo se firmaara
acuerdhos no recipicos on nOIMEAGVG seoonial wguna, ceo en o gque elan, 4
e Ba Loy 15/ 199 pucde sevvin de enganche juridioo sulicicnic para alongar-
les legithmidad, comarisindabes en coqtrats piblicos (5 sl direcar
mente un interds pililico coneien) o privados (3 1 Bacen u:rtin-u:l.anu-.mr:‘r.
¥ oes que el soanctimienio de b sotividac adminserativa on Espada sl interés
pribdico, de una u otrs manem (. 108 CE}, exige a Tt Addamimiseracidn b ks
quedks dhe uia U ot manen del B comm, del que o puede libemse on
RN W ameTIR,

Respecto a ks begitimacicon pam acwdit @ jos Tribunah= de ioceros oo
parte en &l canvenio, hemos de referimog 2 an, 159 de la LICA Posdedn ener
fegitimacidn snee s Tribunales contenciosn-adiminisives aguciias perss
was fisicas o junidics qoe osenten wy derecho o imerés legitmo, Tas conpo-
rciones, ssncEcanes dndicalss v grspos gque resubien afecrados o cien ke
galmente labiliados pam b defens do os devechin @ inleteses legitimes oo
lettives ¥ cualquier ciudadiane, en cjercicio de B accidn popadan, co los cass
CRpreimente provisios pos ks Loy

7 E imoeria o Mo Aambienie o g Tecece ul derocks universl & s soclin popakis,
i &l calve, pow cjemplo, on walerin de srbanium, dobich a ks proteockis ardenda de g
goied el dervichus al medin Ambeene o0 nioeurs o, F profeer [DRIANO, on cmilio,
bt Bchin o enlliean de apovarts paiidicasenic o abasdame wgpauomia, doic o o
Fan s ilel wolunsrisma, Vid, JIRDANC FRAGA, |, 1a Prowecciin del Dereclo o un - Medio
Amtenne aecundi, Fd. Jead Mans Rocch Hooroelone, 1905, ey 1155 55
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A0 el incumplinaieng achmandaraoee provocaca danos cosntilicables en ok
HriEs BT, !:-ru']ri =i pwlir re:pnnuﬂ'rilidm'l 1:s|iri11:|n4iia| e b Ademinisspa-
cion, Bl arn, 135 de Loy S0 10 copliere este derecho tendo .aqunllm o
sufran uns lesin on sos Bienes ¥ devechos, siempre que b besion sea oo
cuencia clel Fancionamiento normal & onarmal de loa servicss publicos, Dade
el cunkcier 4.||'.|i:-|:imu il T :'El.r.uuu.'.lhili.da.l.i ackimindsigativa = [-'Jspa.ﬁ; {&in feee-
sardind de que medie culpa o neghgonca), neovemos impedimento parm qoe s
et pibilsidn e i, LU irm':tr ﬂllplii by saniseereia de wie acain |:l|:-pl|l1;u' £
mtera de Meddio Aambienee, Lo diftcll, clan sl seri praslaar o oo L exis-
tcncia di un dane ebective v ccondmicamente coluable [ Carkss d-_:l: AT
il Tt Addmimstracion, solwe todo cumedo dse no alecto a bienes de prespiaecaad
chel percers, Insagrvemes qua ad ayunomento. colaborasder del ssemainte-
grado de pesiducs inosspor tegligentemente ks pesidisos a ks Pl.mua iz v
borsicyon. Lo pnrl:u'ulan:l-:pmpi.i.'lmm e bienes direcmmenic aferiados s
ba residhans podrian sccronare. Mis daticl lo endrian aguellas perssnis que
abegraran s supmactio Qo a s dereche a an Medio Smbae nge adecosdo (arc
45 LE),

Rr.!pn'h:- a low convensos die geshidn de reddoos § eI firmmubus exche
ARV TR puﬂii'lﬂmn Tnizirvos che comec i, covsrimn s, i s Lraka de
comtrtes sonetidos al devecho privado, v encoadessles dentre de lcaatoss
i cbe L e que reconoee ol Codigo Cival espuabol (TB38) enoel an, 1255
a las p:ll.iu.uhlﬂ. con o oves de laomoral, of ocden Pt.'lblinr v lax Ferven

El comtrol jurisdicckonal de esos acnerdos varia respecio o los coaivenios
celehrados con Adminisacones, v que o dependen del dpo de acuer-
iy gbebaaila cngre I = grarticuliires :n:li.' b regudivion que |‘ﬁl_>m.w. den [ e
wender st cabie o o scoeso a bos ribaniades. Dsdo gue oo el e de b sistennis
inegradom de covpses ooresicdoos se owemla con un conuned adininbrative en
Forama e Brongin, [mreos palenic peosar que caaliios anie aibnliooss conm-
s civilen [ dnder [mrlexl, e BN, jreneradores de muidnlice obliguciones
Juriidicas puras Ba otra pams ¥ cnjorciatdes pon los pribomales e ot urisdic-
o Lo Jegitinndos som exlusiviomeene L paries Orosaates del comvenio

W e ol Trmmens, la peacin jumidicn srmla soee e csginces Gy ge omywpico e
gostives silegiads de ccsichoe o rmuees o o shivdmassie fndifveen o (s Ademinnoaecdin,
apuien halwa de sbotgin aobsrubcssnes o i commicn oo o indomes the e pprin ko -
sgrodos on ol S inscrian asl ceos acouvhiistes deneno de L vl o pohiia de L Adiimis
ratur, tEnlam comeridi cone atividad de oodiacion de ks actividaton privadis. Clrc 545N
FASUAREA PASTONR, | A Principins cle Borevhu Adhminestmiive, Viduen H, Crmtro de Fssdios
Hamyin Areces. 1SR4, g 305

Comsuates y Besta dbe ot Sipmos cip Giacsie volorsioria wn by eggiskre it ssperiohs die Divvries

pero svmbicn, por ealpa exmconacel o egquilian, squcllis prisoias g
pem s besaads pr ese ineumplimsenio, ile eamaera loamdlogm a aguclias
que podian soficier @l oo en s de ser la Administrackin B responsable,
comn hemos visio arriba. La diferend i squl esicha en que el iecers bade
probiar e of icanpdimacne de i pante que e cas® el daiio e debido por
ealpa o megligencia de dsm (art, 02 v s Cldigo cvil). B cspecial, la preics
thra somaliddadd dbe By docirimn oivilisteca 1.'.-\.|:u|'m1h e ool are, POIE; 200 I se-
de o hassments e by peacicn de vesponsabalick] cvil por darios medicnm-
Biemiabes. Al e efecis, se habila de “hamos excesivos”, conocplo geadrioo en
el que se pueden coglobar emisiones; oidos, vibsacion s, IR, €10,
derivadin de los residips™.

Reacniemenie, & pf'irr_i'[ri::u-ﬂr' e, lo visto b hug el bovesdor de L
ey Blane sobwe Responsabilidid ambaental de la Comnisidn Earopes, donde
s propoae que en b sucesnes eotistrodes conbopics como e Gk del t-
po de Aemaledliar, Erka, la voosa de b bl de arsénicn del Dambso, San-
o o Bera Mare- no teaga que probarse b culpabilbad del cassante cbel daio
para dodueis sis responsabilidaed, whre Ja lose de | obligacion impaesan o ke
empress gestore de nsmlaciones potcacialmente peligross para el Medio
Ambienie de suscribar pobis de sogira por dafos, ELdoomente propond in-
corponr ur procimna Divecrisa sebre Besponsabilicisd civil ambienial, oon el
abgeto die Bcilivar ol neceso o la._iuﬂ:iri.! pegiin bos eraverios del vecienne Comee
i de Anrhus otorgar kegitimacon actva s los partiowlancs, o grepos de e
sy u OMGs para impagnar ana decisidn adminsmtiv, solicitar b aglica-
i de pucdighbas chectvas » peCornr contm aciciones e ptnumhj:mfdifm
¥ antoridsdos piblicas quo contravengan k legshecion ambhental, Conm esto ve-
e cemoose da un paso mids o la prodeccisn general del Medio Ambienie
en b lines de los acchones pablecas presens [W_Ffmm.)-

VI, CONCLUSION

Lass acvwerdos amlmentiles on Espania han permanccichs coiio una hema-
ke nfrailisds por diversas cnmsis, v Lis gue hesos oo s duiskas
begabies quie saenples prowscila, Hemws mentado dejar olacs su e ginirmacked,
raorgsdindoles naturaleg de conteato piblico o priviedo, sepin que B finars
e brbers o CobstEuir senn diteoa o ndirecamenie de neeres pabilico.

A OEAE AN AR A ALA, T2, L miees urideseprisdo die ke esidoos, B
rlal Mt 5 A Bl S, g H12



Por oara paree, b recients nonmativa espafiols en materia de eovases v re-
shifluos se inspira o gran modida on ol consense entre [||1l|I'.|-:'|-'-| s e resid
v Eis Admvinisiraciones Prabdicas {mvrieipal v ||_'1_r__~|n:|m|_ sobire todol. Exts re
clenie legishoidn, emansda en los wes Olamos afins iuwe‘;n- avadar a la oo
duccidn de la Iig!.l.'.'.l del cormvenio reluntano &n la rnllrka amhismal en I'-i:.!-
ft, coma de becho va lo i kecho, merced a b firma de ores sSstemias inte-
-g'rnrl.'\-: volnmmrios e gpestain de envises, o wlu-n-||ln_

Lax relactones puridicas que se crean entre los miembros de csias aomer-
deo estdn especialrente rogladas ono ol caso capanal: no swiln porgue esios
mruerdos estan inserados en o normativa existente, presentindose como un
desarrallo o aplicacidn de la s

1 ¥ o commo allermati a ella, sno también
porque resulin especialmente aforgnada ln figum del anverdo al exdstir ya en
Derecho espatiol una instinwidn paccionada adecusda para recoserle, cual s
la de los convenios de colaboracidn celebrados entre Administraciones v par
ticulares para el fomenw de scdvidades privadas de ineerés piblico. En con-
crein, los acuerdos ambdeneales rquﬁ % £ EL |II.\|rI-I.I :ll_' |1_'l|;|,||.|q_n wUAEL |,||_-| |_|=,_-|;|
1 establecicha, onoce DE CLERD b, po

Erodioct apreementi, ¢lsificacs

SUURLAND®

LARTRIN NS

Comao se ha dicho en e esiudio sobre L efectividad de los acuerdos am-
bicntales, €sios pueden ser s tiibes como complementos de oas !,u|||m As
{reglameatis v poldicia fiscal) alas cuales pueden av (TR e,
ticazlar en s capacedad para suentar la sensibilidad ambdeneal, de cre

seist v e conformir an dmbite de informacidn compartida entre los diver-
5l
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