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Summary

The aim of this work is to describe the administrative structures which performed
communication between politic power and mass media during the second Spanish
Republic.Our interest is focused on a detailed description about how government

communication worked during such period.

Resumen

El objeto del presente trabajo es describir las estructuras administrativas que
estuvieron a cargo de la comunicacion entre el poder politico y los medios de
comunicacion durante la IT Republica Espaiiola. Nuestro interés se centra en conocer como

funcion6 concretamente la comunicacion politica del Ejecutivo durante este periodo.



1. Introduccion

La instauracion de la Republica trajo interesantes cambios en el ambito de lo
politico. La Constitucion de 1931, estableci6 un poder Ejecutivo de caracter dualista que
venia a romper con el modelo anterior: la Jefatura de Estado y el Gobierno. A partir de este
momento el Gobierno va a configurarse como un organo colegiado constitucional
independiente, con competencias y caracteristicas propias, y no como un &rgano

subordinado al Jefe del Estado.

El Jefe del Estado es el Presidente de la Republica, asistido por una serie de
organos para la realizacion de sus funciones. La Ley 5 de diciembre de 1931, crea y
organiza la Casa Oficial del Presidente de la Republica, que comprende una Secretaria
General a la cudl se adscriben todos los servicios civiles de la Presidencia y, un cuarto

militar.

Dentro de esta estructura presidencial, en la que el mayor protagonismo lo ejerce el
Jefe de la Secretaria con una categoria de Jefe Superior de la Administracion, se encuentra
la Seccion de Prensa que, directamente afecta a la Secretaria General y a través del
Gabinete Diplomatico, llevara, en relacion con el Ministerio de Estado, la informacion

extranjera’.

Tanto los nombramientos como las retribuciones de personal para la Secretaria
particular del Presidente, son libres y, en ningun caso, daran aptitud para ejercer cargos

publicos ni producir ni produciran efectos administrativos”.

Bajo este supuesto, el Decreto contempla la libre eleccion y consiguiente
movilidad de los cargos directamente afectos al Presidente, entre los que se encuentra el
Jefe de Prensa. Esta movilidad de personal es uno de los rasgos caracteristicos de la
funcién publica del siglo XIX y principios del XX, donde el personal de confianza elegido
responde mas a intereses politicos que a intereses administrativos, hecho éste ultimo

reflejado en la imposibilidad de atenerse a los efectos puramente administrativos que

"Decreto 9/12/1931, art.3. Gaceta de Madrid.
2Idem, art. 8.



pudieran derivarse en un futuro. La libre eleccidon es inherente a la de cargo politico vy,
como tal, estd sujeta a las variaciones gubernamentales. Existia una minima estructura
administrativa para el desarrollo de la comunicaciéon gubernamental, que durante muchos
afos mezcla lo politico con lo administrativo. Esto dificulta la distincion entre ambos,

sobre todo a nivel de altos cargos.

Aunque es dificil precisar con exactitud el numero de funcionarios que trabajaron
para ésta todavia minima estructura administrativa, debido a la carencia de definicion de la
misma a nivel a de presupuestos y organigramas, podemos esbozare ésta en base al anejo
del decreto de organizacion de la Casa Presidencial’. En los afios de la II Republica, con
mayor o menor variacion, hubo dentro de la Secretaria particular del Presidente de la
Reptblica y con cargo a los presupuestos generales del Estado: un Jefe de Prensa, -con una
remuneracion de 6.000 pesetas anuales-, dos auxiliares -4.000 pesetas cada uno-, y cuatro
taquigrafos mecandgrafos, con una dotacion de 5.000 pesetas. (Estas cifras en todos los
casos se apuntan en concepto de gratificacion, no fijandose en ninguno de los casos en
concepto de sueldo’. En 1932, la dotacion prevista para el Jefe de Prensa es de 2.000
pesetas en concepto de sueldo y 7.500 en concepto de gratificacion, un total de 9.500

5
pesetas™.

Un apunte a tener en cuenta a la hora de efectuar futuros estudios pormenorizados
sobre la Administracion Comunicativa Espafiola en el primer tercio de siglo, es el contexto
en el que se han desarrollado. Durante la mayor parte de la primera mitad del siglo, y
debido a las Dictaduras militares gobernantes, las distintas administraciones comunicativas
se han visto necesariamente inscritas dentro de la administracion militar, con todo lo que
ello implica a la hora de estudiar el personal a cargo de las mismas. Asi, durante periodos
de dictadura militar, la administracion comunicativa -dirigida hacia la censura- ha estado
en manos de los militares. Como el personal responsable del ejercicio de la censura
pertenecia al Ejército es obligado que el estudio del mismo se inscriba dentro de los
parametros de la administracion militar a la que pertenece. El régimen de reclutamiento,
ascensos, remuneracion y movilidad del personal, se hara pues atendiendo a los criterios de

la misma. El estudio de estos organismos se hace dificil por varias razones. Primero porque

3Decreto 9/12/1931.
*Decreto 9/12/1931.
>Ver decreto 1932.



es necesario tener en cuenta que los organigramas militares difieren bastante de los
organigramas civiles y, segundo porque las definiciones de las competencias de una y otra
administracion no se pueden comparar. Ello nos lleva a la conveniencia de indagar en los
expedientes del personal militar a estudio, para definir exactamente las funciones que

ejercen éstos en cada momento.

Un fendmeno semejante ocurre con los Gobernadores Civiles. Esta figura de la
Administracion periférica del Estado, ha jugado un relevante papel en el control de la
Prensa del siglo XIX y gran parte del XX°. Su carécter de alto funcionario del Estado, con
amplio poder en su demarcacion le imprime un protagonismo nada despreciable dentro de
las incipientes administraciones comunicativas. El Gobernador Civil, representa a todos los
efectos al poder central en su provincia. No s6lo se encarga de hacer cumplir las consignas
emanadas del mismo, sino que dispone de amplios mecanismos -en el caso de la prensa-
para ejercer su control. De todos los sefialados por Celso Almuifia, hacemos hincapié en el
que denomina “entorpecimiento en el acopio de noticias” Basicamente el Gobernador
Civil tiene el poder de impedir o dificultar el acceso a las fuentes de informacion. El es el
unico que tiene en su poder toda la informacidon generada por la Administracion, y en
consecuencia, en su mano esté la facultad de facilitar o impedir la difusion de la misma. A
los funcionarios publicos, la disposicion 15 /9/1842, les prohibe hacer declaraciones o
transmitir informacion publica®. El proceso de comunicacién oficial se haya asi
perfectamente controlado en un circuito de retroalimentacion iniciado en las consignas del
poder central y dirigidas al poder periférico. Todas las instancias intermedias del proceso
quedan mediatizadas al correcto cumplimiento del mismo, cuyo objetivo ultimo es la

transmision dela informacion oficial que permita el gobierno del momento.

El otro lado del Ejecutivo lo constituye el Gobierno, a cuya cabeza se haya el
Presidente del Gobierno y del Consejo de Ministros, que acumula a su vez la titularidad de
Ministro de la Presidencia, Departamento destinado a aumentar a lo largo del periodo

republicano sus competencias y dotaciones presupuestarias’.

SAlmunia, C.: Los gobernadores civiles y el control de la prensa, en Las Prensa de los Siglos XIX y XX.
Metodologia, Ideologia e Informacion. Aspectos economicos y tecnologicos. Universidad del pais Vasco,
Bilbao, 1986, pp.167 a 182.

’Almunia, C.: Op. Cit., p.174.

*Idem.

’Canales Aliende J.M.: La Administracién Espariola de la Segunda republica. La organizacion central
del Estado, INAP, 1986, p.73.



El Presidente del Gobierno, carece de un o6rgano administrativo especifico de
apoyo. Dispone, eso si, de una Secretaria para el despacho de sus asuntos. Entre los
organos que componen la Presidencia del Gobierno, nos interesa resefiar el Patronato
Nacional de Turismo, inscrito claramente dentro de una incipiente Administracion
Comunicativa de caracter propagandistico, a su vez parte embrionaria del futuro Ministerio

de Informacion y Turismo.

El Patronato Nacional de Turismo fue una creacion de Primo de Rivera 10, adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros. La labor de la Republica en torno a éste
organismo fue basicamente la de su reestructuracion de acuerdo con el decreto de 4 de
diciembre de 1931. Su nueva estructura aporta novedades de caracter administrativo
conducentes a dar estabilidad al organismo. Merece la pena destacar la politica racional de
personal, al establecerse una plantilla de funcionarios a los que se les favoreceria su
integracion en plantilla. Por otro lado, los presupuestos del Patronato pasaron de ser

auténomos a inscribirse dentro de los presupuestos de la Presidencia.

El Reglamento Provisional del Patronato Nacional de Turismo,'' sefialaba como
objetivos “divulgar en todos sus aspectos el conocimiento de Espafia, organizando en
forma adecuada la propaganda de sus bellezas naturales, histdricas y artisticas...”. La
estructura organica del Patronato comprendia cuatro secciones: Informacion, Propaganda

General y Publicaciones, Prensa y Redaccion y Contabilidad.

Otro de los drganos destacables fue la Oficina de Propaganda de la Republica,
servicio subordinado al Consejo Ordenador de la Economia Nacional, creado éste ultimo
por la II Republica como 6rgano consultivo del Gobierno en materia econémica'’.La
Oficina de Propaganda de la Obra de la Republica se crea por decreto 24 junio de 1932,
para el “estudio y realizacion de la obra de la Republica”. La disposicion adicional de este

decreto contempla la designacion de una persona que habra de viajar al extranjero - Italia,

'RD. 25/4/1928. Gaceta de Madrid.
"Decreto 12/1/1932. Gaceta de Madrid.
2Decreto 23/4/1932. Gaceta de Madrid.



Alemania y Francia- a fin de “estudiar la naturaleza y desarrollo de la publicidad y

propaganda en el extranjero.”"”

2. La comunicacion politica del Ejecutivo durante la I Republica

El desarrollo de las relaciones entre el poder y los medios de informacion se caracterizo
también por la dualidad, que viene dada, por una lado, por las relaciones entre el
Presidente de la Republica y los periodistas; y por otro, por las mantenidas por éstos con la
Presidencia del Gobierno. Las relaciones estuvieron marcadas sobre todo por las distintas
personalidades que ocuparon la Presidencia del Gobierno, ya que a  efectos
administrativos, ambos tipo de relaciones se articularon a través de la Seccion de Prensa de
la Casa Presidencial, pues la Presidencia del Gobierno carecia de érgano -aunque no de
cargo, como ya veremos- que desempefiase funciones semejantes a las ejercidas por la

mencionada Seccidn.

Desde el inicio de la II Republica, se hizo ain més evidente la presion que la
Prensa, de forma global, venia ejerciendo sobre los respectivos Gobiernos desde principios

de siglo, solicitando informacion sobre sus politicas.

Pocos dias después de la instauracion de la Segunda Republica, y, a pesar de la
decision de la Casa de la Republica de tener un responsable de Prensa, los periodistas al
llegar al Palacio Presidencial se encuentran con las primeras dificultades para realizar su

labor informativa.

El Jefe de Prensa, Emilio Herrero, manifesté a los periodistas no soélo que los
servicios de prensa alin no estaban organizados, sino que el Presidente del Gobierno -
Manuel Azafia - no estaba dispuesto a consentir que el Palacio de la Plaza de la Republica

se convirtiera en un Ministerio més a los efectos de informacién'®.

Los periodistas indignados comentaron al Jefe de Prensa, la inconveniencia para un
nuevo Jefe de Estado de separarle de su publico, a la vez que comentaron la pobreza

informativa que se derivaba del sistema de notas habitual emanado de la oficina de

BDecreto 24/5/1932. Gaceta de Madrid.
“EI Sol, 13/12/1931, p.3.



prensa.”’Los periodistas, reunidos ante el Alcazar, expusieron (al Jefe de Prensa) la
sorpresa y la contrariedad que ello les produzca, sorpresa, porque entendian que no era
conveniente para la popularidad del nuevo Jefe de Estado separarle del publico en la forma
que significaba aislarlo de la Prensa y porque tampoco se les alcanzaba a qué competencia
podian atribuirse las restricciones de informacién de la Casa Presidencial. Ademas, le
expusieron su criterio de que, respetando el del Jefe de Gobierno, tendente a que el Palacio
del Presidente de la Republica no sea de ordinario un centro informativo por lo que a
politica se refiere y a la visita ordinaria de los ministros para despachar, entendian que la
informacion propiamente dicha de la vida del Presidente era cosa ajena, que hasta tanto el
Periodismo actual no se modificara a rajatabla por el transcurso de los tiempos, no puede
quedar limitada a los informes escuetos que redacte una Oficina, cuya mision es facilitar a
los periodicos las noticias de cardcter oficioso. Y, sobre todo, que en cuanto a la
tramitacion de los cambios de Gobierno, por su interés para el pais, y a los actos de gala

que tengan lugar, la referencia oficiosa casi siempre pobre de detalles y sin la nota viva.”"

El Jefe de Prensa prometio a los periodistas hacer las gestiones oportunas para
solucionar el problema. Como el Sr. Herrero habia manifestado a los periodistas que la
prohibicion de hacer informacion en el Palacio habia emanado del Presidente del Consejo
de Ministros, éstos se trasladaron al Consejo de Ministros para hablar con ¢l. Alli, son
recibidos por el propio Presidente, Manuel Azana, el cual les comunicé que la informacion
la podian obtener en la misma Presidencia del Consejo o en los restantes ministerios, pero
no en Palacio. Los informadores siguen viendo inconvenientes en esta manera de informar,
alegando la desinformacion que se produciria si un politico consulta con el Presidente en el
Palacio y luego no se dirige a los Ministerios para transmitir esa informacion. Azana,
confesaria en sus Memorias “los periodistas querian invadir Palacio y convertirlo en un
“Centro de Informacioén”, como un Ministerio. Me opuse terminantemente y le di 6érdenes
al Jefe de Prensa de D. Niceto. Los reporteros estan un poco incomodados; en la Secretaria
de la Presidencia les dicen que alli estan dispuestos a darles facilidades, pero que Azana no

quiere. Lo que no quiero es que lo achabacanen todo”.'®

Los problemas se solucionaron dos dias después. El 15 de diciembre, el Secretario

General de la Presidencia, Sr. Sdnchez Guerra, comunica a los periodistas que les sera

SEl Sol, 13/12/1931, p.3.
16Azaﬁa, M: Memorias politicas y de guerra, Vol. I, Ed. Critica, Barcelona, 1981, p.345-346.



permitido hacer informacion en Palacio y, que para su comodidad se les acondicionaria
una habitacion en la planta baja dentro de la Secretaria y abandonar asi el zaguan, donde
hasta ahora realizaban su trabajo. En la mencionada habitacion se instalaran cabinas
telefénicas y material para facilitarles el trabajo. Mientras y, para evitar incidentes, los
encargados de hacer informacién en Palacio seran provistos de un “carnet” especial, que ya

. 1
se estaba confeccionando'”.

Afos después, concretamente en 1936, los periodistas “obsequiaron al Presidente
del Consejo, Manuel Azafia con un refrigerio en agradecimiento por haber ordenado
durante la anterior etapa habilitar en el Palacio de la Castellana una gran sala para que los
periodistas que hacen informacion en este Departamento pudieran llevarla a cabo con todo

género de facilidades'®.

La Presidencia de la Republica opto asi por posibilitar el trabajo a los periodistas
politicos del momento. En cuanto a la Presidencia del Gobierno, la fluidez en la
comunicacion politica estuvo en funcion del Presidente de turno. Azafa, en este sentido
pudo caer en ocasiones en la contradiccion; pues otorgaba a la prensa literalmente “una de
cal y otra de arena”. D. Manuel entendia de una manera muy particular la comunicacion
politica, “yo tengo otra manera enteramente contraria de entender la publicidad oficial y
gubernamental, que no debe ser muy errada porque todos los dias me alaban mi sobriedad.

Y los periodistas estan tan habituados ella que nunca me preguntan nada.”"’

Azafa, dificilmente comprendia lo que veia como “el vilisimo habito de atemperar
deliberaciones ministeriales, los propositos y los acuerdos del Consejo y hasta las
confidencias personales de los ministros, a lo calenturiento del reporterismo

sensacional.”*’

Se mostraba muy duro con los politicos que gustaban de hacer declaraciones a la
Prensa. “Algunos hombres de pro (y no hay que decir los monigotes) se extasian hasta el

punto de advertir que un corro de periodistas, pluma en ristre, esta pendiente de sus

YEl Sol, 15/12/1931, p.1.

8E1 Sol, 3/3/1936, p.3.

19Desvois, Jean-Michel: Manuel Azaria et la Presse, Jean-Pierre Almaric, Paul Aubert Editeurs, Madrid,
1993, p.247.

Idem, p.248.



palabras (...) Desfiguradas por error o malicia, el hombre principal si de veras es
importante (de puro modestos algunos se resisten a dar crédito a la némina), pierde el
apetito y se desvela pensando la rectificacion para el dia siguiente. Locuacidad
insustancial, habladurias ménceres, simplezas eyaculadas sin proposito alguno, y el
secreto, el terrible secreto, noticion para dentro de dos dias, forman el barrillo salpicante de

e . a2l
la vida publica, que embadurna, desfigura y tal vez anega los asuntos serios.”

Azaia, no pudo zafarse de la prensa facilmente dada su posicion en el poder. En
septiembre de 1932, con motivo de la entrega del Estatuto Catalan, y en sustitucion del
Presidente de la Republica Niceto Alcald Zamora, Manuel Azafia compartid viaje en tren
con los periodistas. El “tren Presidencial” sali6 de la estacion de Atocha, el 23 de
septiembre, albergando en el furgon de cola y bajo el letrero “prensa” a un nutrido grupo
de periodistas destinados a cubrir el acontecimiento de la entrega por parte del Presidente

del Gobierno del Estatuto Catalan?2.

Paradojicamente y, a pesar de las dificiles relaciones que Azana mantuvo con la
Prensa, la cobertura informativa del momento se anticipaba a las coberturas presidenciales
norteamericanas. Mientras que Azafia encarnaba, en su mejor linea , el “modelo del
adversario”-que subraya la desconfianza media-poder-, Roosevelt entraria en la Historia
de la comunicacidn politica como el gobernante que mantuvo mejores relaciones con los
periodistas. De la camaraderia con la Prensa hizo su mejor arma politica. Fue pionero en la
politica de transparencia y didlogo, de la que afos mas tarde harian gala la mayoria de los
gobernantes de las democracias occidentales; desde sus organismos de informacion,

creados ya para tal fin.

3. El afianzamiento de una practica comunicativa

Es incuestionable el interés reiteradamente demostrado por los gobernantes en
transmitir del mejor modo su gestion politica. Pero no debemos olvidar que los periodistas
han contribuido decididamente al fomento de la comunicacién gubernamental. Durante la

etapa que media entre 1930 y 1936, esto se hizo atin mas evidente. Las persecuciones a los

21 Azafia, Manuel: Memorias...Op. cit., Vol. III, p.39.
22Carabias, J.. Los que le llamabamos Don Manuel, Plaza y Janés, Barcelona, 1980, p.149 y ss.
BMuiioz-Alonso, A.: Politica y nueva...,Op. cit., p.45.



politicos del momento y los plantes incansables de los periodistas ante el Palacio
Presidencial a la espera de la finalizacién del Consejo de Ministros, contribuyd, sin duda, a

la progresiva cristalizacion de un sistema comunicativo distinto.

A la salida del Consejo, los representantes de la Prensa se dirigen hacia los
Ministros en busca de informacion. Durante estos afios las formas de dar los comunicados
fueron un tanto caoticas. Los Ministros de turno salian e inmediatamente eran abordados
por los reporteros. Cada uno de los Ministros habla con los representantes de la prensa
sobre los temas de su cartera; alguno de ellos les entrega una nota oficiosa. En otras
ocasiones, uno de los Ministros se encarga de hablar con la prensa y hace un resumen de

la reunion.

Toda esta informacion aparece al dia siguiente en la Prensa bajo diferentes

99, 99, <

géneros: “referencia verbal del Presidente y de los Ministros”; “nota oficiosa”; “nota de
ampliacion”; “nota-declaracion”,etc. Todas ellas en una seccion dedicada al Consejo de
Ministros, bajo ésta misma denominacion. En ocasiones dentro de esta seccion se incluia la

informacion realizada por los Ministros “A la entrada” del Consejo y “A la salida”.

De 1931 a 1933, regularmente el encargado de hacer declaraciones a la prensa,
finalizado el Consejo de Ministros, fue el Subsecretario de la Presidencia. Desde 1933 a
1936, las referencias del Consejo se hacen indiscriminadamente por el Ministro que

. NPT 24
primero sale al encuentro de los periodistas™.

La contribucion de la Segunda Republica al desarrollo de la Administracion
Comunicativa en Espafa, se hizo a través de varias vias. La primera de ellas y gracias una
vez mas a la presion de la prensa -como ya hemos recalcado- fue el mantenimiento de un
organo administrativo que adscrito a la Presidencia de la Republica, se encargd de la
comunicacion politica del Gobierno y se mantuvo vigente durante todo el periodo. En
segundo lugar y, dado el sistema bipolar del Ejecutivo, ésta es la primera y unica vez que
en Espafia, al menos a efectos practicos, existid un sistema biorganico de informacion
gubernamental, caracteristico de algunos paises como Francia en la actualidad. Esto es, el

emanado de la Seccion de Prensa de la Jefatura del Presidente de la Republica y el

*Fuente: Archivo General de la Presidencia (AGP), recortes de prensa, Consejo de Ministros.



emanado de la Presidencia del Consejo de Ministros. Aunque éste ultimo no tuvo un
organo administrativo dedicado al ejercicio de ésta funcion, en la préctica siempre hubo
una persona para ello. En los ultimos afios, ésta recayo en la figura del Subsecretario de la
Presidencia. La funcién de Portavocia, por lo tanto, existio -si cabe la expresion- de forma
“bicéfala”. Esta dualidad provocod en muchas ocasiones cierta confusion, confusion que
podemos apreciar si consultamos la prensa politica del periodo. La regularidad que existio
en la practica de la comunicacion gubernamental durante toda esta etapa, nos lleva a
confirmar la vigencia de esta funcidn, originada bajo la Dictadura del General Primo de

Rivera.
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