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I. CUESTIONES PRELIMINARES

En los últimos años, pocas cuestiones han suscitado tanta polémica social, política y
jurídica como la reforma del Estatuto de Autonomía de Cataluña, que inauguraría lo que
algunos han considerado un «segundo Estado de las Autonomías»1 y que habría conti-
nuado con las reformas producidas entre los años 2006 y 20072.

La propuesta de reforma, que contó con el respaldo del 90% de la Cámara catalana3,
sería profundamente rebajada en las Cortes Generales, en un proceso político muy com-

1. De la apertura de esta segunda etapa habla CRUZ VILLALÓN, P., «La reforma del Estado de las Auto-
nomías», Revista d’Estudis Autonòmics i Federals, 2, 2006, pág. 84.

2. El proceso de reforma estatutaria se inicia con la modificación del EA de Valencia por L.O. 1/2006, de
10 abril y al que siguieron los de Cataluña (L.O.6/2006, de 19 de julio), Islas Baleares (L.O. 1/2007, de 28 de
febrero), Andalucía (L.O. 2/2007, de 19 de marzo), Aragón (5/2007, de 23 de abril) y Castilla y León (L.O.
14/2007, de 30 de noviembre).

3. Únicamente el Partido Popular se opuso en el Parlamento catalán.
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plejo que pudo culminar con éxito gracias al acuerdo del Partido Socialista con CiU, al
que posteriormente se unió ICV, pero que contó con la oposición del tercer socio del go-
bierno tripartito catalán que había impulsado la reforma, ERC, además de EA y del Par-
tido Popular. Por primera vez entre nosotros, un Estatuto de Autonomía se aprobaba sin
el consenso de los dos principales partidos de ámbito estatal.

Las críticas al nuevo texto se centran no sólo en cuestiones puntuales sino que al-
canzan a su misma filosofía. Se argumenta que, desde un punto de vista material, cons-
tituye una auténtica reforma constitucional. En esta línea, el grupo parlamentario po-
pular en el Congreso llegó a plantear un recurso de amparo contra el Acuerdo de la Mesa
que calificaba el texto como reforma de un Estatuto de Autonomía, argumentando que
debería tramitarse como una reforma constitucional. El Tribunal Constitucional deses-
timó esta pretensión en la STC 85/2006, de 25 de marzo.

Las principales características del texto aprobado por las Cortes Generales podrían
resumirse como siguen4:

a) Reforzamiento de la identidad propia de Cataluña. El Preámbulo del nuevo
Estatuto de Autonomía destaca que «el Parlamento de Cataluña, recogiendo el senti-
miento y la voluntad de la ciudadanía de Cataluña, ha definido de forma ampliamente
mayoritaria a Cataluña como nación. La Constitución Española, en su artículo segundo,
reconoce la realidad nacional de Cataluña como nacionalidad». Asimismo, el texto ex-
presa no sólo el derecho sino el deber de todas las personas en Cataluña de conocer las dos
lenguas oficiales en dicha Comunidad Autónoma (art. 6 EAC), hace mención expresa a
los derechos históricos del pueblo catalán, en el que se fundamenta el autogobierno de
Cataluña (art. 5 EAC), se refiere a la bandera, la fiesta y el himno como «símbolos na-
cionales» de Cataluña (art. 8 EAC) y reconoce a Arán como «realidad occitana dotada de
identidad cultural, histórica, geográfica y lingüística» (art. 11 EAC). La Propuesta
aprobada por el Parlamento catalán destacaba en su artículo 1 que «Cataluña es una
nación».

b) Reconocimiento de derechos específicos en el Estatuto de Autonomía. Este he-
cho, que sería luego imitado por otros textos estatutarios ha abierto un interesante debate
doctrinal acerca de la idoneidad de los Estatutos de Autonomía para incluir catálogos de
derechos.

c) El reforzamiento y la extensión de las competencias autonómicas. Entre los ar-
gumentos esgrimidos a favor de la necesidad de una reforma estatutaria se incluía la per-
cepción según la cual las competencias autonómicas estaban siendo limitadas en la
práctica por el uso extensivo de las competencias horizontales reconocidas al Estado, así
como por la interpretación que el mismo otorgaba a las materias objeto de su compe-
tencia.

El Estatuto de Autonomía para Cataluña inaugura una práctica, que luego sería
seguida por otros Estatutos, como el de Andalucía, que se ha denominado de «blin-
daje competencial». Esta técnica consiste en la definición de las competencias que
puede ejercer la Comunidad Autónoma, detallándolo al máximo. De esta manera, se
enumeran las distintas materias sobre las que la Comunidad Autónoma tiene com-

4. A este respecto, CARRASCO DURÁN, M.; GÓMEZ CORONA, E., «2006. El año de reforma de los Estatu-
tos», Crónica Jurídica Hispalense, 5, 2007.
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petencia y se detallan con enorme minuciosidad cada una de las potestades que la Co-
munidad puede ejercer sobre ellas.

d) Reforzamiento institucional de la Generalidad. El nuevo texto reconoce al Go-
bierno de la Generalidad la facultad de dictar Decretos legislativos y Decretos-leyes (arts.
63 y 64 EAC), competencias en materia de Poder Judicial y Administración de Justicia
(arts. 95 a 109 EAC), incluyendo la creación de un Consejo de Justicia de Cataluña (arts.
97 a 100 EAC), así como la asunción de un importante papel en relación con la Unión
Europea (arts. 184 a 192 EAC) y la acción exterior (arts. 193 a 200 EAC).

e) El reforzamiento de la participación de la Comunidad Autónoma en el desarro-
llo de políticas que son competencia del Estado y en el nombramiento de los miembros
de órganos políticos y administrativos del Estado.

f) La reforma del sistema de financiación de la Comunidad Autónoma. En este ám-
bito se plantea si un Estatuto de Autonomía puede prever el sistema de financiación au-
tonómica con el grado de detalle con el que se contiene en el Estatuto Catalán o si se es-
taría invadiendo el contenido reservado por la Constitución a la Ley Orgánica de
Financiación de las Comunidades Autónomas.

El nuevo Estatuto de Autonomía de Cataluña sería objeto de siete recursos de in-
constitucionalidad. Entre ellos, los planteados por 99 diputados del Grupo Parlamenta-
rio Popular del Congreso y por el Defensor del Pueblo. La resolución del primero de
ellos, largamente esperada, ha estado precedida de reiteradas filtraciones a la prensa sobre
el contenido de las sesiones deliberativas y las posiciones de los distintos miembros y de
un inusual juego de recusaciones frente a distintos magistrados.

Finalmente, la STC 31/2010 resuelve el recurso planteado por los populares y de-
clara inconstitucionales algunos preceptos estatutarios en una resolución de más de 800
páginas. De acuerdo con el fallo, 14 disposiciones son declaradas inconstitucionales, otras
27 son objeto de una interpretación conforme de constitucionalidad, de acuerdo con la
cual sólo son constitucionales si se interpretan en el sentido expuesto en los correspon-
dientes fundamentos jurídicos a los que remite el fallo. Además, las referencias a Cataluña
como nación contenidas en el Preámbulo se consideran carentes de eficacia interpretati-
va. Los demás artículos impugnados, de un total de 120, se declaran conformes a la Cons-
titución aunque introduciendo matices que terminan por acotar el sentido de muchos de
ellos5.

La crispación política que ha rodeado todo el proceso tendría uno de sus puntos ál-
gidos en la respuesta inusitada a la resolución del Alto Tribunal: una manifestación en-
cabezada por las mismas autoridades catalanas6.

A pesar de que la reforma es relativamente reciente, la doctrina se ha ocupado
muy intensamente del proceso de aprobación del nuevo Estatuto de Autonomía para Ca-
taluña. En las páginas que siguen tratamos de ofrecer una selección que, si bien no pre-

5. CASTELLÁ ANDREU, J. M., «La sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, sobre el Estatuto de Au-
tonomía de Cataluña y su significado para el futuro del Estado Autonómico», Documentos de la Fundación Ciu-
dadanía y Valores,2010 pág. 1. www.funciva.org

6. La crispación política, presente en todo el proceso de reforma, se hace patente en actuaciones como la re-
cogida de firmas llevada a cabo por el Partido Popular, antes de la aprobación definitiva del texto, para solici-
tar la celebración de un referéndum a nivel nacional sobre el Estatut.
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tende ser exhaustiva, sí trata de ser representativa. Para hacer más fácil su manejo, se ha
organizado la literatura en una serie de epígrafes que se centran en algunas de las cues-
tiones más relevantes.

Conviene destacar que en este repertorio se incluyen únicamente aquellos trabajos
referidos de manera específica al proceso de reforma llevado a cabo en Cataluña y no
aquellos que abarcan de manera general el proceso de reforma iniciado en 2006. De estos
últimos, únicamente se han incluido aquellos en los que el estudio de la reforma del Es-
tatut ocupa un lugar significativo, a pesar de disponer de un objeto de análisis más am-
plio.

En el apartado II, dedicado al procedimiento de reforma, se incluyen aquellos tra-
bajos que se centran o bien en la propuesta de reforma presentada por el Parlamento de
Cataluña y que luego sería enmendada en las Cortes Generales o en cuestiones puntuales
relativas a la tramitación de la reforma en sí misma considerada.

A continuación, en el apartado III, se incluyen aquellos trabajos que abordan el es-
tudio del nuevo Estatuto de Autonomía para Cataluña desde una perspectiva general.

En el epígrafe dedicado al estudio de las competencias (IV) se ha considerado nece-
sario distinguir entre aquellos trabajos realizados sobre la propuesta de reforma (IV.1) de
aquellos que se llevan a cabo una vez aprobado el nuevo texto (IV.2).

También ha estado muy presente en el debate académico y doctrinal, además de
político, la espinosa cuestión de la financiación autonómica. A los trabajos dedicados a la
misma, aunque centrados en el caso catalán, se ha dedicado el epígrafe V.

Debido al debate sostenido durante todo el proceso de reforma y hasta el pronun-
ciamiento del Tribunal Constitucional acerca de la oportunidad y viabilidad de un con-
trol de constitucionalidad de los Estatutos de Autonomía ratificados en referéndum, se
incluye un epígrafe VI que distingue a su vez entre la pertinencia de este control y el es-
tudio de la STC 31/2010, en la que el Tribunal Constitucional se pronuncia sobre la
constitucionalidad del Estatut.

A continuación (VII) se aborda la polémica cuestión de la inclusión de derechos en
los Estatutos de Autonomía. Dado que este debate se inicia con la reforma del Estatuto
de Cataluña, se incluyen algunos trabajos que afrontan la cuestión desde una perspecti-
va general.

También la lengua ha cobrado un importante protagonismo en este proceso, por lo
que se incluyen los estudios sobre esta cuestión en el epígrafe VIII.

Asimismo, la autonomía local está presente en los trabajos que analizan la reforma
del Estatuto de Autonomía de Cataluña. En este apartado (IX), se incluyen tanto cues-
tiones generales como asuntos relativos a la financiación de las entidades locales.

Para terminar, se contiene un apartado X dedicado a «documentos». Este último se
incluye dado que las instituciones catalanas han elaborado multitud de informes y do-
cumentos de mucha utilidad para el estudio de todo el proceso de reforma estatutaria.

II. EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA ESTATUTARIA

AJA, E., «La proposición de reforma del Estatuto de Cataluña», en LÓPEZ RAMÓN, F.
(ed.), De la reforma estatutaria, Zaragoza, Gobierno de Aragón, 2005.
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TITLE: The reform of the Statute of Autonomy of Catalonia. Bibliographic repertoire.

ABSTRACT: This work provides an overwiew on the Spanish literature published on the new Statute of Autonomy of
Catalonia. Special focus is placed on studies on Public Law.

RESUMEN: En este trabajo se ofrece una muestra de la bibliografía dedicada a la reforma del Estatuto de Autonomía
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de Cataluña aprobada en 2006. Se han primado los estudios dedicados de manera específica al caso catalán. Los trabajos
que abordan la cuestión desde una perspectiva general, centrados en el proceso de reforma estatutaria iniciado en 2006 no se
incluyen a no ser que dediquen parte de su atención al Estatuto catalán.
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