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1. El contexto del «capitalismo globals.

Las transformaciones en la comunicacion no se pueden comprender sin analizar ¢l cambio cualitativo que
estd conociendo el sistema econdmico mundial. A diferencia de cdmo se percibia en les afios 80, el nuevo
estadio del sistema indica que no estamos solo ante una mera revolucién tecnoldgica. La generalizacion de ésta
por todos los poros del sistema econdmico, cultural, social y politico, ba conformado la base para una tercera
revolucién econémico/industrial/postindustrial. Estarfamos en otro estadio del capitalismo, el “capitalismo
global” (Martinez Peinado 1999), basado en el principio tecnolégicoforganizacional/informacional (Castells
1998).

Ciertamente, el “capitalismo gtobal” en su interaccién/confrontacién con las estructuras sociales, ya estd
produciendo fuertes y contradictorios impactos en el orden relacional (nuevas socialidades), espacial (un espa-
cio diluido), temporal (un tiempo mds gestionable) e identitario (en mutacién). Se expresa en fendmenos que
aun no siendo nuevos, su grado de extension los copvierten en novedosos, por coanto significan: una extensién
cualitativa de los mercados v de su integracidn; una libre y especulativa movilidad de capitales financieros; un
desarrollo de la internacionalizacion; una desregulacién con abandono creciente de filosofias de servicio pdbli-
co y mutualistas; y una dependencia de los grandes grupos econdmicos, en liza por la hegemonia -concepto
mas apropiado que el de cornpetencia- ... Bl resultado es un auevo impulso econdmico y nuevas oportunidades,
pero también un retroceso del lugar social de muchos agentes y paises y de las clases sociales mds desfavorecidas®,

Esa revolucién econdmica estd lejos de haber producido un sistema estable y compensado como €l que
caracterizaba al Estado del Bienestar en Europa en el que economfa, relacion salarial, sociedad y poder
interactuaban, Estd en desigual difusién, no cuenta con muletas legitimantes sociales como las de antaiio y
tiene limites econdmicos objetivos y subjetivos, tales come las contradicciones en la “econemia-munde” entre
economf{a real y monetaria, los proteccionismos de las economias potentes, las restricciones en la movilidad
laboral internacional, los limites del consumo privado, la imposibilidad de absorber toda la innovacidn, las
recesiones ¥ quicbras financieras de pafscs y empresas o las resistencias al modelo gue impone.
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! Buena parte de esta ponenciz es tna reelaboracion sobre dos informes propios (“Politicas culturales regionales en Buropa” y “Politicas
cutturules territoriales en Espafia”) contenidos en las dos investigaciones coordinadas per E, Bustamante, con el patrocinio de la
Fundacidn Alternativas. de las que la segunda se ha publicado como Comunicacion y cultura en la erd digital. Indusirias, mercados
Yy diversidad en Espuitu. Gedisa. Barcelona 2002,
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Pero también tiene limites regulatorios y politicos que, en cambio estaban mas o menos encanzados en la
época del modelo fordista. Estos lfmites, se han acentuado después del 11 de setiembre del 2000 con el nuevo
unilateralismo disciplinador en las Relaciones Internacionales y el regrese del Estade antoritario y xendfobo en
buena parte de Eurepa, sin hablar ya de EEUU, vy que va estdn produciendo crisis de algunas democracias.

Curiosamente todo ello trae consigo la vuelta de o politico y de las incertidumbres, tras unos cuantos afios
de reinado de Ia ideologia liberal y del antomatismo econémico baje 1a supuesta égida del mercado. La vuelta
de lo politico lo mismo podria acabar en unas nuevas regias que permitieran gestionar con alguna légica
redistribuidora las potencialidades y oportunidades de la nueva economia o, al contrario, podria degenerar en
una involucidn general piutocrética de la que hay bastantes indicios. El destino no estd escrito, y aunque ne se
pueda ser optimista, depende de muchos viejos y nuevos actores sociales.

No obstante, no procede exagerar el fendmenc, nada nuevo por otra parte, de ta mundializacién, ni olvidar
que la giobalizacién s también un recurso ideoldgico gue sirve para justificar cosas opuestas: o politicas
impopulares explicadas con un *no se puede perder el tren de Ia internacionalizacidn”, o politicas egoistas si de
lo que se habla es de la inmigracion. Lo cierto es que se trata de una tendencia junto a otras y que las empresas
paradigméticas de esta época, las transnacionales, aungue tienen una cuota significativa de la produccién mun-
dial no son ni mucho menos mayoritarias {22% de la produccién mundial segiin el «Bureaus of Economic
Research» de USA) v, curiosamente, siguen teniendo base nacional®,

Es mads, asistimos a un rebrete de los nacionalismos de Estado, que se afirman tanto con las resistencias en
dotar a Europa de un estatuto politico definido y democrético, como en los nuevos procesos recentralizadores

‘g WOTAS AL DIE DE LA PAGINA
% La globatizacidn como fendmeno mds significative de este estadio def capitalismo no es sino un salto cealitative pero acotado de la
intemacionalizacién. Al proyecto de mundializacidn plena de los mercados financieros y a la libre movilidad de capitales le acompagia
una limitads mundializacion de productos industriales, y ain es mucho mds lenta en los casos de los servicios, patentes y derechos.
Estd lejos de haberse producide en los hienes agiicolas y es inexistentz, salvg deniro de regionss de paises, en lo relative a la bse
circulucidn de personas. Si hubiera que apuntar algunos rasgos de ese capitalismo global destacaria los signientes:
-La tendencia 4 la integracidn de un espacio econdmico como es la “economia-munda” si bien sobre la base de desarrollos
fundamentalmente desiguales. [.a mundializacién no circula en todos los sentidos sino que tiene una neta preferencia, a la
hora de las inversiones directas, por los paises del Norte con un neto erecimiento del comercio interior de los blogues
comerciales, El 95% de las importaciones de productos manufacturados continds siendo entre paises desarrollados.
-La conformacidn de unicnes o regiones de paises con mercados unificados y politicas monetarias comunes que se orientan
a Ja cooperacion intema y la competencia externa,
-La extension cualitativa del mercado tanto en clave territorial -tras la implosion de los sistemas de planificacién centraliza-
da- como terndtica - mercantilizacion de servicios de salud, educativos...-,
- El papel estratégico de la circulacidn financiera con libre movilidad de cupitales con capacidad para desarmar proteccionis-
mos econdmicos y financieros nacionales,
-Las desregulaciones de mercado de trabajo, de espacios piiblicos y de politicas. dejando paso al «capitalismo turboalimentados
(Luttwak 20000 en sustitucidn del regulado y que, en el cago de USA. tendria como contrapesa el sistema legal anti-trust y la
moral calvinista del éxito como premio y del fracaso como culpa.

-Las Jusiones de gigantes cuyo peso econdmico s¢ estima en un 75% del comercio mundiai y cuya clave reside menos en una
conglomeracidn total entre sectores distintos como en la articulacidn de actividades en sectores relacionados por algiin
factor.

Tienden a producir en el pafs de erigen de Ja multinacienal, Enire ¢l 70 y 75 % del valor afadido de las multinacionales se produjo en
el propio pafs o drea inmediata de influencia.
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internos tanto econdmicos como politicos que estdn suponiendo una involucidn respecto a los procesos descen-
trakizadores de los 80.

2, Mundializacién comunicativa con territorializacién.

La comunicacién global jusga un papel determinante en el “capitalismo global”, tanto por tratarse de una
de las herramientas que permite la globalizacin econdmica, como por scr uno de los sectores en los que la
mundializacién se expresa con mds plenitud® . En efecto, en el &mbito de las indusirias culturales, la mundiali-
zacidn es también una tendencia fuerte, que se expresa en la dialéetica globalflocal, la desterritorializacion de la
cultura, la multiculturalizacidn y la crisis de la reproduccién cultural asociada al Estado Nacidn (Marin 1998:189).

De todos modos, la mundializacién no resta importancia a lo territorial aungue lo redistribuye’ . Los efec-
tos de los cambios en la mundializacion no se producen en una especie de etérea tierra de nadie. Es en territo-
rios concretos donde se generan las diferencias, se valorizan fas tecnologias y las comunicaciones (los territo-
rios preparan la utilidad de las comunicaciones, ddndoles sentido y espeser) y, también, donde se producen los
efectos de los cambios. A su vez, los territorios no son compartimentos, ni se explican por si mismos sin
referencias a contextos amplios, aungue sigan siendo dmbitos de poder decisivos.

La liberalizacion iniciada en los 80 en USA -en 1984 se fragmenta la ATT- y a principios de los 90 en
Europa, va a tener una serie de rasgos que dificultan enormemente ¢l discurso vigente de la «Sociedad de la
Informacién para tedos» y la regicnalizacidn comunicativa, aspectos ambos que irfan juntos en un enfogue
democratizador de las comunicaciones y que, a pesar de fodo, no han influido centralmente en fas grandes
decisiones.

En efecto, la privatizacion de las grandes operadoras de los sistemas ptiblicos de telecomunicaciones, la
preeminescia del concepto de mercado dnico competitivo europeo, la forma acelerada de emergencia de un
sector privado de telecomunicaciones controlado por grandes capitales, el enfogue preferentemente mercantil
de la liberalizacién aunque con obligaciones en lo relativo al servicic universal.... responden a grandes intere-
ses privados y, en su bezeficio, a un desmantelamiento parcial de lo piblico, sin que Ias obligaciones impuestas
por los Estados o los organismos reguladores hayan hecho otra cosa que paliar algunos efectos indeseados y
fijar algunas reglas para la competencia oligopdlica® .

—{. NOTAS AL PIE DE LA PAGHNA

* En efecto, ¢l desarrollo de Ja mundializacién se produce, segiin Cubeles, conforme a cineo ejes: la internacionalizacion de las empre-
sas; 1a conceniracién empresarial con estructuracion de una economia de redes; 1a tendencia a la centralizacién territorial y 12 aglome-
racién en busca de economias de escala; la estandarizacién de los medios de comunicacidn y de los contenidos; v el proceso de
cenvergencia de los mercados sobrc la base de a digitalizacicn {Cubeles, 2000). Notemos que todas esas caracteristicas apelan al
recuzso de la comumicacién,

3 Advertir fendmenos de desterritorializacién e hibridacién como los que detecta N, Garcia Canclini (1990) es una cosa, y otma el
relativisno minimizador sobre los efectos de 1a globalizacitn en el que caen John Tomlison (1991) o John Sinclair (20003,

8Y ello a pesar de que han sido pumerosas las directivas armenizadoras sobre licencias, eatorno abierto de red, reconocimiento mutuo
de terminales, interconexion e interoperabilidad. deflnicidn del marco regulatorio en torne « los critertos de objetividad, trasparencia
y no discriminacién ¢ la obligacidn de los operadores existentes de facilitar €l acceso 2 terceros en condiciones aceptables, Ver
Llorens 2001: 235 y ss.
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En ese proceso de liberalizacion ha sido cxcepcional la emergencia de operadores regionales integrales de
tclecomunicaciones. Bien al contrario, un modelo que se repite en Europa es el de pocos y grandes grupos por
paises ¢ incluso a escala continental, lo que supone un salto cualitative en los procesos de concentraci6n priva-
da. Se han generado asi posiciones dominantes en régimen oligopdlico, frente a un mercado ingente y remune-
rador pero muy atomizado, ¥ con usuarios sin peder de mercado y en indefension, que no tienen mds remedio
que declaragse, ocasionalmente, en semi-rebeldia y asociarse ante 1a gran cantidad de problemas no resueltos
suficientemente por los organismos reguladores. De ahi que tengan gran interés tanto la conformacion de
comunidades digitales come las propuestas de puesta en marcha de organismos reguladores regionales.

La propia Comisidn’ se ha instalado en un error de planteamiento. Indica la necesidad de generar una
infragstructura bisica de telecomunicaciones para acceder a la Sociedad de la Infermacidn (ST), pero gue el
papel de la ayuda publica debe ser escaso ya que las inversiones privadas de Jas operadoras serfan rentables, al
Hempo que insiste en que lo relevante es «integrar las tecnologfas en una politica coherente para explotar los
beneficios —ccondmicos, sociales, culturales— de la comunicacién», ¢ invita a que las medidas se centren en «la
promocién de nucvoes servicios y aplicaciones innovadoras» v en «el equipamiento de los usuarios potencia-
les». En ¢l fondo, se trata de legitimar esa deriva en Europa con carge a sus hipotéticos beneficios para la
cultura, defendiendo as{ un «determinismo econdmico centrado en 1a dindmica y las fuerzas del mercado (1) y
una ecuacién central: convergencia + mercado = cultura e identidad europeas» (Bustamante 1999}.

Las redes locales o regionales que comunican a personas de un dmbito geografico delimitado, son puntos
neuralgicos de utilidad en la gestidén social con potencialidades para crear un nuevo espacio publico
multidimensional por sus temdticas®, asi como un nueve espacio doméstico a caballo entre lo piblico v lo
privade (Echevarria 1995). Las redes regionales o locales pueden fomentar asi, la relacién entre ciudadania,
servicies, informacicn y gestidn de la vida. Se supoene que, entre otros, los administradores de dominios locales
{Country Cede Top Level Domain, ccTLD) también estdn para eso (Iriarte 2001).

Las interrelaciones entre sociedad, administraciones, servicios y sector privado pueden configurar una
compleja red integrada de miltiples canales comunicativos que conformen «redes de gobernanza» y en las que
interactden -influyéndose o desplazindose- los diferentes actores. Siguiendo el marco conceptual de Amartya
Sen estas interacciones pueden expandir [as capacidades de las personas de una comunidad creande «nuevas y
mayores oportunidades sociales, facilidades econdmicas y libertades politicas» (Oriol 2002}, Pero para que eso
ocurra se requieren tanto un entramado comuaicativo previo —unas infraestricturas gue no estdn al alcance de
todos los paises- y un cierto enfoque de politica piblica.

4 NOTAS AL PIE DE LA PAGINA
" Comunicacidn de Ta Comisidn (1-7-99) sobre los Fondos estructuraies y de Cohesidn.

® El informe Koivisto (CPLRE 19499} distingue entre servicios de base (informacién sobre la regin, debates. juegos an line, programa
de tele-enseiianza, universidad virtual, pequefios anuncios, oferta y demandas de empizo, base de datos de 1n historia locul, prensa
locad, paginas web de asociaciones Jocales, voluntariado, paginas amarillas. ), servicios esencinles (informacidn institucional , contac-
10 con electos, asistencia para el uso de la red, centro de acogida..,) y otros servicias (radio y video local, teletrabajo.,.). El mismo
informe peone los ejemplos de Tampere, de California On Line Voter Guide y explica el proyecto Infoville de Villena (C.Valenciana).
Este dltime, iniciado en 1996 para la puesta en marcha de un centro integrado de gestidn de sisteras y servicios y aplicaciones en
comunicacién, se extendid posteriormente a otros pueblos y ciudades valencianas, ademds de ampliar sus temdticas desde un concep-
to de wcomunidad digital». Su evaluacion a fondo estd, al dia de hoy, por hacer.
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Lo cierto es que la ausencia o el retraso en la implantacidn de una infraestructura y de unos servicios serfa
va una disparidad inter-regional en si misma, mientras que los territorios pioneros acumulan ventajas en destre-
zas 0 en competitividad.

Las tecnologfas no tienen virtudes intrinsecas de desarrollo econémico o de ampliacidn de la democracia
participativa en los dmbitos territoriales. No tienen per se efectos estructurantes si zo se dan otras condiciones,
La contribucién de la implantacion de tecnologias al desarrollo territerial depende de las necesidades y de la
apropiacion de esas tecnologfas por los ageates, de su encaje en el sistema y sociedad a la que sirven. En
ausencia de conocimienios, de interactuaciones entre agentes, de utilidades y usos precisos, de poco servird una
red que permita el teletrabajo, la tele-ensefianza o los servicios pdblicos en la red.

Lo mismo ccuire con la democracia. Frente a las versiones de los tecnoutopistas, si no se comparten
temdticas y conceptualizaciones o no se registran informaciones dtiles o contactos reales con los electos o no se
animag debates de interés, “las relaciones de poder y las diferencias sociales preexistentes se transfieren tam-
bién a la red” (Martin Cubas 2041:196). Es por ello que pensar las politicas culturales es también “pensar la
hegemonia” {Sierra, 2001: 1535).

Por efecto de Tos cambios tecnoldgicos y econdmicos se produce una recalificacién del propio lugar social
y econdmico de los distintos territorios, redistribuyéndose sus influencias. Lejos de producirse una
indiferenciacién v neutralidad espacial, la implantacién tecnolégica produce una acentuacion de las polarida-
des socio-espaciales através de la movilidad de personas, mercancias e informaciones que tienden a la aglome-
racion (Corella 2061).

Sin embargo, las potencialidades tecnoldgicas de las redes para la deslocalizacidn descentralizada de los
agentes se evaporan en gran medida cuando se advierte que concentzacion metropelitana y conexion con la red
son -por las sinergias entre poder, tecnologias, influencia, empleo, mercados, culturas, servicios y oportunida-
des- parte del mismo fendmeno de relocalizacidn centralizada.

Curiosamente, esos procesos recentralizadores se producen cuando las tecnologfas vigentes hubieran per-
mitido un desaryelle cualitativo de las formas organizacionales y relacionales descentralizadas. Esta contradic-
cién demuestra varias cosas:

-Que no hay determinismo tecnoldgico.

-Que las tecnologias no flotan sino que se inscriben en un espacio econdmico y social que las ubica y en cuyo
desarrollo, sin duda, influyea.

-Que la estructura relacional entre paises, sujetos o instituciones es un hecho de poder que las tecnologias
potencialmente descentralizadoras no enmiendan, al reforzar, en general, las ventajas previas de partida.

Aunque la era Internet ha sido anunciada como el fin de [a geografia lo cierto es que, sobre todo, redefine
la distancia. No anula ni mucho menos la geografia ademds de solapar una geografia propia®, ni hace indtiles la
inmensa mayorfa de desplazamientos laborales ni sustituye el transporte de mercancias que conoce un desarre-
llo significativo.

Al contrario de lo que se suele decir, lo territorial es un plano relevante de la propia mundializacién, que se
teje alrededor de unos pocos centros motores. El orden mundial mismo tiende a deslocalizarse y rearticularse

-\g MOTAS AL PIE DF LA PAGINA
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cada vez mds alrededor de algunos centros de control del sistema financiero y del conocimiento e informacion.
Se mantiene asi un orden jerdrquico de influencia y poder que no es nada neutral con relacidn a los territorios
sobre los que pivota.

Lamundializacidn econdmica y comunicativa da prioridad a tres dmbitos espaciales: el global en el que los
vectores tanto financieros como tecnioldgicos fluyen en busca de mercados y oportunidades de expansidn,
especialmente desde la plena operatividad de las reglas del libre comercio que vigila Ia Organizacién Mundial
del Comercio para determinados sectores; los Estados-nacicn como tales, y la agrupacidn regional de éstos en
forma de uniones econdmicas, dependientes de la concertacién entre Estados; y las grandes ciudades metropo-
fitanas como nicleos productives, disteibuidores v de demanda centrales, auténticos nodos del sisterna en cual-
quier pais del mundo. En correspondencia con ellos, en la economia red hay preeminencia de los nodos de los
centros mundiales tecnolégicos y financieros {ticnen ventajas en conexidn, competencia y articulacidn econd-
mico-tecnoldgica), de los Estados nacidn (tienen ventaja por su articulacién politica y de poder) y de las ciuda-
des (tienen la ventaja de la aglomeracién)®. Todo eflo dificulta el papel de las regiones y de las peliticas
regionales.

Con todo, no tedos los cambios del lugar social y econdmico de los tetritorios se derivan de la mundializa-
cién o de la digitalizacién, ni mucho menos, Muchos de ellos se preducen a pesar de ellas y por impulse del
deseo humano de gestionar lo cercano, st convivencia y bienestar.

3. Estados, mundializacién y regionalizacion™
Al menos habria que hacer tres consideraciones,
4) En primer lugar, hay una correlacidn creciente entre industrias culturales o medias v desarrollo regional.

Bl fenémeno regional entendido en sentido amplio apunta como ventajas de muchas de las pequerias co-
munidades el hecho de que suelen estar bastante bien autoorganizadas, con un sentido comunitario potente y

-g NOTAS AL FE DE LA FAGINA

9 Castells (2001} diferencia ias distinlas geografias. En primer tugar, 1a técnica. En lus lineas de telecomunicacién bay predominio de
los enrutadores y nodos estadounidenses que se basan en una gran red de banda ancha que conecta a los principales centros metropo-
litanos del mundo. En segundo lugar, 1a geografia de usuarios que sigue la distribucién desigual de la infraestructoera, la rigqueza y la
educacion en el planeta. Bn tercer lugar, fa geografiade 2 produccidn de internet, en lo relativo a fabricantes de internet v de software,
estd polarizado en centros lecnoldgicos selectives y muy concentrados, con predominio norteamericano. En lo relativo 2 los provee-
dores de contenidos —rastreable por los dominios— ocurre 1o mismo, La hegemonia americana es evaluable en un 50 por ciento del
total de dominios, un 83 por ciento de las pdginas mds visitadas, una media de 25 dominios registrados por cada mil habitantes —
mientras que os paises nordicos cuentan con 15, Espaiia con ss y Brasil con 0.5 por mil- 1o que indica una asimetifa crecients entre
produccisn y consumo de contenidos de Internet, Ademds, 17 de la 20 principales ciudades en el ranking de dominios estin en USA,
con una afta concentracion espacial.

18 Los flujos econdmicos y culturales mayoritarios no son desde donde hay capital o renta & donde no hay, sino entre paises gue
disponen de ellos. De ahi también la fragilidad del equilibric general y el limitado desarrollo de zonas enteras del planeta. Ese modele
no es eficiente para los objetivos de Desarrollo Humano a largo plazo —sirve a pecos paises que ejercen el papel de reguladores
ventajistas— y actida de caldo de cultive de factores de riesgo, incertidwmbre y vulnerabilidad cualitativos como pudo comprobarse el
11 de septiembre del 2001.

Yy, pdg. nig.
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Los motivos para la intervencion cultural y comunicativa de las regiones pueden ser muy variados: por la
consideracion objetiva de que la cultura se vive en territorios cencretos; por la revalorizacion de lo local y
regional, por el resurgimiento de las culturas minoritarias o de las identidades; o por el interés de! Estado en
distribuir competencias o de la ciudadania en controlar la gestidn de forma cercana (Bassand, 1992).

Las ventajas de la territorializacién decisional en el dmbito cultural son obvias desde el punto de vista de
los resultados y de la democracia. En principio, crea més propensidn a la eficacia ya que se conoce mejor y se
puede tratar con méds facilidad los problemas, ademds de darse mds sinergias en fanto se hacen més visibles y
pueden valorizarse mejor tas distintas energfas territoriales. Por otra parte, es mds democrdtica (como resultade
de mayorfas de proximidad) v fiscalizable {hay conocimiento sobre el terrenc de a esfera publica y el cindada-
no que la experimenta tiene mds facilidades para controlarla).

El dinamismo cultaral de un territorio depende de muchos factores; de las inversiones culturales, de las
competencias profesionales y articuladas en red, de 1a existencia de un espacio medidtico auto-referencial, de la
exteasion cultural o de las transversalidades tematicas. Se producen, ademds, sinergias varias, por ejemplo
entsc eventos culturales que otorgan netoriedad, polos institucionales activos, inversiones y participacién en
redes internacionales™ .

El impulso de la creacidn y la produccidn culturales territoriales como dotadoras de sentido al espacio
cultural propio -sea nacional, regional o local- constituye uno de los retos principates de nuestro tiempoe. Todo
ello conlleva una redefinicidn del lngar de las politicas culturales. Pero esa tendencia, muy fuerte enlos 80, estd
en relativa regresion en la medida que hoy es compatible con los procesos recentralizaderes que alrededor de
algunos polos se estd produciendo en mmuchas pastes del mundo.

En cualquier caso la identidad cultural y la diversidad europea han side siempre mas respetadas si las
reclamaban los Estados, tal y como Rubert de Ventés denuncia. Las regiones, todavia son una realidad cultural,
social, econdmica y politica por descubrir, mis alld de las politicas de cohesidn. Europa misma, mds alld de
algunas institaciones consultivas, no ticne una politica autdnoma de las regiones como tal, cuyo desarrollo
depende mas de los Estados que de s mismas o de la UE.

Las regiones no pueden, en cualquier caso desentenderse del despliegue de la economia y la cultura infor-
macional, desde todos los puntos de vista: disposicién de recursos culturales e informativos propios, acceso
social, comunicaciones, servicios a la cindadanfa, desarrolle de un sector innevador y generador de empleo en
Ia economia regional {CPLRE 1999), aungue sus resultados sean bien distintos, segln se trate de regiones
desarrolladas o no. En efecto solo las primeras disponen de la capacidad de establecer relaciones sinérgicas -
lldmense «complementaridades dindricass o «fertilizacién cruzadas- entre sus propios recursos internos y de
éstos con los fordneos, mientzas que las segundas deben recurrir a soluciones imaginativas que mejoren sus

£ NOTAS AL PIE DE LA PAGINA

™ Pura el caso de las «televisiones de proximidad» (Garitaonaindfa y Lopez 1995: 15-40), hay una variedad amplia de modelos.
habiendo razones muy diversas (politico-administrativas, de gestion, culturales, tecnoldgicas y de estructura) para la descentenliza-
ciém televisiva, a pesar de que la politica de comunicacidn europen no ha tendido a desarrellar Ia descentratizacion, con el argumento
del principio de subsidiaridad, aceptando incluso restricciones impuestas por algunos Estades en la regulacidn interna de sus sislemas
de comunicacion (Corominas y Moragas, 2(001).
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servicios, sus recursos... 1o que, por acumulacion, podria posibilitar un-salto cualitativo en su desarrollo o, al
menos, reducir la brecha respecto otras territorios™ .

Aun se estd en una fase de pucsta en marcha de infracstructuras v de creacion de condiciones de oferta de
servicios y de contenidos (Sicsd, Bolafio 2001 ), asi como de experiencia social en nuevas tecnologias. Ambas
se encaran desde el doble criterio de 1a rentabilidad a largo plazo para las operadoras y del impulso polftico de
universalizacidn relativa de servicios desde las Administraciones's .

Exn suma, la pregunta de si las politicas activas en la SI, podrdn contrapesar las ya evidentes distancias en la
cultura y la comunicacidn entre buena parte de las regiones, no tiene respuesta, si al mismo tiempo no se mira
al sistema educativo y los recursos humanos, al aparato productivo y a la inversién regional en I+D" que las
determinan.

) En segunco lugar, los Estados no han desaparecido ni tienen trazas de desaparecer, por lo que siguen
vigentes los conflictos externos e internos de soberania. Ei proceso de mundializacidn se desarrolla en un
escenario en ¢l que predominan atin los Estados nacién, cuyos gobiemnos velan por los intereses de sus empre-
sas frente a la competencia’®.

Las fuerzas econdmicas necesitan de los Estados para que legisien de acuerdo con sus inferescs y en esa
influencia gastan enormes sumas, a través de lobbyes y organizaciones corporativas.

Una buena parte de los pafses no se confronta a lo global sino que busca situarse y beneficiarse de él. Esta
influencia favorece la reproduccién de los Estados nacidn como estructuras centrales del sistema que, ademis,
se ocupan de gestionar Jos intereses mds generales del sistema econdémico-munde y de limitar ta influencia de
los fendmenos —y son bastantes— que vayan a contracorriente. Para logratlo, algunos pafses hacen frente a los
retos de la «competencia globalitaria», mediante 1a cesion hacia arriba, acia las uniones veluntarias de paises,
de algunas competencias sustanciales econdmicas y financieras (NAFTA, UE, Mercosur) € incluso politicas
{UE), mientras se reservan las competencias fiscales, laborales, sociales y, desde luego, culturales e identitarias.

Lo cierto es que en el sensible dmbito coltural, los Estados no aceptan cualquier globalizacién. La OMC
estd atada por los acuerdos de Marrakech sobre la excepeidn culmural y no pudo avanzar, sino mds bien retroce-

4§ OIS AL PEDE LA PASINA

1 En el caso espaniol, segin Eurostat (Departamento de Estudios de Caja Laboral 2001:80) en el 2000 varias Comunidudes Awldnomas
(Rioja y Pafs Vasco) convergian con la media de renta per capita europea que ya distrutaban Madrid, Navarra, Baleares y Catalunya
en 1098, Aragdn, Canarias, Cantabria y Comanidad Valenciana habrian sobrepasado el umbral del 75%. Obviamente ello se ha debido
més a los nuevos tejidos econdémicos ¥ a los tondos estructurales que i la nueva economia o a la red.

' La fase de demandas mifltiples. animadoras de nuevas oferlas, se abrird bastante mds lentamenlte —can Ia reduccidn de costes y
precios relativos- vistas las dificuliades de despegue de la «nueva economias mientras s¢ generaliza el uso de lag nuevas tecnologias
y del sistema informacional desde la real «vigja sconomias.

% En este dliimo aspecto el 3-10-01, la Comisién adoptaba un documento estratégico relative a la dimensidn repional del espacio
europeo de investipacién COM (2001) 549 final. El Quinto Programa Merce de 1+D invitan la participacion de partenaires de paises
Objetivo 1. La circunstancia de que hay una disparidad de | a 3 en el % de PIB asignado a investipacion entre jos paises del ser y
nérdicos es muy preocupante en €rminos acumulativos,

' Los siete paises mds industrializados «tienen la capacidad. especialmente si coordinan sus politicas, de ejercer presiones poderosas
de gobierno sobre 1os mercados financieros (..) que no estén al margen de la cegulacién y control” (Hirst ¥ Thotepson 1996:2).
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der, en la reunidn de Scatle (USA) del 2000. El punto de partida que ha permitido ampliar la excepeidn cultu-
ral" a un dmbito como el audiovisual, es el articnlo 20 b) del GATT de afio 1994, que admitia «restricciones
impuestas para la proteccidn de tesoros nacionales de valor artfstico, histérico o arqueolégicon.

¢) Bn tercer lugar, se advierte que la mundializaciin econdmica ¥ comunicativa no da prioridad a las
regiones interiores de los Estados nacién. Su importancia nace de otro tipo de tendencias que parten desde
abajo v, ademds, tienen que articularse con log restantes espacios (globales, estatales, locales).

Y es que no todas las tendencias, ni mucho menos, se explican por la globalizacidn. Ese es un paradigma
muy insuficiente para explicar todos los cambios en curso tante porque permanecen otros sujetos distintos a los
erganismos y empresas globales —tales como los organismos supranacionales, los Estados nacién, las culturas
y los sujetos sociales con sus ideologias v estrategias— como por la transversalidad de las dindmicas a las que
invitan los desarrollos tecnolégicos, econdmicos v las interacciones generales y particulares, De hecho, algu-
nas tendencias especificas (diversidad cultural, economias regionales...) ejercen, ademds, como contratendencias
relativamente compensatorias de la globalizacidn v a la que terminan por cualificar,

Estamos asi ante dos tensiones: una tendencia a la reproduccién de la diversidad y una tendencia contra-
puesta hacia una economfa, mercado y Estado «globales» que pretenderfan, ademds, una Cultura Global. La
tension estd servida. Aparece asf un nuevo escenario de expresion del conflicto social, el conflicto cultural, que
tenderia a politizarse inmediatamente.

Los conflictos culturales identitarios son va centrales en el mapa geopolitico, en sustitucién del sistema
bipolar de “Blogues”. Los conflictos culturales v de valores desplazan en parte a los conflictos clasistas en el
interior mismo de las sociedades avanzadas y, cuando la dependencia cultural y la pobreza van juntas como en
tantos casos, se alimentan mutuamente™,

La aparicién de los fendmenos protonacionales -nacionalidades o naciones sin Estado- y regionales con-
testatarios, no se deriva de la articulacién del sistema entre lo local/ metropolitano y lo global pasando por los
Estados, sino precisamente de sus desajustes, aunque posteriormente puedan ser eventualmente integrados. El
conflicto inter o intraidentitario es un factor subjetivo central en el perfil de las sociedades modernas, y no una
reminiscencia del pasado, ya que define muchos comportamientos y conflictos.

£ NOTAS ALFE DE LA PAGHA

¥ Elihe Cohen (2001:84) sostiene una interesante argumentacién para la fundamentacidn econdmica de la excepeidn cultural. En
primer lugar, el peso de similares costes fijos, independientes def velumen de mercado, da una gran ventaja a los EEUU con su modo
de hacer y su red distribuidora, creando una barrera de entrada para ia competencia de Ios paises pequefios. En segundo lugar, si se
ahogen lus produccionss locakes, habria una enotme demanda de diversidad insatisfecha. En tercer lugar, as culturss nacionales son
de interés pdblico pues generan efectos externos muilliples, merecedores de proteccion,

* Aunque se le suele considerar, y con razdn, el centro de la integraciéa social y el recurso fundamental de 1a socializaciéa, la cultura
lo misme iguala (permite entenderse desde relerentes compartidos) que separa (la distribucidn desigoal del conocimiento supone
poderes desiguales). Segin las condiciones de estabilidad, pueden crear consensos en tanto que las identidades compartidas generan
niicleos de solidaridad y cooperacidn internas o, al contrario, si 10 se ha alcanzado un nivel de interculturalidad o de equilibrios
identitarios, puede ser fuente de graves disensos. La cultura en sus roles geopoliticos en unos cases es oprimida, en otros lbera y, en
0iros més, es herramienta principal para sojzgar revistiéndose de civilizacion. Ver Arifie 1997 y Méndez 2000,
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der, en la reunidn de Seatle (USA) del 2000. El punto de partida que ha permitido ampliar 1a excepeidn culn-
ral” aun dmbito como el audiovisual, es el articolo 20 b) del GATT de afio 1994, gue admitia «restricciones
impuestas para la proteccién de tesoros nacionales de valor artfstico, histérico o arqueoldgico.

¢) En tercer lugar, se advierte que la mundializacién econdmica y comunicativa no da prioridad a las
regiones interiores de los Estados nacién. Su importancia nace de otro tipo de tendencias que parten desde
abajo y, ademds, tienen que articularse con los rostantes espacios (globales, estatales, locales).

Y es que no todas las tendencias, ni muchoe menos, se explican por Ia globalizacidn. Ese es un paradigma
muy insuficiente para explicar todos los cambios en curso tanto porque permanecen otros sujetos distintos a los
erganismos y empresas globales ~tales como los organismos supranacionales, los Estados nacidn, las culturas
y los sujetos sociales con sus ideologias y estrategias— como por la transversalidad de fas dindmicas a las que
invitan los desarrollos tecnolégicos, econdmicos v las interacciones generales y particulares. De hecho, algu-
nas tendencias especificas (diversidad cultural, economias regionales...) gjercen, ademds, como contratendencias
relativamente compensatorias de la globalizacidn y a ta que terminan por cualificar.

Estamos asf ante dos tensiones: una tendencia a la reproduccion de la diversidad y una tendencia contra-
puesta hacia una economia, mercado y Estado «globales» que pretenderfan, ademds, una Cultera Global. La
tensidn estd servida. Aparece as{ wn nuevo escenario de expresion del conflicto social, el conflicto cuitural, que
tenderia a politizarse inmediatamente.

Los conflictos culturales identitarios son ya centrales en ¢l mapa geopoiitico, en sustitucidn del sistema
bipolar de “Bloques™. Los conflictos culturales y de valores desplazan en parte a los conflictos clasistas en el
interior mismo de las sociedades avanzadas y, cuando la dependencia cultural y la pobreza van juntas como en
tantos casos, s¢ alimentan mutvamente™ .

La aparici6n de los fenémenos protoracionales -nacionalidades o naciones sin Estado- y regionales con-
testatarios, no se deriva de la artjcnlacion del sistema entre lo local/ metropolitano y 1o global pasando por los
Bstados, sino precisamente de sus desajustes, aunque posteriormente puedan ser eventualmente integrados. El
conflicto inter o intraidentitario es un factor subjetivo central en el perfil de las sociedades modemas, y no una
reminiscencia del pasado, ya que define muchos comportamientos y confiictos.

," NOTAS AL FPE DF LA FAGINA

¥ Elihe Cohen (2001:84) sosticne uns inferesante argumentacion para la fundamentacion econdmica de la excepeion cultural. En
primer lugar, el peso de similares costes fijos, independientes del volumen de mercado, da una gran ventaja a los EEUU con su modo
de hacer y sured distribuidera, creando una barrera de entrada para la competencia de los paises pequedios, B segundo lugar, si se
ghogan las producciones locales, habria una enorme demanda de diversidad insatisfecha. Bn tercer lugay, las culturas nacionales son
de interés piiblico pues generan efectos externos miltiples, merecedores de proteccién.

* Aungue se le suele considerar, y con azén, el centro de la integracion social y el recurso fandamental de la socializacion, la cultura
{o mismo iguala {permite entenderse desde referenies compartidos) que separa (12 distribucida desigual del conocimiento supone
poderes desiguales). Segiin las condiciones de estabilidud, pueden crear consensos en tanto que lus identidades compartidus generan
niiclzos de solidaridad ¥ cooperacion intermas o, al contrario, si 1o se ha alcanzado un nivel de interenituratidad o de equilibrios
identitarios, puede ser fuente de graves disensos. La cultura en sus roles geopoliticos er unos casos es oprimida, en otros libera y, en
otros més, es herramienta principal para sojuzgar revistiéndose de civilizacidn. Ver Arifio 1997 y Méndez 2600.
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Todo eilo tiene efectos relevantes desde el punto de vista del desarrolio humano™ , ya que interpela de facto
sobre cuestiones como la interculturalidad, la inmigracién, la calidad de la democracia o la idea de una cinda-
dapia inclusiva o, al contrario, separadora.

4. Politicas culturales regionales de la Unién Europea como tal,

Los Estados miembros y la UE constituyen sujetos diferentes con intereses diversos (Morata 2000), Mien-
tras en los Estados hay una estrecha relacién entre e} dmbito econdmico-secial que se tejio alrededor del mer-
cado nacional, del espagio politicofinstitucional y de la cultura/idioma central, conformando entre los tres un
sistema que se retroalimenta, no es eso lo que ocurre en el «espacio comdn europeo»™ .

En lo comupicativo existen “opiniones pdblicas™ propias diferenciadas con sede en su espacio nacional o
estatal, al tiempo que el dmbito cultural responde a idgicas culturales histdricas propias. Cabe hacer compara-
ciones, encontrar lineas medias entre las culturas europeas, modeios compartidos que permiten hablar de trama
cultural europea comtin {instituciones similares, rafces civilizatorias, sisternas jurfdicos, intercambios histGri-
cos, estilos artfsticos, artistas y filésofos influyentes, religidn.) pero no hay una cultura, una identidad, una
lengua y una Historia eurapeas.

En lo coltural, no hay discusién en la UE sobre 1a soberanfa cultural de cada Estado. Como no podfa ser de
otro modo, la polftica comugitaria en esta cuestion tiene un papel complementario o armonizador, La constata-
cién de ta diversidad cnltural europea v el intesés en proteger las particularidades nacionales y regionales,
introduce asf en 1a Buropa comunitaria una triple dindmica de proteccionisnio/comgetencia/cooperacién® . De
todas formas. la propia UE tiene competencias culturales™ , cjes de politica cultaral y programas relevantes.

u‘ NOTAS AL PIE DE LA PAGINA

M A, Castifieira {2001) mmestra que el convepto de ciudadania cldsica ¢ nacional, y que trafa consigo las politicas del upiversalisme
igualitario y la homogenizacin cultural, estd en cuestidn, como resultado de los procesos de integracidn supracstatal y de globaliza-
cion, las reclamuciones de [as naciones sin Estado, el pluralismo cuiturs! y la individualizacién, Compiten pava sucederle tanto el
conceplo de ciudadania cosmopalita como las politicas de la diferencia en la que se conjuguen identidades complejas, lealtades
miltiples v soberanias compartidas y que, en la medida que disociaria el vinenlo entre ejercicio (universul) de ciudadania y naciona-
lidad, podrian dar cuenta mejor en vna sociedad abierta de los fenémenos de integracion de culturas diferenciadas y de acogida de la
inmigracion.

Z | os pilares en los que, de hecho, descansa la construccida europea (Ja unién econdmica y monetaria, la politica exterior y de
seguridad y los asuntos judiciales e internos) evolucionan & ritmos bien diferentes y con una limitada profundizacion democritica e,
incluso, de Ja capacidad decisoria del Parlamento Europeo. El modelo dominante es de cooperacion intergubernamental desigual y de
tecnocracia suprapacional, Frente a la bienintencionada idea de que en la construccitn europea «ia culturd engloba ja politicar
(Domenach 1993), la realidad es que la economia engloba a ambas, y que e! espacio que ha abandenade Ta filosofia lo ha cubierto el
comwereie. Habermas (2000}, con mucho sentide, define a la UE, hoy por hoy, todavia como «una ereacidn intergubemamental de
metcados» y apunta que, a la hora de volver a darte un sentido, también es el escenario en el que chocan euroescépticos proteccionis-
tas, europeistas de mercado, earofederaliseas v cosmopolitas.

2 Esto genera politicas diversas: de coordinacidn (programas diversos, estindares técnicos). de armeizacidn {television, y algunos
aspectos de propiedad intelectual y mecenazgo), de promocién conjunta (MEDIA, Eurimages, Eureka Audiovisual), de equifibrio
regional (5151 o de politica marco {Television sin Fronteras del 84, 89 y 97, liberalizacién de las telecomunicaciones, el Documento
sabre la Convergencia de 1997).

¥ vi. pag. sig.
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En lo regional, existen politicas regionales fundamentalmente de los Estados miembros. También de la
UE, pero casi exclusivamente vinculadas al criterio de cohesidn,” incluso en el dmbito de la SIS,

En suma, reuniendo todos los pardmetros (comunicacién, cultura y regién) las politicas regionales cultura-
les son mds propias de los paises europeos que de la UE.

Los procesos politicos de descentralizacién y regionalizacién cultural de la UE son muy limitados, y sin
posible comparacion con los esfuerzos desarrollistas regionales er lo infraestructural, formativo o productivo.
Y ello a pesar de que deberfan ser «fundamento de la cohesién en Europa™ (D' Angelo v Vespérini 2000) en
tanto afectan a derechos fundamentales (por ejemplo a fa educacidn y a la creacion), a la identidad colectiva de
una comunidad territorial y a la diversidad cultural de los puebles y minorfas,

La regionalizacion tampoco ha sido uno de los criterios de la UE para la conformacién de los sectores
vinculados a la SI. pero resuita imprescindible para la extensién de los mercados de las redes v servicios, tarea
a Ta que se aplican las autoridades comunitarias, gobiernos y regienes, procurando al mismo tiempo que, con-
forme & los principios de la UE, no se abra més la «divisoria digitai» .

u& NOTAS AL BIE DR LA BASINA
¥ Fug entre 1982 y 1986 cuando se inicié una actividad de la Comunidad en el dmbito cultural bajo los principios de complementariedad
respecto a la aceidn de otros organisimos internacionales, y de subsidiaridad respecto a las politicas culturales de los Estados miem-
hros. Pero es en Maastricht (1991}, cuando se adrnite que fa cultura Gene un lugar en ta construccion europea y que cabe upa accién
enropea de cooperacién cultural, pero respetando la regla de la unanimidad que, en cambio, se abolia en otras temdticas, As lo dice su
articulo 3. El articulo 128 del Tratado (luege convertido en el articulo 151 en el de Amsierdam) consagra la competencia cultural de
la Comunidad Europea.

* De hecho cabria apuntar una escala de actitudes en la historia de las politicas de 1a Comunidad Buropea. Bn una primera fase, no
habia politica regional en une Comunidad que era puro resuitado de la politica de los Estados, afectando sélo a éstos sus decisiones.
En un segundo tiempo, en los 80 -entre la creacién del FEDER (1975} y el Acta Unica Europea de 1986 que establece el criterio de
cohesidn- los Estados establecieron Jas regiones prioritarias para las ayudas en la politica de cohesién y de fondos estructurales y que,
por fuerza, pasaban por las regiones mds desfavorecidas. Esta linea se hareforzado con ef Tratado de la Unide de 1992 v de Amsterdam
de 1997 (mt. 158) y se redefine en el Conssio Europeo de Berlin {1999). Lo lamativo es que, incluso hoy ¥ mds alfi de las politicas
de cohesidn, no tiene una politica de accidn propia para Ias regiones. Su desarrollo y seleccion decisional depende de loy Estados y de
aquellas a pesar de las impostantes inversioges comunitarias. Que 1a UE tuviera una politica regional propia serfa razonable en tanto
las regiones esiin reconocidas como sujetos imprescindibles para la propia construccién europea. De todos modos se nvanza ek ese
sentido cuandoe la U aporta cada vez mds su panto de vista comunitario a las actuaciones de desarrollo, o cuando las politicas
comusitarias son un referente influyente en la elaboracidn y aplicacién de las politicas nacionales y regionales de desarvollo espacial;
o, finalmente, cuando algunos Bstados {Alemaniz, Bélgica, Austria y, ocasionalmente, Gran Bretafiz) incorporan én Jas comisiones
especializadas del mds aito nivel de la UE a las autoridades regionales en los femas que les afecten.

* La UE financia solicitudes regionales para a implantacién de Iz $1, Ambito que se privilegia, aun mds apreciablemente, desde el
Consejo Europeo extraordinario de Lishoa (20/24-3-2000) en el que se aprobo la iniciativa «e-Europe-una SI para todos», Sin embaz-
£0, suno intervencidn directa en las regiones -que pueden llegar a scumular sobre su retraso culturai el de equipamiento tecnoldgico,
formacién y uso de contenidos en el futuro-limita e] alcance de 1as politicas de fos Estados en la “S1 para todo* Para una critica de las
contradicciones del proyecto desde el ludo del acceso y de los limites de la convergencia ver Becerra, 2001,

¥ El desplisgue de la S1en ins regiones cuenta en la UE con numerosas organizaciones, iniciativas y redes opeionales de cooperacicn,
ademds de conferencias para la puesta en comiin y coordinacién En el marco de las «Aciones innovadoras» ~que en ¢l cuso del FEDER
se orientan a las tecnologias, a fa ST, a la identidad regional y al desarrclo sostenible- la Comisidn Enropea tiene un presupuesto de
400 ME para el periodo 2002-2003. También los programas europeos Urban de regeneracidn de ciudades, o los Foterreg transfronterizos
tienen una dimensidn inducida en el dmbito de la SL De cara al futuro se apunta gue el desarrolle depende de ta apuesta por los
recurses humanos en economias basadas en el conocimiento.
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Sin embargo, la proliferacién de progeamas hace brillar por su ausencia unos sistemas de evaluacion que
den cuenta de los resultados en claves cuantitativas v cualitativas para conocer eficacias, cficiencias y, sobre
todo, 51 los desarrollos econdmicos y sociales van en la direccidn correcta. Clare estd gue eso tiene importancia
s61o si se trata de ir mas alld de generar mercados remuneradores para empresas de informitica y operadores.
Hay propuestas de gran interés a este respecto™ .

'3, Nueva recentralizacion cultural e informacional en el caso espafiol,

Un economista gallego, Antén Costas™ , indicaba que asistimos a un nuevo modelo de crecimiento, con
tendencia a la creacién de un centro —regién de Madrid- donde se concentran, cada vez mds, las sedes decisionales
v fiscales de organismos y empresas estratégicas, asi comeo los servicios de alto valor afiadide, y una periferia
donde tenderian a localizarse sole empresas productoras y centros de decision intermedios. Llamaba la aten-
cién sobre la redistribucidn del poder econdmice que se estd produciendo en beneficic de la capital del Estado,
y en petjuicio de hinterlands come los que nuclean Barcelona, Sevilla o Bilbag,

En esa tendencia recentralizadora habrian influido poderosamente el modo en que se ha producide el
proceso de liberalizacin -en particular, los servicios piblicos, como Ia telefonfa, la electricidad, el gas o los
transportes- ¥ 1a nueva economia de los servicios, de 1a que una parte decisiva son las comunicaciones, las
telecomunicaciones y los servicios financieros™ .

Cabe apuntar algunas interpretaciones complementarias. Estos procesos de recentralizacién o
desregionalizacién de las economfias v del poder politico toman impulso, fundamentalmente, desde variables
econdmicas, determinadas por 1os procesos de globalizacidn y solo subordinadamente desde decisiones de los
poderes piiblicos que, en todo caso, las secundan o corrigen. En el caso espafial, las secundan v amplifican.

4 NOTAS AL PIE DE LA PAGINA

% QOriol T, (2002) propone unos parimetros coneretos y mensurables para la evaluacidn de los signientes ejes: acceso (purimetros paca
medir la calidad de las infraestructura, disponibitidad de acceso a Tnternet, asequibilidad de los accesos, velocidad v calidad de las
redes, desarrollo de las industrias de hardware y el software y servicios de atencidn y apoyo)icapital humano (acceso en la educacidn
a Internet, wiilizacidn, desarrollo de conocimientos en ruevas tecnolngias); sociedad en red (organizaciones en la red, contenidos
locales en 1a red, uso cotidiano): economia de Iared (oportunidades de empleo, comercio electténico).; y Hiderazgo publico (estructura
regulatoria, politica de comercio electrdnico).

* Kl Pais 10-1-02.

* No serian las nusvas tecnologias, con su elevada capacidad descentralizadora y de flexibilidad, las que estarian en la basc de ese
fenémeno, sino que serfan las fuerzas econdmicas y tecnolégicas que estdn detrds de la globalizacion y de la integracion de los
mercados 1as que introducirian, 2hora como hace un siglo, esta fueste tendencia. Como no hay una mano invisible ni un automatismo
que hace que la tendencia a la concentracién empresarial se raduzea en centralizacidn espacial del poder econdmico, se trata de la
expresidn de un modo de gestién del poder econdmico y politico, ¥ por ello, también. estar{a en manos de las Administraciones que se
instrumenten: polfticas piiblicas para paliarlo. El Ministerio de Economia indicaba en el primer semestre del 2001, que el 71,6 por
ciento de las inversiones de empresas extranjeras que no cetizan en Bolsa [as absorbia Madrid, repartiéndose el otro 28,6 por ciento
enire las 16 restantes CCAA. B} Pais 18-2-02.
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(Quizds haya una explicacién de fondo para esta contratendencia respecto a las tendencias a la descentrali-
zacién que se habia producido en los dltimaes 40 afios mediante el impulso de los desarrollos regionales. Posi-
blemente 1a configuracion de unas pocas cindades metropolitanas como Nueva York, Los Angeles, Londres,
Berlfn, Tokio o Paris como nodos estratégicos centrales de la mundializacicn, tienda a que otros centros —sean
capitales de Estado o no- pretendan postularse como polos de interlocucion de cara a las economias nacionales
y supranacionales {la UE por ejemplo) y cuya importancia no cabe desdefiar’ . O mejor, 1a mundializacién por
fuerza ha de contar con los dmbitos articelados por los Estados soberanos, Quizds sea ese el nuevo papel que
quiera jugar Madrid, capital metropolitana, en el doble afin de gestionar los hilos estratégicos de la economia
espafiola y contar en la europea, como fase transitoria hacia el objetivo de formar parte def G-8.

F1 Gobicmo espafiol, desde luego, colabora en la centralizacién econdmica con un triple impulso potitico;
con una liberalizacién controlada en las cépulas resultantes; ayudando a los grandes Grupos afines o discipli-
nando a los auténomos y dande por finalizado el proceso de redistribucion del poder autonémice, tal y como lo
explica Jordi Solé Tura™, con la vuelta a lo que llama las “macroprovincias”.

Si para afrontar la crisis del industrialismo fue funcional la descentralizacion v la emergencia de muchas
PYMES y el crecimiento de las burguesias locales, en 1a nueva arquitectura del poder se trataria de restablecer
hegemonias claras tanto econdmicas come politicas, estableciendo una nueva jerarquia entre burguesias globa-
les, intermedias ¥ locales, para lo que serfa funcional un nuevo centralismo.

Hay, ademds, un factor afiadido de naturaleza mds politica. A medida que los Estados pierden soberania
hacia arriba -hacia la UE en Buropa- parecen pretender compensar esa pérdida, reasumiendo funciones antes
autondmicas y, desde luego, evitando la presencia regional en Furopa,

Pero si elle es cierto con cardcter general en los sectores estratégicos, lo es aiin mds en 1os campos cultural
e informacional.

Er primer lugar, i gran concentracién de recursos culturales sobre todo privados pero también piblicos
gue se produce en Ja Comuridad de Madnid, llega a suponer un 40 por ciento del total del PIB cultural espafiol
-y sigue creciende- cuando su participacion como region en el PIB general era del 17,09 por ciento. Se estiman
en 251,000 los asalariados en el sector cultural madrilefio® .

Por una parte, la concentracion de recursos audiovisuales y telecomunicativos en Madrid es descomunal,
lo que le ha permitide un hiperdesarrollo del sector cultural industrial, una auténtica especializacién productiva

4 NOTAS AL FIEDE L& PAGINA

“ En la época de 1 produccidn flexible, no teniendo tanta importancia las “economias de escala”, serian las economiag de fnnovacidn
y de aglomeracidn de recussos ¥ las sinevgias comerciales, financieras v de fobbying, \as que animarian o esa centralizacién de
revursos. La cercania a oftos poderss, lus sinergias entre economia y polfiica a través de lus relaciones piblicas y la influencia, ia
informacion privilegiada... apuntarian en el mismo sentido receptralizador, La concentracion espacial tenderia  dirigirse adonde se
produce la aglomeracidn de sedes empresagales, constituidos en centros decisionales estratégicos especialmente en dmbitos bisicos
de la Sociedad de 1n Informacidn (finanzas, tecnologias, relaciones, saberes y contenidos).

* El Pais 13-2.02

' Ver Informe Gracia M1,y otros Evolucidn de la industria de la cufrura v el ocie en Espaity por Comunidades Awdnomas (1993-
1997}, SGAE- Datauter Madrid 2001, pgs. 135 y ss.
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regional™ . Ya en 1997 se estimaba ese sector en el 11,5 por ciento del PIB regional y el 17 por ciento de los
asalariados de Ja region® |

Por otro lade, buena parte de la demanda intermedia o final se genera en la capital espafiola: televisiones,
agencias publicitatias, la Administracién central, la importante concentracion —junto & Barcelona- de sedes
empresariales {potenciales demandantes de productos audiovisuales), la inmensa mayoria de las distribuidoras
cinematograficas extranjeras y espafiolas, gestoras de derechos o salas de exhibicidn (20% espariol). Todo elle
hace que absorba buena parte de fa facturacidn del sector audiovisual. El efecte de atraccidn que tiene sobre los
Tecursos de tadas las nacionalidades y regiones asi como que esos recursos regionales de Madrid, por su ubica-
ci6n, amplifican el poder de} Estado comeo tal ¥ de los grpos privados centralizados.

En segundo lugar, entre Madrid y Barcelona concentran la gran mayoria de recursos (casi dos fercios, el
63,4 por ciento del total espafiol) y de mano de obra (55 por ciento) culturales que se producen. De todas
formas, Madrid tiende a despegarse al especializarse —por economias de aglomeracion e influencia- en produc-
cién cultvral (nada menos que 11,5 por ciento de su PIB regional, el doble de lo que el sector supone en
Catatunyay™®,

En tercer [ugar, hay un dinamismo general en términos de crecimiento de la Tasa de Varizcidn anual media
para el perfodo 1993 a 1997 tanto en territorios potentes (Madrid) como menos desarroilados (Andalucia y
Extremadura) en la medida que es un nicho importante de nuevos empleos™ .

Finalmente, estén siendo muy explicitas las diferencias regionales. Mientras el PIB por habitante conoce
una variacién mdxima de 1 a 2 entre, por ejemplo, Madrid y Extremadura, en cambic las diferencias son
abismales en Ventas culturales por habitante (27 veces mas ventas a empresas, particulares y sector piiblico en
Madrid que en Extremadura) y VAB cultural por habitante {13 veces mds), Quedan muoy alejados de la media
espaitala productiva cultural {541 euros por habitante) incluso territorios en claro desarrollo econdmico, come
ta Comunidad Valenciana.

~""De aqul se derivan algunas consecuencias. Una primera consecuencia es que, habida cuenta que la cultura
y la informacién son los tecursos centrales de una sociedad avanzada, parece reproducirse de forma muy
ampliada la distancia de los territorios que ya tenfan ventaja es el modelo fordista o industrial, lo que quiere
decir gue a medio plazo se ampliard la brecha también en ia renta per cdpita. Una segunda consecuencia es que

u‘ NCTAS AL PIE DE LA PAGINA

* En oferta, Madrid-regién es 1a sede de la mayor television piiblica y de las tres privadas de dmbito estatal asi como de una autendmi-
ca, las de sutélite digital y las digitales terrestres, lo gue viene a suponer entre un 75 a 100 por ciento de la oferta televisiva para
algunas zonas del Estado. A ello hay que afiadir 1a prensa central y revistas, la aglomeracidn editozial -junto con Barcelona- y las
grandes discograficas transnacionales, Ademés, acoge u numerosas productoras cinematograficas (60 por ciento}, vna buena parte de
empresas videogrificas (800 empresas, lo que equivaldria segin Arpegio al 60 por ciento del subsector) asf como de servicios a la
produccidn en cine y video {incluidos laboratories y pastproduccidn).

3 Ver Informe Gracia y otros. Ob. cit. pg. 133 v ss.; Marcos C. y Urraca A, 1992 y Quintana 1, Martins C. A, 1992.

% Con iodo Catalenya suponia el 23 per ciento del PIB cultural espafiol --17 puntos menos que Madrid- aunque solo el 5.5 por ciento de
supropio PTB. De todas formas, concentra la cuarta parte (24 por ciento) de los asalariados en caltura en todo el Estado Sspafiol y su
empleo cuttural es significativo en su territorio: el 11 por ciento del empleo cataldn en 1997.

¥ ¥z en el Plan Delors s¢ reconocfa este dmbito como un yacimiento impoertante de empleo, un importante foco de nuevos empleos que
se tejen alrededor de los media, las redes y la cultura.
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el Estado de las Autonomfas ha podido contribuir a paliar las diferencias interterritoriales en el 4mbito general
para gue no hubiera comunidades olvidadas pero, curiosamente, la muy importante transterencia de competen-
cias culturales no ha permitido que también eso ocurra en el sector cultural®

En suma, los proceses de descentralizacion y regionalizacion pueden producir grandes efectos pero tam-
bién pueden quedar scbrepasados por otras tendencias que renbicarfan algunos roles de fos centros decisionales
regionales y que pueden convertir las autonomias en patido reflejo de la estructura de poderes reales. Todo ello
¢s an més patente en el caso comunicativo y cultural,

Y las politicas regionales de Sociedad de 1a Informaci6n?. ; Pueden las politicas regionales de S1 contra-
rrestar los crecientes desequilibrios interregionales en comunicacidn-cultuza?. No es posible saberlo, aungue
hay indicios de que a pesar del esfuerzo de las Cormunidades Auténomas (CCAA) por avanzar en ese campo
con importantes inversiones hay una tendencia a la aglomeracién. En Madrid tienen su sede el 41 por ciento de
las empresas de tecnologia de la informacion, se concentra el 45 por ciento de los gastos en [+D, y el 65 por
ciento de los gastos informacionales de la Administracién Central, segin la D .G.de Investigacidn de la Comu-
nidad de Madrid.

Es diffcil pensar en que se vaya a dar un equilibrio en este dmbito, habida cuenta que las CCAA tienden a
repetir el modelo vigente, centrdndose mds en los continentes que en los contenidos.

No parece, que desde la construccion de la «S1 para todos» pueda paliarse la distancia que s¢ estd abriendo
en cultura y comunicacion entre los territorios, pero eso no debe desanimar la puesta en marcha de politicas
tecnoldgicas, infraestructurales y culturales (contenidos, el auténtico valor afiadido) para no perder, al menos,
el tren que se perderia si no hubiera una apuesta consciente. Aun previendo las limitaciones, es una necesidad
obvia la reafirmacion del espacio cultural, tecnoldgice, econdmico y politico propios, para configurar polos y
redes relevantes hacia dentro y hacia fuera, que compensen minimamente las tendencias adversas dominantes.

6, Evolucidn de los modelos dominantes en politica cultural.

En la actualidad, se estd produciendo un cambio en los modelos dominantes a lo largo de la breve historia
de las politicas culturales. Hay indicios para pensar que nos encontramos en una fase de transicién hacia un
quinte modelo que, coexistiendo con los anteriores, empieza 4 apuntar algunos perfiles propios.

En la histeria de la intervencidn pibiica europea en la cultura se suelen reconocer siempre tres estadios
doctrinales con efectos més o menos significatives sobre las politicas culturales al uso.

Un primer cstadio fue el mecenazgo -dominante desde el Renacimiento hasta el siglo XIX pasando por la
Tlustracién-. Bn ese paradigma, Ia interrelacidn entre politica global v 1a parcela destinada a la cultura, mds que

xsg NOTAS AL PIE DE LA PAGINA

* Probublemente por distintos motivos. Pero no serdn Ins menos importantes gue la cultura de nuestro tiempo estd condicionada por su
grado de industrializacién previo y por las herramientas de desarrollo econdmico regional de que dispongan v, et este plano, he
continuado nna cierta centralizacidn piblica y privada hacia terriorios exitosos. Por su parte las CCAA han cuidado mds la culiurs
tradicional (han restaurado los patrimonios y emprendido acciones de prestigio) que aplicado una consideracién de lo cultural e
informacional como un sector estratégico, cuestion ésta en 1a que algunos analistas ya insistiamos hace diez afios.
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una caracterfstica era una razdn de ser, Habia un vinculo directo entre el poder y los creadores, a los que
asignaba renta y facilitaba protecci6n y seguridad a cambio de obras poco problemdticas para el pader mismo,
El mecenazgo moderno, con sus altibajos, hoy ha recuperado impulso. Tiene cardcter complementario y es
ejercido desde fundaciones y patrocinadores.

El segundo modelo fue 1a democratizacidn o extension cultural que tenfa como protagonista decisor al
Estado, en clave paternalista, y como destinatario a la sociedad, cuyo nivel cultural se pretendia elevar, hacién-
dole accesibles tanto «las grandes obras de 1a humanidad» (Malraux) como {a cultura nacional a través de los
sistemas piblicos de radio y televisidn.

Un tercer paradigma —nunca aplicado en puridad pero sf en parcelas y retazos- fue €l de democracia
cultural de los afios 70 v 80 y coyos agentes aran fundamentalmente los grupos sociales. La cultura se entiende
como un «modo de vidax. Se pretende modificar las pautas pasivas de consumo cultural de la sociedad median-
te la participacion; se acepta la validez y diversidad de toda clase de actividades creativas; y se busca el recono-
ciriento de a pluralidad de formas posibles de cultura y gue cuenten con la adecuada financiacicén pablica para
su mantenimiento, Interculturalidad y multiculturatidad serfan algunas de sus manifestaciones, asf como el
respeto v promocion de las identidades en un mundo global.

Lo novedoso es que hoy estd vigente un cuarto paradigma, el de [a rentabilizacién de la cultura y que se
deriva, como no podfa ser menos, de la I6gica politica y econdmica dominantes. Con carécter general, en
Europa, la crisis del Estade del bienestar ha afectado, en los afios 90, al mundo de ia cultura en forma de crisis
del servicio puiblico cultural y en forma de deterioro de las politicas culturales. De abi el enfoque economicista®

La cultura es entendida as{ de forma instrumental, como medio para la diversificacion, recoastruccidn,
mantenimiento, consolidacion o desarrolio de las ciudades, incluyendo a las industrias cultvrales locales. Claro
estd que esta aproximaciSa no ha sido a contracorriente, habida cuenta que en la UE el sector de Ja cultura
entendido en sentido amplio emplea a unos 7,2 millones de personas (Delgado 2002) y en sentido estricto a 3,
2 millones, e} 2% de la poblacion activa europea (Cardona 2002).

Este modelo, hoy vigente y predominante, se corresponde, por un lado, con el hecho de que los Estados
fueron reduciendo desde finales de los 80 a finales de los 90 su funcién impulsora de la cultura sélo a la puesta
enmarcha de jos grandes equipamientos —primero de fas infraestracturas de exhibicidn y, luego, de las redes de
comunicacidn- y ala subsidiaridad del poco rentable y, no obstante, imprescindible arte tradicional. Y por otro
lado, expresa la subordinacion de lag polfticas de democratizacidn cultural a los imperativos de 1a reproduccidn
econdmica ¥ social, al sustituirse la mirada hacia el lado culturai del desarrollo por la vision casi exclusiva del
lado econdmico de la cultura,

ag MNOTAS AL PIE DF LA PAGINA

* Por ello, las potiticas culturales territoriales y municipales reales se han dibujado desde nievas estrategias: politicas econdmicas
regionales como vector orientador de la culmura v tendentes a la mera diversificacidn de 1a estructura econdmica terzitorial reconstrue-
cién de la imagen en las regiones en declive; consolidacitn de capitales culturales; politica de prestigio de las ciudades para lograr un
plus de imagen que atraigan inversiones; competencia entre ciudades y territorios; desarrollo de sectores econdmicos relacienados
con la actividad cultural; nuevo urbanismo autoritario de valorizacion de espacios urbanisticos privilegindos, acaparados por capitales
comerciales y financieros de las ciwdades; o potenciacita de los lazos entre [as industrias culturales locales y 1a investigacion avanza-
da de productos industriales (parques tecnoldgicos- culturales).
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El resultado de tedo ello han sido algunos procesos indeseados en términos de reduccion relativa, hasta
fechas recientes, del gasto cultural publico, de desplazamiento y crisis de los servicios pdblicos y de mayor
estratificacién cultural. Sin embargo, estas dltimas tendencias conviven con algunos desarrollos conceptuales
interesantes que parecen afiorar desde ia sociedad civil, con nuevas exigencias hacia lo publico, y que podrian
dar lugar a un quinto modelo, hibride entre el tercero y cuarto, en la medida que se supere, desde una vision més
multidimensional, la visin instrumental de la cultura que ha hecho furor en los 90. Esa vision mds amplin y
equilibrada significa que, junto a los valeres atribuibles a la cultura en s{ y al lade econdmico de la cultura, se
le solapan otros puntos de vista: su caricter central para la identidad de un pais, nacién o regidn; su prestigioso
papel como factor de integracién social; su factor de imagen identificatoria en el &mbito internacional; y su
combinacién con politicas tecnoldgicas y de telecomunicaciones para las que la cultura es no solo un conteni-
do, un valor afiadido, sino un factor central para su propio desarrollo. El concepto de cultura se va ampliando
hasta una nocién amplia de recursos culturales, entendidos como tan escasos como los naturales y susceptibles
de proteccién. La cultura ya no serd una condicidn de bienestar sino un recurso necesario para hacer frente a los
retos de la modernidad, de la memoria y de la experiencia popular.

Es por ello que se empiezan a reclamar politicas culturales y comunicativas globales, que enmienden las
politicas culturales al uso en un sentido democratizador, diversificador y de gestién mixta, con amplia partici-
pacion de distintos sectores de la sociedad civil, buscando una evolucidn desde el medelo de subsidic al mede-
Io de incitacion y coparticipacidn. Paralelamente, se tratarfa de ayudar al espesor de la red comunicativa de Ia
sociedad civil como condicidén misma para la asimilacién colectiva de los cambios.

También es llamativo que en los modelos mids recientes, tanto de los 80 y 90 como en el que comienza a
barruntarse, la regionalizacién cultural en Enropa haya sido un referente estable, Ademdés de haber constituido
¢l espacio mds innovador, ha sido y es una tendencia fuerte como la de la globalizacién, ademds de su contra-
punto. Er ese sentido, las comunidades parecen prepararse para una triple apuesta en tecnologias, redes propias
y contenidos, aungue en estos planos no vayan siempre en la direccion mis adeciada a las necesidades propias,
al producirse en muachos casos un acritico efecto imitacién en lugar de una reapropiacién® . En efecto, las
regiones deben elegir entre ser puro terminal en la red de los sistemas comunicativos u organizar un sistema
comunicativo propio, con suficiente potencia de conexién y acceso a la red en busca de lo que interese vy con
capacidad de oferta de contenidos hacia dentro -y en pazte hacia fuera- buscandoe una parcial antosuficiencia en
aspectos sensibles' .

4 MOTAS Al PEDE LA PAGINA

* Ver ¢l concepto en Mattelart, 2002. Las regiones y paises deben elegir entre la acamulacion de tecnologias y redes, o su seleccidn en
funcidn de pecesidades propias predefinidas, a lag que se ajustatian los medios mds adecuados y cnidando de crear conexiones
internas espesas y articuladoras, como condicion de buen uso. En ofro caso serdn meras compradoras y receptoras de comunicaciones
ajenas y globalizadas.

1 En este aspecto, las prioridades deberian dirigirse hacia la informacion estratégica, los informativos autocentrados y con inlerpreta-
¢idn propia, la generacidn de una opinidn piblica comunitaria particnlar, la capacidad de hacer alguna ficeidn, las series propias de
television, sigunas producciones en toda clase de génercs, el fomento de bases de datos de la memeoria histérica. .. En suma, generar
un tejidg comunicativo que permila que fas comunidades y las regiones hagan se propia vida y escriban su propia historia.
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v. Algunos referentes de politica cultural y comunicativa,

Las lfneas preferentes de politica cultural y comunicativa en Espafia no son muy distintas a las predomi-
nantes en Europa, si se exceptian las exigidas por la magnitud del patrimonia histdrico peninsular, por el
retraso sccular en los equipamientos y por el turismo.

Se deja aquf a un lado el detalle de las Tendencias en politica cultural territorial en Espafia -y referidas a las
infraestructuras de alta inversion, e} descubrimiento del arte tradicional, las inversiones en nuevas tecnologias
y su difusidn, Ja nueva tendencia al incremento presupuestario en Cultura, 1as apnestas preferentes por el audio-
visual o las preocupaciones lingiifsticas- asi como las Herramientas emergentes de gestidn publica cultural —
planes estratégicos, drganos mixtos globales o especializados, Institutos especializados, parques de industrias y
servicios culturales, nuevas modalidades y misiones de las televisiones piiblicas..-. Todos estos temas estdn
ampliamente desarrollados en otro lugar®? , Pero sf parece oportuna una reflexion mds general.

Los andlisis y las herramientas de intervencitn no son neutrales. Forman parte del conflicto y del combate
politico entre perspectivas e intereses. Su seleccién y uso dependen del enfoque.

En nuestra opinién algunos de los referentes para un enfoque progresista y territorializado tendefan que ser:

- 1a defensa de las libertades pibticas, los valores civicos y democriticos y el ejercicio de fos principios de
tgualdad de acceso y de pluralismo (politico, religioso, social, cultural y lingtifstico), con atencidn a las mino-
rias y evitando las exclusiones de opciones culturales o politicas;

- la concepcidn de 1a cultura como derecho civico y social bdsico;

- 1a contribucidn a la articulacién de un espacio cultural comonicativo termitorial con vocacitn de vertebracidn
de la identidad colectiva v la diversidad cultural;

- el estimulo de la integracién cultural 0 multicultural ¥ de una vida cultural intensa;

- ]a fluidez comunicativa entre culturas con promocién de las minoritarias;

- la pertinencia de los enfoques de 1a demacracia cultural;

- la reduccion de las desigualdades en el acceso & la cultura facilitando el acceso a medios y servicios;

- 1a descentralizacién de las comunicaciones;

- la dignificacidn de los servicios piblicos;

- la diferenciacion entre servicio piblico y brazo informativo de la Administracién;

- la transferencia y experimentacién con tecnologias dictiles;

- la educacién social en ¢l uso funcional de las nuevas tecnologfas....

Esos referentes constituyen apayos firmes para la formulacin de algunos criterios de politica cultural:

- el impulso de la creatividad de los actores sociales;

- ¢l sostenimiento de Ja autonomfa y proteccion de los creadores y comunicadores,

- la limitacién de los procesos indeseados de concentracién de capital, impidiendo los abusos de posicién
dominante;

4 NOTAS AL PIE DE L& PAGINA
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- el seguimiento y correccién de los desajustes producidos por los mercados;

- 1a promecién de la autoorganizacidn de los usuarios de la cultura y la comunicacion;

- la consideracidn del sector cultural como un sector estratégico;

- la redefinicidn de los sistemas de apoyo a la cultura, planteados desde planes estratégicos, programas y
acciones definiende prioridades que orienten a los agentes;

- 1a promocién de la formalacién de reglas deontoldgicas (proteccién de consumidores, de menores, de valo-
res... ;s

- el equilibrio entre politicas de centralidad e impacto y de proximidad y servicio;

- el apoyo a las producciones y valores culturales de mérito que siende de interés el mercado no valora;

- el desarrolle del conocimiento, de la inngvacion, de la creatividad y de la experimentacion y su extension a
escala social;

- 1a necesidad de la regulacién y la reglamentacion también en el universo digital,

En suma, vistas estas naevas herramientas, ademas de las tradicionales que sean ttiles, las culturas territo-
riales han de ser conscientes que su futuro depende de su capacidad para representar y recrear con medios
tecnoldgicos, industriales y creativos su propia identidad. Y eso significa, ante todo, objetivos, inversién, for-
macién, medios, calidad, competitividad y produccién propia. Y, sobre todo con una politica cultural definida
con unas metas culturales y democraticas precisas.
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