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[uscenarios
de migracrones

en Espana, horizonte 2010

Teresa Rojo Lopez

spafa se ha internacionalizado en los

Gltimos treinta afos y ha aumentado

su nivel técnico, la renta de su pobla-
cion y sus empresas hasta el punto de em-
plear en la Gltima década a un nimero cre-
ciente de extranjeros. Ademas, Espana tie-
ne actualmente una sobredimension de
técnicos medios y superiores que se ofer-
tan para trabajar en otros paises del mun-
do. En un contexto en el que el mundo evo-
luciona hacia un ciclo de riqgueza movido
por la informacion y la ecologia, el territo-
rio del Estado Espanol ha pasado definitiva-
mente en la Gltima década de ser un pais
del que se emigraba a ser un pais al que
acuden cada vez mas personas en busca
de trabajo y oportunidades de vida. Los que
llegan, cada vez mas, provienen de paises
pobres, Ultimamente poco atractivos para
los inversionistas internacionales y con mu-
cha poblacion joven deseando ocuparse y
enviar una “soldadesca” a sus familiares.

CONSULTEMOS EL ORACULO
Las dltimas tendencias de movimien-
tos de poblacién entre Espafna y el ex-

tranjero muestran tres tipos de grupos
migratorios:

Los nuevos residentes extranjeros en
Espana, que han pasado de ser unos cien
mil en 1991 a ser cerca del millén en el
ano 2000 entre casi cuarenta millones
de espafoles o nacionalizados. Ese millon
de personas estd muy repartido por la
geografia nacional, los niveles profesiona-
les y las edades. Provienen en su mayoria
de paises de la Union Europea (45%), La-
tinoameérica (20%) y de paises del Sur del
Mediterraneo (25%). Las solicitudes de
residencia ascienden, en el 2001 fueron
cerca de doscientas mil.

Los técnicos espanoles en busca de
empleo van encontrando oportunidades
en otros paises, a menudo europeos, O
prolongan su formacién en el exterior. En
Espana se han formado titulados en abun-
dancia en las Gltimas décadas y este ex-
cedente se convierte en una presion mi-
gratoria en el sentido de movilidad territo-
rial y social. Por casos similares, en otros
paises estas migraciones se tienden a or-
ganizar a través del aumento de las becas
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al exterior, contratos de practicas, etc.
Ultimamente ha habido dos casos de re-
clutamiento colectivo de técnicos espano-
les: el de veterinarios para el control de la
epidemia de “vacas locas” en Inglaterra y
el de enfermeras para Inglaterra e Italia.
El aumento de los fondos dedicados a
cooperacion por parte del Estado Espanol
constituye también un canal de salida pro-
fesional para el excedente de técnicos de
los proximos diez anos.

Un aluvion de pobres que acuden ha-
cia paises europeos, y uUltimamente tam-
bién hacia Espana, ltalia y Grecia. Son
personas necesitadas procedentes princi-
palmente de paises del Sur del Medite-
rraneo (Magreb), Africa Subsahariana (Ni-
geria, Ghana, Sierra Leona, etc.) y Balca-
nes. Llegan en pateras, en los bajos de
los camiones o como turistas. Segun da-

tos de la Union Europea, este aluvion as-
ciende ya a cerca de un millon de perso-
nas al ano. En Espana actualmente se es-
tima que son unos 300.000 y que cada
ano llegarian del orden de 100.000 a
200.000 personas nuevas. La legislacion
vigente prevee la orden de expulsion para
aquellas personas que no tengan docu-
mentacion en regla, pero ademas de que
muchos carecen de documentacion de
sus propios paises, Espafia tiene acuer-
dos de repatriacion solamente con Ma-
rruecos, aunque negocia con otros. Por
su elevado coste (expulsar a un chino
cuesta un millén de pesetas), las ordenes
de expulsion son medidas que resultan
muy gravosas y hay tendencia a evitarlas
por parte de |la propia administracion y los
propios inmigrantes, que hacen presion
colectiva sobre las instituciones, tramitan
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sus papeles, cometen pequefos delitos o
se declaran apatridas.

Para explorar el futuro de las migra-
ciones la pregunta del debate sobre las
opciones sociales es si la oleada de emi-
gracion pobre de paises del Sur hacia el
Norte que estamos viviendo actualmente
¢es parte de un periodo de desarrollo en
la Cuenca Mediterranea? (asemejandose
por tanto a la vivida por Espafia en rela-
cion a los paises del Norte Europeo en la
década de los sesenta) ; o por el contra-
rio ¢ese desarrollo econémico nivelador
del bienestar general, esta lejos de ope-
rarse en la region del Mediterraneo Occi-
dental? (con lo cual estariamos ante un
flujo de emigracién incesante conducente
al deterioro y turbulencia en la Region).

Para responder a dicha pregunta se
analizan a continuacion las tendencias de
internacionalizacion y de movilidad del tra-
bajo por las que puede optar Espana para
los proximos afos.

—Antiguamente era mejor. En una situacién como ésta
ibas... y jzas!, te ibas con Herndn Cortés o con Pizarro...

OPCIONES FUTURAS DE INTERNACIONALI-
ZACION PARA ESPANA

Espafa viene orientando sus relacio-
nes internacionales principalmente hacia
los paises de la Unién Europea y el resto
de los paises mas desarrollados. Lazos
de cooperacion con paises en desarrollo
en el siglo actual, hasta 1990, practica-
mente solo los desarrollaba con los pai-
ses latinoamericanos. Desde 1981 han
aumentado considerablemente las activi-
dades y acuerdos de cooperacion con Ma-
rruecos.

Basicamente, las opciones de interna-
cionalizacién que se barajan actualmente
en Espana para los proximos afos, son la
de seguir exclusivamente focalizada hacia
los paises de la Union Europea y mante-
ner un “ten con ten” con sus vecinos del
Sur, o bien evolucionar hacia una integra-
cion en una Sociedad Mediterranea Occi-
dental en gestacion, superando obstacu-
los diversos.

OPCION RESTRINGIDA DE INTERNACIONA-
LIZACION MEDITERRANEA

Es una pauta de internacionalizacion
que para el Mediterraneo sigue el ritmo
marcado por el plan de la Unién Europea
y que lleva un calendario distinto para ca-
da pais con vistas a firmar distintos tra-
tados de libre comercio; con Marruecos
en el afo 2010.

La Union Europea lleva ya 15 afios de
politica “tibia” hacia la region Mediterra-
nea, a lo largo de los cuales ha diversifi-
cado progresivamente los instrumentos,
diversificado los actores y renovando cada
cinco anos su dotacion presupuestaria
que a duras penas se aproxima al 1% del
volumen comercial con la region. La dlti-
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ma etapa fue impulsada por la Declara-
cion de Barcelona de 19895 y ha dado Iu-
gar a la celebracion de varias cumbres y
una o dos conferencias por ano, abonan-
do el terreno de las relaciones institucio-
nales para la colaboracion en energia, in-
formacion, television, agua, sistemas juri-
dicos, patrimonio histérico, inversiones,
promocion de la mujer y area de libre
mercado.

En los ultimos anos, los grandes pro-
yectos de cooperacion Euro-Magreb han
sido la conexion eléctrica (segundo cable
en realizacion), el oleoducto y los estudios
del enlace fijo (gas a cambio de energia
eléctrica para el Norte del Magreb). Son
proyectos que han interesado a las gran-
des empresas energéticas de ambos pai-
SEs y que procuran escasa energia para el
desarrollo de los territorios interiores del
Magreb, completamente desabastecido.

El resto de la cooperacion importante
en la region es individual, entre pares de
paises, como la de Espafa con Marrue-
cos que se ha intensificado enormemente
en la Gltima década y en la que se implica
activamente la region Andaluza con sus
propios proyectos. La relacion institucio-
nal con los paises del Magreb va también
en aumento por la necesidad de estable-
cer acuerdos para la deportacion de per-
sonas, y traera consigo paulatinamente,
como en el caso de Marruecos, contra-
prestaciones de tipo econémico, técnico y
cultural.

Por lo demas, y a pesar del contexto
de retirada del apoyo Europeo al desarro-
llo del Sur de Europa, la pauta de interna-
cionalizacion espanola actual sigue prefe-
rentemente orientada a intensificar sus
relaciones econémicas, tecnoldogicas y

culturales con el resto de los paises de la
Union Europea. Esto es asi si bien nues-
tras oportunidades de recibir fondos de
desarrollo o subvenciones agrarias euro-
peas va en descenso para la proxima dé-
cada de anexion de paises del Este, a la
par que aumenta la presion legislativa
europea sobre calidad medioambiental en
la industria y las ciudades, lo que limita
nuestra capacidad de competir.

Asi, la nota mas caracteristica de es-
ta opcion es que se vislumbra como una
lenta evolucion de las relaciones comer-
ciales y de inversiones industriales a largo
plazo entre los paises del Norte y Sur del
Mediterraneo Occidental: relaciones pais
por pais, sobre todo Norte-Sur y en pro-
gresion lenta, sin voluntad decidida. Por lo
que respecta a los paises del Magreb es-
ta opcion estd dando lugar desde el afo
1892 a un repliegue de cada pais sobre
si mismo o en alianzas bélicas, con temor
creciente a la difusion de los movimientos
islamistas y los actos de terroristas.

Limitarse a seguir la pauta marcada
por la Unién Europea en el Mediterraneo
es muy delicado para Espana, ya que se-
gun sus propias declaraciones, la Union
prima avanzar mas rapidamente en es-
trechar sus relaciones con los paises del
Este que con los del Sur del Mediterra-
neo, al haber para lo primero un equilibrio
interno de fuerzas mas favorable en el Go-
bierno de la Unién. Por otro lado, la Union
Europea se resiste a facilitar que los pai-
ses del Sur de Europa formen un frente
comun con los paises del Magreb ya que
podria significar un desmembramiento de
la unidad Europea, por lo que seria ocioso
esperar que la UE actie como motor. El
hecho de haber introducido una politica
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exterior comun recientemente es un fre-
no adicional a las iniciativas subregionales
y se demuestra con la incapacidad de
contribuir a la reconciliacion de las partes
en el conflicto palestino-israeli tan deter-
minante para el bienestar de los paises
Mediterraneos.

OPCION DE INTERNACIONALIZACION CON
PROYECTO

Esta opcion se viene planteando perio-
dicamente por los especialistas en la re-
gion (véase articulo de Gilles en el Mundo
Diplomatico de Noviembre 2001). Consis-
te en acelerar e intensificar a ritmo ace-
lerado la relacion mediterranea. Si bien
requiere buenas dosis de voluntarismo e
impulso combinado de acciones para que
se consolide, ya que ademas de la coope-
racion Norte-Sur, tiene que procurar la
cooperacion Sur-Sur.

El proyecto de Region Mediterranea
requiere, ademas de aumentar la intensi-
dad y la dotacion financiera a la relacion
Euro-Magrebi (quizas el tan sofiado Ban-
co Central del Mediterraneo), un progra-
ma decidido de aumento de las relacio-
nes y comunicaciones entre los paises
del Magreb y de equipamiento de los pue-
blos interiores un simil de los polos de de-
sarrollo en Espana de los sesenta y se-
tenta).

La formacion de un mercado comun
Magrebi, como proyecto, favorece el ta-
mano del mercado regional y lo hace mas
atractivo a la inversion extranjera; aunque
hay que subsanar la falta de infraestruc-
turas energéticas, de comunicacion, for-
macion, etc.; impulsando decididamente
los proyectos de cooperacion técnica. En
este tipo de cooperacion, la agricultura y
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el turismo son pilares basicos aunque
tienden a chocar con los intereses em-
presariales espanoles (como los espano-
les chocaron con los franceses a la inte-
gracion europea).

Esta opcion de inversion y desarrollo
de la Region del Mediterraneo Occidental
presupone que se vayan poniendo los me-
dios para el desarrollo interior de las in-
fraestructuras en los territorios interio-
res. Mientras que los paises del Norte del
Mediterraneo estan insertados en fuertes
federaciones comerciales como es la de
la Union Europea, el Sur del Mediterraneo
tiene escasas relaciones en su conjunto.
En el afio 1882, el comercio inter-Magre-
bi representaba un 5% del volumen del
comercio exterior total del conjunto de los
tres paises principales: Marruecos, Arge-
lia y Tunez. Dados los problemas de gue-
rras civiles como la de Argelia, es de su-
poner que esta relacion comercial siga
siendo baja. Esto sitla a la parte Sur de
la region en una situacion de alto coste
del transporte entre los paises de la re-
gion y un desarrollo bajisimo de las comu-
nicaciones entre los paises del Magreb
que practicamente se limita a una carre-
tera por el borde del mar, que une a las
ciudades cuyo crecimiento se ha propicia-
do asi en los dltimos veinte anos, y un fe-
rrocarril que se rie del expreso. La Union
del Magreb Arabe que se creo en 1989,
s6lo tiene una comision que tiene activi-
dad cifrable que es la de la energia, que
ha permitido que el gaseoducto que se ha
construido desde Argelia, pase efectuan-
do suministro en el territorio de Marrue-
tos, habiéndose ya realizado otro hacia
Tunez, también desde Argelia. (Mientras
falla la relacion inter-Magrebi y se retra-
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san los tratados de libre comercio Euro-
Magrebies, otros paises como Siria e Irak
acaban de crear un mercado comun en-
tre ambos).

Las remesas de emigrantes son un re-
curso financiero favorable a esta opcion
de desarrollo de la Region Mediterranea
Occidental. El dinero que envian los emi-
grantes Magrebies a sus familias, son un
aporte de ahorro (las remesas) que, por
la experiencia de otros paises (caso de
Espana e Italia en los afos sesenta), es
clave para el desarrollo de una nueva cla-
se popular tan necesaria para vencer las
tendencias a la radicalizacion propias de
las sociedades poco desarrolladas.

Esta opcion es politica y econémica-
mente la mas deseada, pero no puede
ser timida sino contundente y acelerada.
No admite retraso, debiendo conseguir
resultados de 3 a 5 afnos y compaginarse
con un Escenario de Medio Oriente al que
incita Ignacio Ramonet (Mundo Diplomati-
co 2001) de formacion de un Estado con-
junto palestino-iraeli democratico.

OPCION DE COMUNIDAD DE INTERESES
MEDITERRANEOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Esta opcion es de internacionalizacion
tecnologica y potencia los objetivos de in-
terés comun de los paises mediterraneos
a largo plazo. Presupone que ademas del
desarrollo de los intercambios al interior
del Magreb, la Region Euro-Mediterranea
se embarque en un proceso de innovacion
tecnologica que le permita adquirir venta-
jas competitivas a largo plazo, dentro de
una contexto mundial.

El desarrollo de esta opcion significa,
segun los expertos que suscriben esta op-
cion, valorar el papel que, a medio plazo,
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pueden tener las innovaciones tecnologi-
cas en materia de energias renovables e
intercambio de saberes entre las regio-
nes deserticas del Sur del Magreb vy las
innovaciones tecnologicas de las empre-
sas y universidades espafolas y-de otros
paises europeos.

Para desarrollar esta opcion, Espana
deberia desempenar un liderazgo dentro
de la Unién Europea. Esta oportunidad
que se le presenta a Espafa, como nuevo
presidente de la Union Europea en el pri-
mer semestre del 2002, para introducir
proyectos de investigacion a largo plazo y
la implantacion de un Centro Comun de In-
vestigaciones en el corazon del Magreb,
formado por investigadores europeos y
magrebies, con aplicaciones técnicas en
los territorios interiores. Los paises del
sur del Mediterraneo tienen territorios
con problemas de disponibilidad de recur-
sos y energia para los cuales el modelo
tecnologico industrializador debera basar-
se en las nuevas tecnologias. Estas nue-
vas tecnologias tienen escaso mercado
en los paises europeos actualmente, si
bien, son las que renovaran el sistema
productivo en apenas una década.

Es un momento muy oportuno, porque
en el interior del Magreb se observa re-
cientemente una tendencia a la desapari-
cion del nomadismo. Esto es, los conoci-
mientos técnicos desarrollados a lo largo
de centurias de nomadismo en el desier-
to sahariano estan en riesgo de extincion
ante el progresivo abandono de estos te-
rritorios por las tribus némadas. El es-
fuerzo de recuperacion y capitalizacion de
este patrimonio de saberes es un activo
para la supervivencia y competitividad de
la region en los préx'imos cincuenta anos.
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El liderazgo de Espafa consiste en
apoyar centros de investigacion en paises
en desarrollo para fomentar su avance
tecnolégico y competitividad internacional
conjunta. Se trabaja igualmente el atraer
la migracion a los centros de formacion
(base del sostenimiento de las universida-
des espanolas de los proximos veinte
anos). Al enfocarse hacia la creacion de
focos de poblamiento atractivos, el motor
de la emigracion interior se puede espe-
rar que actue regulando el flujo migratorio
a un plazo de diez anos, al encontrar los
habitantes de los paises de origen un em-
pleo en su propio territorio.

OPCIONES DE MOVILIDAD DEL MERCADO
DE TRABAJO

El mercado de trabajo en Espafa ha
cambiado ostensiblemente en las ultimas
décadas, se ha cualificado, diversificado
sectorialmente y feminizado. Tras la crisis
de los anos setenta dejo de ser pais emi-
nentemente agrario y luego industrial; ha
pasado entre 1976 y 1893 de tener un
22% de poblacion agricola en su pobla-
cion activa total a tener un 8%. Su eco-
nomia se ha terciarizado, pasando el em-
pleo de servicios en el mismo periodo de
41% a 60%.

Actualmente, el mercado de trabajo
espanol tiene un exceso de oferta de téc-
nicos de cualificacion media y superior y,
en cambio, una falta de trabajadores en
el campo, el servicio domeéstico y de hos-
teleria, y la construccién. Esto se tradu-
ce en una tendencia del mercado de tra-
bajo espafiol a absorber trabajadores
disponibles en las areas citadas. Estos
trabajadores son en su mayor parte ex-
tranjeros.

Por las tendencias recientes que
muestra el mercado de trabajo en Espa-
na, las opciones de futuro se vislumbran
en dos sentidos contrapuestos. Por una
parte, la tendencia dominante en la ac-
tualidad es hacia una movilidad restringida
o controlada de las personas, tanto por lo
que se refiere a los inmigrantes hacia la
U.E., como por lo que se refiere a la sali-
da de técnicos espafioles hacia paises del
extranjero. Por otra parte, podemos en-
contrar condiciones objetivas favorables a
que se creen las bases para una movilidad
abierta, tanto fisica como social.

OPCION RESTRICTIVA LA MOVILIDAD
DEL MERCADO DE TRABAJO: ALUVION
IRREFRENABLE DE LOS POBRES Y
PARO DE LOS TECNICOS

En periodos de crisis o cambio de sis-
tema de funcionamiento, como el que vivi-
mos, la gente tiende a aferrarse a lo que
tiene y apostar por lo seguro corriendo
pocos riesgos, por lo que presiona para
mantener sus privilegios; la informacion
sobre puestos y colocaciones y las condi-
ciones de movilidad se restringen y el mer-
cado de trabajo se hace mas rigido. Las
consecuencias de la rigidez es que deja de
adaptarse a los cambios economicos.

En el caso de Espana, la Administra-
cion Publica Espaniola se ha enfrentado a
la necesidad de regular el flujo de solici-
tudes de residencia y trabajo de pobla-
cion extranjera elaborando un marco juri-
dico del que careciamos. A pesar de las
regularizaciones, se produce un aumento
indefinido de las migraciones Sur-Norte
que por imparable que parezca (se han
triplicado las detenciones de pateras en
el estrecho) se esta tratando de contro-
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lar. En el Gltimo ano se han registrado 5
delitos de media al mes relacionados con
estafas por papeleo de inmigrantes,
transporte o extorsion (datos web de IN-
SERSO).

Los nuevos inmigrantes proceden de
paises jovenes, con el empleo asalariado
insuficiente, donde mas de la mitad de las
familias tienen un nivel de vida bajo o muy
bajo, y sus instituciones estatales care-
cen de medios suficientes para garanti-
zarles el sustento. Segun Abdul Jalo, Vi-
cepresidente de la Asociacion Cultural El
Colectivo en Seuvilla, las alternativas ante
la pobreza en Africa son a largo plazo ‘o
repartir lo que hay o nos juntamos todos
en el mismo sitio y a pelear por la comi-
da"; significando que, o Europa reparte o
tenderan a venirse para aca a pelear por
vivir. Sobre la orientacion formativa de los
inmigrantes afade que “Muchos de los
que vienen a trabajar, entre pagar el piso,
la comida y enviar dinero a sus familias,
tienen dificultades para ya hacer mas; pe-
ro tienen interés en formarse, estudiar,
aprender un oficio por si el dia de mana-
na lo puedan ejercer de regreso en su
pais” (Noviembre 2001).
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La opinion publica espanola es toleran-
te con la inmigracion pero a la vez se
muestra expectante y temerosa de sus
efectos sobre el empleo y la seguridad. En
este sentido tiende a apoyar una politica
restrictiva y de control policial ante una
oleada de la que desconoce sus efectos.
Si bien, la sensibilidad hacia valores soli-
darios con otros paises también ha ido en
aumento con el nivel cultural; pero la co-
modidad hace ilustrados egoistas y el de-
bate social es escaso.

Por otra parte, el mercado de trabajo
tambien es rigido en Espana por lo que se
refiere a los técnicos, en paro creciente,
ya que el impulso a la creacion de nuevas
empresas es limitado. El conflicto larvado
de estos técnicos empieza a asomar en
las movilizaciones que el proyecto de ley
de reforma univeritaria ha propiciado,
buena muestra de las estrategias restric-
tivas del gobierno. Los técnicos en Espa-
fa alargan su formacion, se refugian en el
apoyo familiar o hacia el empleo en los
paises de la U.E.

Esta opcion va a la baja y es proclive al
aumento del conflicto en la region, como
ha sido la tendencia en otros paises: un
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sinfin de inmigrantes irregulares hacia el
sector servicios y la construccion; xenofo-
bia/racismo de los padres e hijos princi-
palmente entre los trabajadores de clase
baja y popular que se hacen votantes de
partidos xenofobos; formacion de ghettos
inmigrantes en las grandes ciudades; au-
mento de la delincuencia y las revueltas
sociales.

OPCION DE MOVILIDAD FLUIDA DEL
MERCADO DE TRABAJO

Esta opcién presupone que la fluidez
en la movilidad de los recursos humanos
puede actuar de motor de desarrollo. Se
basa en las experiencias de otros paises
o regiones como California en relacion a
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la migracion asiatica en los afios ochenta
y noventa, que vino acompanada de una
revolucion tecnolégica importante en la in-
formatica.

Por parte del Gobierno Espanol y su
administracion publica, se pueden ver al-
gunos esfuerzos por aumentar la movili-
dad fluida a través de acuerdos con Ma-
rruecos, formalizacién de contratos pre-
vios a la emigracion, etc. Habiéndose
comprobado su utilidad para descender la
fuerza de las mafias que se organizan en
torno a estos trabajadores.

Esta opcion supone asumir la necesi-
dad de organizar los flujos migratorios
desde su propio origen. El escaso desa-
rrollo de muchos territorios actta de fac-
tor de expulsién de po-
blacion hacia los paises
de Europa. El interior del
Magreb esta incomuni-
cado, incluso ciudades
como Fez, (de manera
similar a como le pasa-
ra a Andalucia cuando
se instauro el ferrocarril
y luego las comunicacio-
nes por carretera, que
tardaron mucho en lle-
gar a equiparar el terri-
torio nacional). Esto,
junto con la revolucion
agraria que esta tenien-
do lugar en paises como
Marruecos -obras de
regadio y de concentra-
cion de la tierra- han ve-
nido produciendo una

—Si, ya sé que rebuznas en cuatro idiomas; pero allé
solo quieren burros de carga como yo.

migracion del campo a
la ciudad que se acen-
tha en las ultimas tres
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décadas. Es decir, que la presion migra-
toria que ahora vemos hacia Espana, y
que de todas maneras ya venia produ-
ciendose hacia Francia y Bélgica, comien-
za por una migracion interna del campo a
la ciudad en cada uno de los paises del
Magreb y, de manera similar a la espa-
fola de los anos sesenta, se proyecta lue-
go hacia los mercados de trabajo exterio-
res al pais. (Recordemos que en Espana
se organizo la emigracién con insitucio-
nes creadas al efecto que se ocupaban
de organizar el reclutamiento interno de
personas dispuestas a trabajar en otros
paises, actuando en acuerdo con otros
paises diversos, incluido Australia, para
periodos determinados y con un primer
contrato de trabajo y viaje pagado).

Aspectos favorables a que se desarro-
lle esta opcion vienen dados por la pre-
sencia creciente de asociaciones civicas
integradoras en Espana. Se puede obser-
var que en menos de una década han na-
cido nuevos actores o entidades, tanto las
formadas por los inmigrantes de paises
en desarrollo que organizan sus propias
redes de apoyo o asociaciones dentro de
Espana, como las ONGs formadas desde
la sociedad civil espafola o como funda-
ciones estatales o sindicales, que incluyen
entre sus objetivos de integracion social a
los nuevos colectivos inmigrantes y la coo-
peracion técnica con los paises en desa-
rrollo. Este tipo de organizaciones conso-
lida una tendencia, aunque lenta, de sen-
sibilizacion y conformacion de intereses
comunes, como plataforma que se ex-
pande y podria contribuir a medio plazo a
la consolidacion de opciones voluntaristas
de integracion y movilidad fluida de traba-
jadores.
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Esta opcion también incluye agilizar la
movilidad de los técnicos Espanoles y se
desarrolla estableciendo en Espafa for-
macion para los que buscan empleo, be-
cando el aprendizaje en empresas, ofer-
tando capital riesgo para la creacion de
empresas, proporcionando locales como
en Stanford (USA) a finales de los afnos
ochenta, etc. Los técnicos espanoles de-
ben tambien acompafar los programas
de infraestructuras (con especial atencion
a la incorporacion progresiva de las nue-
vas tecnologias de la informacion), inver-
siones de empresas privadas y desarrollo
tecnoldgico en los paises en desarrollo.

CONCLUSIONES
En este articulo se ha reflexionado so-
bre las opciones estratégicas y los esce-
narios de migraciones en Espafa, en el
contexto de la Union Europea y del Medite-
rraneo Occidental, para los proximos anos,
perfilando sus diferentes implicaciones es-
tructurales y el papel que estan desempe-
fando los distintos actores sociales.

ESCENARIO DE CRISIS: ALUVION DE POBRES

Se concluye que Espana se dirige ten-
dencialmente hacia un escenario de cri-
sis, regresivo en materia migratoria pues-
to que sus politicas son restrictivas tanto
en lo que se refiere a la movilidad de los
trabajadores en aluvion que vienen de fue-
ra como en lo que se refiere a vehiculizar
que los técnicos Espanoles puedan traba-
jar fuera. Las acciones de Espafna se en-
caminan a seguir con las directrices ma-
yoritarias de la Union Europea, sin hacer
amago de acelerar los procesos.

La gran dificultad de este escenario es
que se caracteriza por mas de lo mismo:
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avances timidos; escasos recursos dedi-
cados a mejorar las infraestructuras in-
ternas del Magreb; actuaciones puntua-
les; programas europeos para proyectos
piloto; aumento del gasto militar y las
alianzas militares; previsible conflicto por
los recursos petroleros y del gas; incum-
plimiento del derecho internacional y car-
ta de derechos humanos; restricciones
de derechos constitucionales al interior
de los paises occidentales; impactos pe-
riédicos del terrorismo.

Se confirma por lo tanto la tendencia a
que Espana se repliegue hacia la U.E.; el
flujo migratorio se mantiene como hordas
de pobres del mundo; la tension social au-
menta y se eleva el coste de los servicios
publicos hacia la nueva poblacion sin fuen-
tes de ingresos complementarias. La in-
version Esparola en el Magreb continta
retraida y los acuerdos de libre comercio
agrario se posponen hasta el 2010.

Entre las consecuencias menos de-
seables del proceso estan que Espana
pierde el caracter de pais amigo y ladico
para el turismo para dar paso a un ca-
racter intolerante y rigido.

ESCENARIO DE CRECIMIENTO: MIGRACION
SOSTENIBLE

En el impulso de un escenario de mi-
gracion sostenible, el papel de Espana en
la proxima Presidencia de la Unién Euro-
pea seria decisivo en la medida en la que
se plantee como objetivo prioritario liderar
la cooperacion Europea en su entorno re-
gional del Sur. Este impulso a la coopera-
cion en la Region del Mediterraneo Occi-
dental debera ir acompanado de la con-
solidacion de un Estado palestino-israeli
en convivencia democréatica en el Medio

Oriente en el sentido en que frenara la ex-
pansion del islamismo radical tan temido
por los paises del Magreb cuando expo-
nen razones para el cerramiento de sus
fronteras.

Como se desprende del andlisis reali-
zado, la estrategia proactiva tenderia ha-
cia la internacionalizacion tecnolégica y
una movilidad fluida del trabajo, social y
territorialmente.

Desde la Presidencia Europea se po-
dria empezar creando Centro Comunes
de Investigacion en la Region del Magreb,
con institutos de energias, materiales, te-
lematica, agrobiologia, jurisprudencia y
medicina.

Cada escenario vislumbra una varian-
te del modelo de crecimiento tecnologico
y social; unas mas sostenibles que otras
en el contexto del cambio societal actual.
En este momento histérico de posicionar-
se en la sociedad ecologica y de la infor-
macion, la modalidad mas pertinente de
crecimiento para la proxima década es la
que permite a la industria espanola desa-
rrollarse teniendo un campo de aplicacio-
nes que estimule su innovacion tecnologi-
ca. Prepararse en las tecnologias ener-
géticas renovables o en materiales de
construccion nuevos para arquitectura
bioclimatica tan en auge. Son sectores de
alta competitividad. Al igual que la terns-
ferencia de tecnologias de irrigacion para
la agricutlura intensiva en zonas de se-
quia, o el tratamiento de informacion te-
lematica.

Como ventajas adicionales de este es-
cenario de crecimiento estan las que re-
portaria un area pacificada atractiva para
el turismo proveniente del Norte de Euro-
pa y otros continentes. i



