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Tres grandes ejes de la politica de radio y television en Cataluiia durante la etapa
del Gobierno Tripartito (2003-2006): ampliacion de competencias del CAC,
aprobacion de la Ley de la comunicacion audiovisual y propuesta de reforma de la
normativa reguladora de la Corporaci6é Catalana de Radio i Televisié'.

La Resolucion 3/VI del Parlament de Catalunya, sobre los medios audiovisuales,
adoptada por el Pleno del 15 de diciembre de 1999, fijaba las que, a partir de entonces,
serian lineas de actuacion prioritarias de esta comunidad auténoma en lo que respecta al

“nuevo marco legal del sistema de comunicaciones”:

“a) Definir el servicio publico de radio y television y establecer un modelo
fundamentado en la satisfaccion de las necesidades de interés general, la pluralidad
de los medios publicos y la independencia de los privados, la neutralidad
informativa, el acceso de los grupos sociales y culturales a los medios de
comunicacion, la transmision de valores democraticos y éticos, el hecho de dar
prioridad a la calidad, y también la difusion de la lengua y la cultura catalanas.

b) Convertir el Consell Audiovisual de Catalunya (CAC) en un ente publico
independiente, con personalidad juridica propia y plena autonomia organica,
funcional y financiera, como la autoridad independiente en la regulacion de los
medios de comunicaciéon audiovisuales en Catalufia, y dotarlo de capacidad
sancionadora (...)

¢) Organizar la Corporacié Catalana de Radio i Televisié (CCRTV) a partir de los
criterios de independencia, profesionalidad y viabilidad econdmica, adecuar los
medios publicos a las nuevas exigencias de los cambios tecnoldgicos y a las
demandas emergentes de la sociedad y dotar de mas atribuciones al Consejo de
Administracion de la CCRTV en lo que respecta a la gestion y estrategia
empresariales.

d) Fijar un marco estable para los servicios de comunicacion local y adecuar los
medios de comunicacion local a los mismos criterios organizativos y de control que
han de tener como servicio publico.

e) Garantizar que los organismos rectores de los medios publicos y el ente
regulador del sistema audiovisual estén integrados por expertos y gestores que
respondan a un perfil profesional con un régimen riguroso de incompatibilidades”

' La autora agradece la lectura critica y las observaciones que ha realizado a este texto Maria Corominas.
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(Bzullletz' Oficial del Parlament de Catalunya [BOPC], de 27 de diciembre, pp. 5-

8)%
En otras palabras, el Parlamento catalan reclamaba con esta resolucion una revision en
profundidad de la normativa audiovisual catalana, que se traduciria a partir de entonces
en la necesidad de dotar de mas competencias al Consell de 1’Audiovisual de Catalunya
(CAC), elaborar una ley general (marco) del audiovisual catalan y reformar la Ley
10/1983, de creacion del ente publico Corporacié Catalana de Radio i Televisio y de
regulacion de los servicios de radiodifusion y television de la Generalitat de Catalufia
(Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya [DOGC], de 14 de junio). Pero, pese a
que la resolucion fijaba unos plazos muy breves para la aprobacién de estas tres normas’,
al cerrarse la VII Legislatura (verano de 2006) aun no se habian logrado cumplir todos

los objetivos fijados por el Parlament de Catalunya en 1999.

En las lineas que siguen describiremos y haremos una primera valoracién de los
principales pasos que se han dado en orden a elaborar y aprobar las referidas leyes,

centrandonos en la etapa del denominado Gobierno Tripalrtito4 (2003-2006).

Esta delimitacion temporal de nuestro objeto de estudio obedece a que durante el
periodo 2003-2006 se aprueba la Ley 22/2005, de la comunicacion audiovisual de
Catalunya (DOGC, de 3 de enero), se amplian en dos ocasiones —una de ellas a través de
la propia ley 22/2005- las competencias del CAC y se presenta en el Parlamento una
proposicion de ley de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals que, con la

ruptura del Tripartito y el cierre de la VII Legislatura, no llegd a tramitarse.

? Esta resolucion fue adoptada tras un debate —el primero de la VI Legislatura- que se desarrollo, de
manera monografica, en las sesiones de los dias 14 y 15 de diciembre de 1999 y que habia sido reclamado
por las cuatro fuerzas politicas de oposicion: los grupos parlamentarios Socialistes-Ciutadans pel Canvi,
Iniciativa per Catalunya-Verds, Esquerra Republicana de Catalunya y Partit Popular. Como apunta
Ramon Espuny (2006), este debate “se vio favorecido por el equilibrio de resultados entre Convergencia i
Unio y Partit dels Socialistes de Catalunya (ganadora una en diputados y otro en niimero de votos), pero
obedecia también a los posicionamientos profesionales y sindicales de los trabajadores de los medios
publicos y a los pronunciamientos del Col-legi de Periodistes y del Sindicat de Perididistes de Catalunya,
que reclamaban el fin de la injerencia partidista y la desgubernamentalizacion de estos medios”.

3 “Cuatro meses en lo que respecta al Consell de 1’Audiovisual de Catalunya, seis meses en lo que
respecta a la Corporacié Catalana de Radio i Televisio, y seis meses para el resto de la normativa [la ley
general del audiovisual], a contar desde el momento en que sean aprobadas las normas del Estado que
hagan viable la legislacion del Parlament” (art. 2 de la Resolucion 3/VI).

* Integrado por el Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC), Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) e
Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUiA).
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Por tanto, se advierte que durante esta etapa existe una clara voluntad politica de
retomar las previsiones de la Resolucion 3/VI del Parlament de Catalunya, si bien se ha
de precisar que todas estas normas se han fraguado en el marco de una ponencia
constituida en el seno de la Comision de Politica Cultural del Parlamento catalan’, lo
que, a su vez, ha implicado que la via ordinaria de tramitacion haya sido la proposicion

de ley, en vez del proyecto de ley®.

Ampliacion de competencias del Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Catalufia fue la primera comunidad auténoma espafiola en crear una autoridad
audiovisual independiente del gobierno (Ley 8/1996, de regulacion de la programacion
audiovisual distribuida por cable), aunque el primer CAC era un oOrgano con
competencias limitadas: realizaba Unicamente funciones de asesoria y de control de
contenidos (en materias de publicidad, proteccion de menores, derechos de las minorias
y dignidad de las personas) pero no estaba dotado de capacidad normativa ni

sancionadora (Tornos Mas, 1999: 137-141).

No obstante, esta situacion cambia rapidamente a partir de la mencionada Resolucion
3/VI del Parlament de Catalunya pues en el primer semestre de 2000 se aprueba la Ley
2/2000, del Consell de I’Audiovisual de Catalunya (DOGC, de 5 de mayo), que
introduce importantes novedades en la regulacion de esta autoridad independiente,

derogando los articulos de la Ley 8/1996 que hacian referencia al CAC.

> La Mesa del Parlamento acordé la creacion de esta ponencia, a peticion de todos los grupos
parlamentarios, el 16 de marzo de 2004 (BOPC de 22 de marzo, p. 5) y la Comision de Politica Cultural
designod a sus miembros el 1 de abril del mismo afio 2004:

Marta Llorens i Garcia (Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unid)

Josep Maria Carbonell i Abellé (Grupo Parlamentario Socialistas-Ciutadans pel Canvi)

Carmel Modol i Bresoli (Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana de Catalunya)

Eva Garcia i Rodriguez (Grupo Parlamentario Popular)

Dolors Comas d’Argemir i Cendra (Grupo Parlamentario de Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra
Alternativa) (BOPC, 7 de abril de 2004, p. 12).

Poco después la ponente del Partido Popular fue sustituida por Santiago Rodriguez i Serra y el ponente
socialista fue reemplazado por Joan Ferran i Serafini (BOPC, 25 de octubre de 2004, p. 15).

6 Cabe matizar que en Espafia se estd llevando a cabo un proceso de reforma similar al catalan pero la
iniciativa legislativa corresponde en todo caso al Ejecutivo: asi ocurri6 con la Ley 17/2006, de la radio y
la television de titularidad estatal, y asi sucedera, previsiblemente, con la ley general del audiovisual y
con la ley de creacion del Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales, cuyos anteproyectos, en el
momento de redactar estas lineas, aun no habian recibido el visto bueno del Consejo de Ministros.
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De todas las novedades incorporadas sobresalen el mayor peso del Parlamento en la
designacion de los consejeros ' ; la capacidad otorgada al CAC para elaborar
instrucciones, equiparables a decretos de la Generalitat (que precisan aspectos de
normas de rango superior, a fin de facilitar la persecucion de las infracciones de las
mismas); y el otorgamiento a este ente de un cierto poder sancionador (Moragas,

Fernandez y Lopez, 2003: 240-241).

El siguiente cambio importante en la normativa reguladora del CAC se produce ya
durante la etapa del Gobierno Tripartito®, a través de la Ley 3/2004, de 28 de junio, de
segunda modificacion de la Ley 2/2000 (DOGC, de 2 de julio). Esta norma amplia
considerablemente las competencias del Consell de 1’Audiovisual de Catalunya en un
doble sentido. Por un lado, precisa y refuerza su capacidad sancionadora, permitiéndole,
por ejemplo, adoptar medidas provisionales como la “suspension temporal de la
actividad, imposicion de fianzas, retirada de productos y suspension temporal de
servicios por una periodo maximo de seis meses” (art. 3 bis 4). Y por otro lado, la ley
que comentamos otorga al CAC nuevas competencias tan relevantes como informar con
caracter vinculante —ya lo hacia con caracter preceptivo- sobre las propuestas de pliegos
de condiciones (bases) que elabore el Gobierno de cara a los concursos para la

adjudicacion de concesiones para la gestion de emisoras de radio y television, e

"El CAC est4 integrado a partir de la publicaciéon de la Ley 2/2000 por diez miembros, nueve elegidos
por mayoria de dos tercios del Parlamento (y a propuesta de al menos tres grupos parlamentarios) y un
presidente nombrado por el Gobierno, una vez escuchada la opinion de los vocales. El mandato de todos
los consejeros es de 6 afios improrrogables y los cargos se han de renovar, de tres en tres, cada dos afios.
El primer CAC contaba con 13 consejeros: el Presidente y cuatro vocales eran nombrados por el
Ejecutivo, otros cuatro por el Parlament de Catalunya y los cuatro restantes por las entidades
representativas de los municipios.

¥ Si bien se ha de precisar que con anterioridad se produjo una reforma muy menor, a través del art. 92 de
la Ley 31/2002, de medidas fiscales y administrativas, que afiade un segundo parrafo al articulo 11 de la
Ley 2/2000, apuntando, para precisar la capacidad sancionadora del CAC, que "sin perjuicio de lo que
establece el parrafo anterior [el Consell de I’ Audiovisual de Catalunya ejerce la potestad sancionadora
que las leyes reguladoras de la comunicacion audiovisual y de la publicidad otorgan a la Generalitat en lo
que respecta al ambito de actuacion y las funciones del CAC establecidas en esta ley], en el marco de les
competencias del Consell de I’ Audiovisual de Catalunya, la desatencion de los requerimientos formulados
en virtud de lo que establece la letra h del articulo 10 de esta ley [El CAC, en el ambito de su actuacion,
tiene como funcién obtener de los operadores de servicios de comunicacion audiovisual toda la
informacion que les sea requerida...] es una infraccion leve y ha de ser sancionada de acuerdo con lo que
establece el apartado 2 del articulo 82 de Ley del Estado 11/1998, de 24 de abril, general de
telecomunicaciones [Cuando se trate de infracciones cometidas por prestadores de servicios de
radiodifusion o de television, las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 5.000.000 de
pesetas...]."
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informar, igualmente con caracter preceptivo y vinculante, sobre las candidaturas que se
presenten a estos concursos, sobre las peticiones de renovacion de las concesiones,
sobre los expedientes de modificacion del capital social de las empresas titulares de la
concesion y sobre los expedientes de transmision de las concesiones y las revocaciones

de éstas (art. 10).

Cabe matizar que esta reforma se realizd por unanimidad de los cinco grupos
parlamentarios catalanes, previo debate en ponencia (Diari de Sessions del Parlament

de Catalunya [DSPC], serie P, n° 17, 17 de junio de 2004, pp. 43-47).

En el siguiente epigrafe veremos que la Ley de la comunicacion audiovisual de
Catalufia amplia el techo competencial y ahonda en la capacidad sancionadora que la
Ley 3/2004 otorga al CAC, si bien los objetivos fijados en la referida Resolucion 3/VI
con respecto a este ente publico institucional se podria decir que ya se habian satisfecho

con la Ley 2/2000°.

Aprobacion de la Ley de la comunicacion audiovisual de Cataluiia
La Ley de la comunicacion audiovisual de Catalufia regula multiples aspectos
relacionados con este sector, sistematizando y actualizando los contenidos que hasta

2005 recogian diversas normas catalanas.

Se trata de una ley muy extensa (140 articulos, 4 disposiciones adicionales y 6

transitorias) integrada por nueve titulos que abordan las siguientes cuestiones:

Titulo I: De las definiciones y de los principios generales
Titulo II: Del espectro radioeléctrico
Titulo III: Del servicio publico audiovisual en Cataluiia

? No ocurre lo mismo, en cambio, con las propuestas programaticas relacionadas con las funciones del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya que recoge el Pacto del Tinell (acuerdo de gobierno suscrito en
2003 por las tres fuerzas politicas que integran el Tripartito) y a las que intenta responder, sin duda, la
reforma de 2004: “Ampliar las competencias del CAC para que se convierta de manera efectiva en la
autoridad independiente del conjunto de nuestro sistema audiovisual. Eso significa que ha de disponer del
registro de medios audiovisuales y de competencias plenas sobre la concesion y revocacion de licencias y
autorizaciones, en la gestion del espectro radioeléctrico y en la inspeccion de potencias y cobertura. El
CAC analizara urgentemente la validez juridica y normativa de las concesiones de licencias otorgadas, de
manera provisional o efectiva en los dos ultimos afios” (Avui, 15 de diciembre de 2003, p. 32).
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Titulo I'V: De la ordenacion de la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual
por parte de sujetos privados
Titulo V: De la regulacion de los contenidos audiovisuales
Titulo VI: De la publicidad, de la televenta y del patrocinio
Titulo VII:  De las competencias publicas en el ambito audiovisual y del Consell
de I’Audiovisual de Catalunya
Titulo VIII:  Del fomento, de la promocion y de la proteccion del sector audiovisual
Titulo IX: De la actividad de inspecciéon y del régimen de infracciones y de

sanciones

Pero la aplicacion de buena parte de esta norma —que ha sido tachada de muy
reglamentista'’- fue suspendida en octubre de 2006, cuando el Gobierno espaiiol
presentd un recurso de inconstitucionalidad (BOE de 9 de octubre) contra 55 de sus
articulos y tres de sus disposiciones transitorias''. En concreto, el recurso afecta
especialmente a los titulos segundo, cuarto, séptimo y noveno. Y viendo los contenidos
de los articulos recurridos'?, podriamos concluir que hay cuatro grandes cuestiones a las
que plantea objeciones el Ejecutivo central: las relacionadas con la planificacion del
espectro radioeléctrico, con el control de la concentracion, con los regimenes de

licencias y de comunicacion previa para la prestacion de servicios de comunicacion

' Asi, en el blog Periodistas 21, Juan Varela apunta que “frente a la flexibilizacién europea en la
regulacion de la publicidad, la aplicacion del principio de pais de origen (someter a los emisores a las
reglas del pais desde el que prestan sus servicios) o el principio de light touch o regulacion suave de los
nuevos medios audiovisuales, la norma catalana apuesta por una regulacion estricta de los medios, por la
supervision de todos los contenidos emitidos en su dmbito geografico, y por la vigilancia y capacidad
sancionadora del Consell de I’ Audiovisual de Catalunya...”
(http://periodistas21.blogspot.com/2005/12/catalua-separa-su-ley-audiovisual-de.html).

Y en este sentido, la Associacio Catalana de Radio (ACR) ha emitido un comunicado en el que pone de
manifiesto su preocupacion por algunos preceptos de esta ley como el articulo 108 (reglas especiales de
publicidad y patrocinio en la radio), al que califica de “extraordinariamente reglamentista y restrictivo”
(http://www.diaridegirona.cat/secciones/noticia.jsp?pldNoticia=132471&plndiceNoticia=3&pldSeccion=
13&pNumEjemplar=2290#TOP).

"'Esta suspension se deriva de las previsiones del articulo 161.2 de la Constitucion, segiin el cual “el
Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por
los organos de las Comunidades Auténomas. La impugnacion producira la suspension de la disposicion o
resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a
cinco meses”.

"2 En el BOE se publican los niimeros de los articulos recurridos pero no el texto integro de los recursos
de inconstitucionalidad.
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audiovisual por parte de operadores privados, y los aspectos relativos a las

competencias del Consell de I’ Audiovisual de Catalunya.

En el momento de escribir estas lineas (octubre de 2006) los gobiernos catalan y
espafiol estan negociando, en el marco de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion del Estado — Generalitat de Catalufia, las discrepancias competenciales
en torno a Ley de la comunicacion audiovisual. Estas negociaciones se iniciaron con
anterioridad a la presentacion del recurso de inconstitucionalidad pero fue imposible

llegar a un acuerdo antes de que concluyera el plazo para interponerlo’.

No obstante, junto al recurso promovido por el Ejecutivo central, cabe mencionar el que
present6 anteriormente el Partido Popular (BOE de 8 de junio de 2006) y que se centra
en tres cuestiones: la capacidad sancionadora del CAC, la marginacion del espafiol a la
hora de fijar el régimen lingliistico de los medios en Catalufia y la invasion de
competencias estatales en materia de planificacién del espectro por parte del Gobierno
de la Generalitat'. No obstante, se ha de matizar que este recurso —al contrario que el

presentado por el Gobierno espafiol- no frena la aplicacion de la ley.

En todo caso, y pese a no haber tenido aun acceso a los textos de ambos recursos, se
puede intuir que hay dos preocupaciones comunes, la planificacion del espectro y las
competencias del CAC, que podrian implicar modificaciones significativas en el

documento aprobado por el Parlament de Catalunya en diciembre de 2005.

" Nota de prensa de la Oficina de Comunicacion del Gobierno (29-09-06):
http://premsa.gencat.net/display_release.html?id=23666&comp_id=1001

' Cfr. http://www.noticias.info/Asp/aspComunicados.asp?nid=163035. El Partido Popular se desmarco
en el tltimo momento del resto de grupos parlamentarios que votaron a favor de los contenidos de la Ley
22/2005 (la habia apoyado en comision el 24 de noviembre), siendo acusado, entre otros, por el diputado
socialista Joan Ferran de “plegarse a dos sistemas de directriz politica: el que les llega de la calle Génova
[en referencia a la sede estatal del PP] y el de una emisora de radio que ha intoxicado el debate de la
politica catalana de una forma intolerable” (Comunicacio2l, invierno de 2006, p. 42). Se refiere Joan
Ferran a la COPE, en un contexto en el que la Cadena de la Iglesia veia como el CAC hacia publico (el 21
de diciembre de 2005) un acuerdo muy controvertido en el que afirmaba que este medio “ha incumplido
el requisito constitucional de la veracidad en relacion con el ejercicio de la libertad de informacion”
(http://www.audiovisualcat.net/actualitat/pr21-12-05.html), y que generdé una protesta del Comité
Mundial de Libertad de Prensa
(http://www.elmundo.es/elmundo/2005/12/24/comunicacion/1135402056.html).
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Por un lado, el Tribunal Constitucional (TC) podria declarar contrario a nuestra Carta
Magna todo el titulo segundo —que otorga al Gobierno catalén la capacidad de planificar
el espectro readioeléctrico para su territorio- y algunos otros articulos que remiten a él -
caso del 70, dedicado a la reserva de espacio publico de comunicacion para los servicios
de comunicacion audiovisual sin danimo de lucro- por invadir las competencias
reservadas al Estado en materia de telecomunicaciones y, mas concretamente, de
radiocomunicaciones, tal como establece el articulo 149.1.21* de la Constitucion: “El
Estado tiene competencia exclusiva sobre (...) ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma; régimen general de
comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos 'y

telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion”.

Por otro lado, el TC también podria limitar algunas de las competencias del CAC que
establece la Ley 22/2005, particularmente las de cardcter sancionador. En este sentido,
cabe matizar que curiosamente algunas de las previsiones recurridas y mas cuestionadas
de esta norma ya se recogian en la Ley 3/2004, que, como ya hemos indicado, fue
aprobada por unanimidad. Es el caso de las relativas a la suspension temporal de la
eficacia de las licencias (art. 116.1.a), si bien la Ley de la comunicacion audiovisual de
Catalufia va mas allé al prever también que “en el supuesto de comision reiterada en el
plazo de un ano de dos infracciones muy graves, declaradas asi por resoluciones firmes,
y de una infracciéon muy grave y dos o mas graves, o de tres o mas infracciones graves,
el Consell de I’ Audiovisual de Catalunya puede acordar, en el marco del procedimiento
sancionador correspondiente, el cese definitivo de la prestacion de servicios

audiovisuales por parte del responsable” (art. 136.2).

En este sentido, el penalista Enrique Gimbernat Ordeig es contundente al afirmar que
otorgar al CAC la capacidad de cerrar temporal o definitivamente un medio de
comunicacion vulnera el articulo 20.5 de la Constitucion, segin el cual “solo podra
acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en
virtud de resolucién judicial”. En opinion de este catedratico de la Universidad
Complutense de Madrid “de este precepto constitucional se derivan tres elementales
conclusiones. La primera, que se equipara la prensa escrita a cualquier otro medio de
informacion, como lo son, naturalmente, las emisoras de radiodifusion y de television.

La segunda, que ese secuestro es competencia exclusiva de los 6rganos judiciales. Y la
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tercera, que, aunque la Constitucion sélo habla de secuestro, si lo menos (ese secuestro)
solo puede ser decretado por la autoridad judicial, lo mas (la clausura temporal o
definitiva del medio), y con mayor motivo aun, tendra que ser ordenada necesariamente

por esa misma autoridad”"’.

En todo caso, nos encontramos ante una ley ambiciosa cuya aprobacion —al igual que en
otros casos como Navarra y la Comunidad Valenciana- se ha adelantado a la ley general
del audiovisual espafiola'®y a la reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, pero
que puede sufrir aun importantes modificaciones como consecuencia de los

mencionados recursos de inconstitucionalidad.

Por otra parte, se ha de apuntar que la Ley de la comunicacion audiovisual de Cataluia
queda pendiente de un importante desarrollo reglamentario que se encarga
explicitamente al CAC en diversas ocasiones a lo largo del articulado, con lo cual la
potestad normativa de este organismo podria salir muy fortalecida si esas previsiones —

recurridas, en parte, por el Partido Popular- no son declaradas inconstitucionales.

Proposicion de ley de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals

La tercera norma importante que estaba pendiente de elaboracion en Catalufia desde que
en 1999 el Parlament aprobara la Resolucion 3/VI sobre los medios audiovisuales es la
relativa a la modificacion de la Ley 10/1983, de creacion del ente publico Corporacid
Catalana de Radio i Televisi6 y de regulacion de los servicios de radiodifusion y

television de la Generalitat de Cataluna.

En esta ocasion, al igual que en los dos supuestos ya tratados —reforma del CAC y Ley
de la comunicacién audiovisual-, la Ponencia del Audiovisual de la Comisién de

Politica Cultural logro6 presentar al Parlament un documento legislativo para su debate vy,

"> Gimbernat también avala su postura apelando a la Sentencia 199/1987 del TC, que declaraba
inconstitucional el articulo 21 de la Ley Orgénica 9/1984, de 26 de diciembre, contra la Actuacion de
Bandas Armadas y Elementos Terroristas por cuanto “trasladaba del juez a un 6rgano distinto —en este
caso al Ministerio Fiscal- la competencia para declarar la clausura de un medio de comunicacion”.
Gimbernat recuerda igualmente que el recurso de inconstitucionalidad contra el mencionado articulo 21
de la Ley 9/1984 habia sido paraddjicamente interpuesto por el Parlament de Catalunya (Gimbernat
Ordeig, 2006).

' Este adelanto, como apunta Joan Corbella (2005), siempre fue considerado fundamental por los grupos
politicos catalanes.
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llegado el caso, posterior aprobacion: se trata de la Proposicion de ley de la Corporacio

Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) (BOPC, de 20 de abril de 2006, pp. 4-13).

Entre las previsiones que se recogen en este documento, que no lleg6 a votarse debido,
sobre todo, al anticipado cierre de la Legislatura, merecen especial mencion las
relativas a los 6rganos de administracion general y direccion de la nueva corporacion.
Asi, frente al modelo establecido por la Ley 10/1983 -basicamente, un director general,
con amplios poderes, nombrado por el gobierno, un consejo de administracion
designado por el Parlamento para un periodo coincidente con la legislatura, y un consejo
asesor de caracter esencialmente consultivo-, la proposicion de ley de la Ponencia del
Audiovisual plantea la existencia de:

- Un consejo de gobierno, con significativas competencias, y compuesto por
nueve miembros, “elegidos por el Parlamento por mayoria de dos tercios,
después de que el Consell de I’Audiovisual de Catalunya los proponga y
verifique su idoneidad” (art. 8.2). La duracion del mandato de estos consejeros
es de seis afios no renovables y cada dos afios se han de renovar la mitad (art.
10.1).

- Un director general nombrado por el consejo de gobierno, previa convocatoria
publica, abierta a profesionales de reconocida competencia y prestigio (art. 15.1).

- Y un consejo asesor de contenidos y de programacion, integrado por dos
miembros de sectores profesionales relacionados con las funciones y actividades
de programacién que ofrece la CCMA, dos representantes del sector educativo,
dos propuestos por las administraciones locales, seis miembros de asociaciones
civicas y culturales de Catalufia, y cuatro representantes de los trabajadores (art.

17.2).

Se trata de un modelo de gestion que ofrece una serie de garantias para limitar la
injerencia gubernamental en los medios audiovisuales autondémicos publicos: la
reivindicacion clave de quienes llevan afios reclamando una reforma de la Ley 10/1983.
Por este motivo, algunos profesionales como Ramon Espuny (2006) han cuestionado la

posicion de ERC “que ahora sefiala [en junio-julio de 2006, una vez disuelto el
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Gobierno Tripartito y a punto de cerrarse la Legislatura'’] una serie de deficiencias del
texto consensuado, a las que opone unas propuestas que, sin duda, mejorarian el

;g 18
proyecto pero que en la practica conducen a que se frustre =

. Matiza Espuny que “los
profesionales de la informacion y sus organizaciones representativas, como el Col-legi y
el Sindicat de Periodistes, ya habian reclamado desde 1999 la incorporacion de unos
criterios ambiciosos en el contenido de la ley: desde proponer que fuese el CAC quien
nombrase al director general de la CCRTV (como hace el Consejo Superior del
Audiovisual Francés con el de la radiotelevision publica), hasta garantizar la presencia
de los representantes de los trabajadores y de entidades sociales en el Consejo de
Administracion o en el Consejo Asesor. Eran elementos —afiade Espuny- que
enriquecian el caracter democratico y de participacion de los organismos de gestion y
control de la CCRTV, pero que claramente situdbamos en un plano diferente de las
exigencias basicas, que eran la independencia de la Corporacid con respecto al gobierno,
mediante el nombramiento de un director general independiente, y un Consejo de
Administracion que dejase de ser el fiscalizador partidista de la tarea de gestion, que sin

la nueva ley, con razén podria seguir siendo calificada de gubernamentalista”.

Por otro lado, y frente al novedoso modelo de gestion antes descrito, la proposicion de
ley de la Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals mantiene, sin embargo, un
modelo de financiacion mixto en el que no se especifica el tanto por ciento de
financiacion publica ni el tanto por ciento de financiacion con cargo a ingresos
comerciales (esencialmente publicidad y venta de productos y servicios) (art. 31)"°. No
recoge, en cambio, ninguna referencia a una posible introduccion del canon, una
propuesta que si que se contemplaba en un documento de trabajo enviado por el
Gobierno catalan a la Ponencia del Audiovisual en abril de 2005 (4vui, 15 de abril de

2005, p. 78).

"La crisis del Tripartito se produjo cuando ERC solicité el “no” en el referéndum sobre el nuevo
Estatuto de Autonomia de Catalufia que en las Cortes Generales habia sufrido una serie de recortes con
respecto al texto que habia aprobado previamente el Parlament de Catalunya.

'8 Se ha de precisar, no obstante, que CiU y el PP tampoco aceptaron tramitar esta proposicion por el
procedimiento de urgencia.

' El Gobierno de la Generalitat se ha comprometido a asumir antes de que finalice 2007 la deuda
acumulada de la CCRTV, que en julio de 2006 ascendia a 1046,7 millones de euros. Hasta esa fecha el
ente publico se ha comprometido, a su vez, a no aumentar el volumen de esta deuda
(www.comunicacio21.com, 5 de julio de 2006).
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La proposicion de ley establece también que “el Parlament de Catalunya ha de aprobar
cada seis anos un mandato marco que establezca los objetivos que ha de cumplir el
sistema publico audiovisual en su conjunto” y afiade que el contenido de este mandato
“se ha de desarrollar en el contrato programa correspondiente, que ha de establecer de
una manera concreta y precisa los objetivos para un periodo de vigencia de cuatro afios

. . .., . . . 20
revisable cada dos” (disposicion transitoria primera)” .

También cabe apuntar que esta proposicion encarga al CAC “la realizacion de una
evaluacion anual del cumplimiento de las obligaciones de servicio publico en la
programaciéon de las empresas filiales de la Corporacio Catalana de Mitjans
Audiovisuals” (art. 37.1), pudiendo el Consell de 1’Audiovisual proponer al Parlament
la adopcidn de resoluciones en las que inste a la CCMA a adecuarse a las previsiones
del Titulo IIT de la Ley de la comunicacion audiovisual de Catalufia, en el que, entre
otras cosas, se afirma que “la prestacion del servicio publico de comunicacion
audiovisual (...) comporta que el ente u organismo encargado de su gestion directa ha
de definir , elaborar y distribuir, bajo su responsabilidad, un conjunto de programas,
contenidos y servicios audiovisuales orientados a la creaciéon de las condiciones
necesarias para la plena eficacia de los derechos fundamentales de libertad de
informacion y de libre expresion, y ha de facilitar la participacion de los ciudadanos de

Catalufa en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais” (art. 23.2).

En todo caso, el cierre anticipado de la Legislatura obliga a que esta misma proposicion
de ley, o una reformulada, sea presentada de nuevo al Parlament de Catalunya cuando se
constituya de nuevo tras las elecciones autondmicas del 1 de noviembre de 2006. Si
bien el caracter consensuado del documento hace pensar que seguramente —de haberlos-

no se tendrian por qué dar cambios sustanciales en su contenido.

A modo de conclusion
Se cierra, por tanto, la etapa del Gobierno Tripartito en Cataluiia (2003-2006) con lo que

consideramos un logro legislativo importante (la primera ampliacion de competencias

% La figura del contrato programa se cre6 durante la etapa de Miquel Puig como director general de la
CCRTV. En concreto, el primero se firmo para el periodo 2002-2005 y el segundo para un periodo 2006-
2009.
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del CAC), un logro bastante cuestionable (la Ley de la comunicacion audiovisual) y un

proyecto interesante pero frustrado (la reforma de la Ley 10/1983).

Entendemos que la modificacion de la Ley 2/2000 (del Consell de 1’Audiovisual de
Catalunya), que se realiza por la via de la Ley 3/2004, presenta un elemento
especialmente positivo y es el hecho de otorgar a este organismo la capacidad de emitir

informes preceptivos y vinculantes, particularmente en los procesos de adjudicacion,

renovacién y revocacion de concesiones de radio y television, asi como en los de
modificacion del capital social de las sociedades concesionarias, y en los de transmision

de las concesiones.

El CAC es la tinica autoridad audiovisual de una comunidad auténoma espafiola que ha
alcanzado este nivel de competencias si bien cabe matizar que el sistema de designacion
de sus miembros favorece enormemente su vinculacion —aunque no se trate de
militancia explicita- con las fuerzas politicas representadas en el Parlament. No obstante,
aun siendo asi, la presencia de voces diversas obliga a consensuar las resoluciones, algo

que dificilmente ocurre si es una consejeria del gobierno la que toma las decisiones.

Por lo que respecta a la Ley de la comunicacion audiovisual, hemos visto que incorpora
en su articulado aspectos muy cuestionables desde la perspectiva constitucional, y ello
debido, probablemente, a una cierta precipitacién en su aprobacion, ligada a un intento
de profundizar en el autogobierno. En este sentido, se puede afirmar que el caracter
reglamentista de la Ley 22/2005 entronca con el tono intervencionista de las politicas
culturales y de comunicacion desarrolladas en Catalufia durante todo el periodo
democratico, pero trasladando al CAC buena parte de la potestad normativa que antes

recaia en el Departament de la Presidéncia.

Por otro lado, las competencias sancionadoras que se atribuyen a este ente en materia de
clausura provisional o definitiva de un medio —y no s6lo en la Ley 22/2005 sino también
en la 3/2004- hacen pensar en una invasion de atribuciones judiciales que podria dafiar
su imagen, maxime si tenemos en cuenta una reciente decision del CAC que ha sido
enmendada por los tribunales de justicia. En concreto, en octubre de 2006 el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nimero 9 de Barcelona decretaba -a peticion de

Ciutadans-Partit de la Ciutadania, y en contra de un acuerdo adoptado previamente por
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el CAC- la inmediata suspension de la emision por television de un anuncio de la
Plataforma pro Selecciones Deportivas Catalanas, “al considerar que podria fomentar
comportamientos ‘discriminatorios’ entre los menores, causando asi ‘dafios y

perjuicios’ de ‘dificil restauracion’”. (www.elpais.es, 6-10-2006).

Finalmente, se ha de apuntar que el nuevo gobierno cataldn que saldra de las urnas en
noviembre de 2006, ademds de negociar con el Gobierno espanol los aspectos
recurridos por éste ante el TC, ha de retomar la tarea de reforma de la ley reguladora de
los medios audiovisuales publicos de cobertura autonémica. Y ello contando ya con un
documento de trabajo muy elaborado (la proposicion de ley consensuada por la
Ponencia del Audiovisual) que supone un claro avance, en la linea de la nueva ley de
RTVE, en lo relativo a la desgubernamentalizacion de la CCRTV si bien se mantiene

intacto el modelo de financiacion vigente desde 1983.
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