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|. La Modernidad y el fin de la ciudadania estamaént

Una de las categorias politicas centrales de laemathd es, sin resquicio a
dudas, la ciudadania. El ciudadano como centro tdeueién de facultades e
imputacion de derechos es, ciertamente, el elemamntlear de la articulacion de las
relaciones entre politica y derecho en los Estade®nales No en vano esstatusde
ciudadano vino a abrogar, definitivamente, la &ftacion estamental de las
sociedades del antiguo régimen en beneficio deln@zmiento de la igualdad juridica
de todos los individuos, con independencia de sgeorsocial o de su posicion

econdmica. Durante doscientos afios -que a titulentativo podriamos acotar

! Sobra decir que cuando hablamos de ciudadaniaestasios refiriendo a la ciudadania democréatica que
es tan solo una manifestacion especifica de ciudadeente a otras formas histéricas o contempasne
En este sentido podemos seguir aqui la caractenzdel concepto de ciudadania propuesta por Steven
Lukes y Soledad Garcia a partir de tres elementastitutivos:a) la posesion de ciertos derechos y
obligaciones en el marco de una determinada satjdg)ala pertenencia a una comunidad politica
determinada (el Estado), vinculada histéricamenti aocién de nacionalidad;) un conjunto de
facultades y derechos especificos que garantizaartipacion del individuo en los procesos dedata
decisiones (Cfr. Garcia, S., y Lukes, S. (eddydadania: justicia social, identidad y particigan, siglo

XXI de Espafia, Madrid, 1999, p. 1. Sobre el contenie la ciudadania puede consultarse también
Balibar, E., "Propositions sur la citoyanneté”, Wiithol de Wenden, C. (ed.},a citoyannetg¢ Edilig,
Paris, 1988. Para un estudio del despliegue histéde la ciudadania en los Estados modernos es
referencia obligada la obra ya clasica de Marshal., Citizenship and Social Clasg€ambridge
University Press, Cambridge, 1950), en la que sardella la tesis de la progresiva ampliacion del
contenido de la ciudadania, desde un primer monent que sélo incluia derechos de caracter negati
pasando, tras la incorporacion de derechos pdijte@dquirir su forma definitiva con la aparicd®los
derechos sociales.



basicamente entre la Revolucion Francesa y la adbeuro de Berlin- la ciudadania
ha ejercido este papel de primer orden como elentirimente de la atribucion no sélo
de derechos politicos, sino también de otra nazaalen el seno de la estructura
burocratico-administrativa del Estado. La ciudadat@finida como ciudania-institucion
ha sido y continda siendo el elemento vertebraddasl relaciones interindividuales en
el ambito de la vida politica intraestatal y, avémde ella, los derecho subjetivos han
cobrado cuerpo como correlato juridico del recamgato de la igualdad politica de
los individuos.

Sin embargo, las profundas mutaciones a que eviestdo sometido el
mundo contemporaneo en su ordenacion juridicoipmlien virtud del impacto
transformador de la globalizacion, coloca un amp$ipectro de cuestiones hasta ahora
desconocidas que hacen que el concepto de ciudadaniambalee a la par que el
modelo Estatal se redefine en las coordenadas deolaomia global EIl modelo de
ciudadania que tan eficaz servicio prestd a eseelmatk organizacion social estd hoy
en crisis. Como ha apuntado José Maria Gomez mpadtos transformadores de la
globalizacion han alcanzado en profundidad a uddamania democratica en su doble
naturaleza, como modo de legitimacién y como mel#iointegracion socialcbmo
status legal igualitario de derechos y deberesagenhiembros de la comunidad politica
frente al poder politico y, simultdneamente, comentidad colectiva basada en la
pertenencia a la comunidad nacional de origen ytide’.

El hiperracionalismo de la individualidad abstrattamin6 por cosificar los
derechos pues, al desposeer a los individuos dprauia incardinacion histérica,
posibilitd ciertos reduccionismos que conculcabam propia pretension de
universalidad. Como ha apuntado De Lucas, la ps&iemniversalista del racionalismo
ilustrado de conceptualizar los derechos mediamteraceso de abstraccion jugd en su
momento un papel decisivo, pues, al desposeer indosduos de todos sus atributos
los coloc6 a todos en posicion de igualdad. Seahabilfiado, asi, un magnifico
expediente tedrico para la abolicion de los prgids de clase del Antiguo Régimen y
para la implantacion definitiva de los derechos &oos. Sin embargo, un proceso de
esta naturaleza entrafiaba riesgos nada desdedables tardarian en manifestarse con

toda su virulencia, pues la caracterizacion delividdo sin atributos era,

2 Una aproximacién premonitoria y ya clasica al inipajue la interdependencia global tendria sobre el
modelo politico estatal es la Rosenau, JThe Study of Global Interdependence. Essays on the
Transnationalisation of World Affair§rances Pinter, London, 1980.

¥ Gémez, J. M¥olitica e democracia em tempos de globalizagéazes, Petrépolis, 2000, p. 65.



simultaneamente, una via abierta para la exclugi@se concretaria en tres frents:
mediante la identificacion exclusiva del hombre ebimdividuo y del individuo con el
burgués: la titularidad de los derechos quedalestdeforma drasticamente restringida a
una determinada clase sociaj);la proyeccion del modelo de sociedad patriarcdben
atribucion de los derechos, con la consiguientéusiin de género que condenaba a la
mujer a una permanente minoria de edad, bajo ddatdiel padre o del esposw);la
ecuacion que identifica ciudadania y nacionalidadstringiendo el alcance

pretendidamente universal de los derechos a lagpaelquisicién de la nacionalidad
Il. La Paradoja de la Ciudadania

Como ya se ha indicado, la aparicion de la ciudiadan los albores de la era
moderna supuso la abolicion de la division estaatedel Ancién Régimey la
constitucién de un unicstatusbasado en la proclamacién de la igualdad de tlmos
individuos ante la ley, igualdad no desprovistada cierta dosis de ficcion tal como ha
subrayado Javier De Lucas. No obstante, parece aumenos, al nivel de los
principios, la igualdad juridica permitia concelé ciudadania como urstatus
formalmente igualitario prefiado, a nivel practide,diferenciaciones inquietantes cuyo
analisis histérico excede los objetivos de esteajm

Lo que si merece nuestra atencion en esta seliev@sculacion de los derechos
humanos a la condicién de ciudaddnmoéxime cuando esta condicién restrictiva tiene
consecuencias dramaticas para tres cuartas parfaspdblacion mundial. EI concepto
de ciudadania mantiene una relacién de tensiéacexigencia de universalidad de los
derechos humanos. Desde los albores de la modéynaiabas nociones surgen
estrechamente interrelacionadas y en tension pemende un lado, la proclamacion
universal de los derechos humanos; de otro, latdewin en su atribucion a los
ciudadanos en cuanto sujetos de derecho. Se pdndeamanifiesto una de las
contradicciones mas relevantes del pensamientderttal en cuyo seno se genero tanto

4 Cfr. De Lucas, J.El desafio de las fronteras. Derechos humanos pfekia frente a una sociedad
plural, Temas de Hoy, Madrid, 1994, pp. 43-45.

® Esta cuestion refleja, como advierte Ramos Chaparr conflicto nuclear del derecho contemporaneo
en la medida en que la proteccién universal deeldgna queda supeditada a la soberania nacional,
puesto que el Estado en el ejercicio de sus atdbes el que establece por via de derecho inteso |
condiciones y los requisitos para la adquisicioriadeacionalidad. De este modo, el derecho humano a
ostentar una nacionalidad queda necesariamenterdsubdo en su efectividad a los presupuestos



la idea de la existencia de los derechos humanb®rsales como la construccién
juridico-politica que hacia inviable dicha univéidzd (el concepto de ciudadania). Sin
embargo, hay que tener en cuenta que, a pesardmesgadiccion, los conceptos de
derechos humanos y de derechos ciudadanos noiesdém tun origen comun sino que
se precisan mutuamente, son complementarios ylaigicte pueden subsistir el uno sin
el otrd.

Lo que si nos interesa destacar es que las susesivaliaciones del catalogo de
derechos fundamentales sirvieron para que esadeiguridica postulada bajo el
Estado liberal de Derecho encontrase una plasmaeadmediante la incorporacion del
principio de igualdad que encarnaron los derechosd@nicos, sociales y culturales. De
este modo, los derechos fundamentales constitumenée proclamados fueron
imputados, con caracter general, a todos los iddos dentro de un Estado en cuanto
ciudadanos del mismo. No quiero decir con ello goexistieran excepciones a esta
regla general por razon de la no posesion de ldicidn de ciudadano, pero si creo que
se puede sostener que en las sociedades relatiteamemogéneas de los Estados-
nacionales hasta la irrupcion de las actuales ateadgratorias, practicamente todos
los individuos ostentaban la condicion de ciudadgn@n cuanto tales, eran igualmente
acreedores de ciertos derechos fundamentales. Ifenie asisitimos a un proceso
contradictorio que llamold paradoja de la ciudadanfaSi la modernidad supuso la
abolicion de las diferencias estamentales y laebescion de una sociedad al menos
aparentemente igualitaria mediante la creaciorstdélisde ciudadano, en la actualidad
retornamos a una concepcion "premoderna” de ladamia, en la que ésta opera como

motivo de exclusion y de diferenciacion social:eégesurgimiento de una ciudania

establecidos de forma abstracta en cada ordenan{i&it Ramos Chaparro,. ECiudadania y Familia:

Los Estados Civiles de la Persqrizedecs, Barcelona, 1999, pp. 228-229).

® Esta contradiccién entre conceptos teéricos inatilles entre si provoca que su despliegue conduzca
irremisiblemente a una aporia, una contradicciéa g8 imposible de resolver; una contradiccion -
prosigue el autor- de la que no tuvieron conscésuos responsables y de la que ain hoy no somos mas
que parcialmente conscientes. Esta tension tienerigan en dos lineas de pensamiento opuestas que
confluyen en la gestacion del proyecto juridicodpm de la modernidada) de un lado, la linea
progresista que se incardina en la corriente ldmay humanista que constituye una de las corestaig

la civilizacion occidental y que se materializa &% primeras Declaraciones de derechos, con
antecedentes en nuestra doctrina que se concretdas eaportaciones de los iusnaturalistas clasicos
espafioles, y que desemboca en la Declaracién daivée Derechos Humands) de otro, la tradicidn
etnocéntrica europea no menos influyente y arraigagk considera a la civilizacion occidental como |
civilizacion destinada a liderar el mundo, lo chal servido para justificar la dominaciéon politita,
explotacion econdmica y la opresion cultural (Qfftoreno, 1., "Derechos humanos, ciudadania e
interculturalidad”, en Martin Diaz, E. y De la @p6. (eds.)Repensando la ciudadaniBundacion El
Monte, Sevilla, 1998, pp. 18 ss).



estamental, que divide a la sociedad entre quiestestan la condicion de ciudadanos y

guienes se ven privados de ella.

l1l. Inmigracién y Ciudadania

La actual eclosién migratofisha introducido importantes variantes en este
disefio inicial, alterando sustancialmente la cpoedencia individuo/nacional/
ciudadanoltitular de derechos. Esto significa, Bma que en nuestras sociedades
multiculturale§ la identificacion de ciudadania y nacionalidadvpma, en Ultima
instancia, un proceso de diferenciacion en laatiitdhd y ejercicio de determinados
derechos fundamentales, particularmente, en laquénos interesa, los que se refieren
al statusde ciudadania activa como participe en los pracesodecision colectiva.
Podemos decir, entonces, que la progresiva difex@da en funcién de la titularidad
de estos derechos se traduce finalmente en unadragcion social: aquella que deriva
de la configuracion de la ciudadania como estamgmivilegiado en nuestras
sociedades multiculturales y que se traduce enidéincidon entre dosstatus bien
diferenciados: los ciudanos y los no-ciudadanas.dBda que la consolidacién de esta
diferenciacion debe mucho mas que una lacOnicaesipr de gratitud a la labor

" Para un tratamiento exhaustivo del impacto delddajjzacion sobre los movimientos migratorios
puede verse Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D.Pgrraton, J.Global Transformations. Politics,
Economics and Culturereprinted, Polity Press, Cambridge, 2000, cap."FEople on the move", pp.
283-326.

® En este sentido el multiculturalismo, en cuantohbe se concibe como la convivencia en un mismo
espacio social de personas identificadas con adltdiferentes; mientras que en su sentido normativo
esto es, en cuanto proyecto politico, el multigalismo se identifica con el respeto a las idenlida
culturales mas alla de la mera coexistencia, es,d®mmo camino hacia la convivencia, la fertilizat
cruzada y el mestizaje (Cfr. Lamo de Espinosa;Ftgnteras culturales”, en Lamo de Espinosa, E),(ed
Culturas, Estados, ciudadanos. Una aproximaciommaillticulturalismo en EuropaAlianza, Madrid,
pp.13-79). Para una clarificacion conceptual ertégminos similares como multiculturalidad e
interculturalidad puede verse De Lucas, J., "¢ Bldgi Babel? Sobre las dificultades del derechddrah
proyecto intercultural”, en Nair, S., y De Lucas, Bl desplazamiento en el mundamigracion y
tematicas de identidadMSERSO, Madrid, 1998, pp. 221-257. Resumiend@daicion de De Lucas
sobre esta cuestion podemos decir que la multi@liiad se presenta como un dato factico, un hecho
social caracterizado por la existencia de manidestes culturales diversas, por la presencia deatifes
cédigos culturales en una misma sociedad; se trats de sociedades multiétnicas con diferentes
identidades culturales basadas en diferencias astnidinglisticas, religiosas o0 nacionales. La
interculturalidad, por el contrario, es un conceptirmativo referido a un determinado modelo de
respuesta al fendmeno de la multiculturalidadufEsoncepto que pertenece al ambito de los valdees,
ideales, del deber ser, en suma (Cfr. op. cit.2@p-228).



legislativa desarrollada en materias de inmigraceéxtranjeria y, cdmo no, en las
drasticas restricciones introducidas en la regéitadel derecho de asflo

Pero, dejando al margen cuestiones mas o menosid@inéds, nos importa
subrayar que esta disfuncion en la atribucion deadt®s quiebra de forma radical la
propia orientacion teleoldgica dstatus de ciudadano, cuya finalidad fue abolir la
sociedad estamental y las diferenciaciones queeétadhlecia por razén de nacimiento,
raza, sexo o condicion social o0 economica, enflémee un Unico estamento comun a
todos: el de ciudadano. Claro que toda esta inm@vaienia como presupuesto la
existencia de sociedades relativamente homogémnesis @pecto cultural en las que se
producia esa identificacién que ya mecionamos entlieiduo/nacional y ciudadano.
De este modo, el Estado atribuia derechos a sugnases a los cuales les reconocia
ipso factola condicion de ciudadanos y de los derechos émites a ella, salvo que
estuvieran privados del ejercicio de algunos oadénlalidad de éstos por resoluciéon
judicial. Asi, a nivel interno de cada Estado, twisdad quedaba suficientemente
cohesionada por el reconocimiento paritario deiddaziania para la inmensa mayoria
de sus miembros, de suerte que la cuota de exsl@dotan insignificante que poco
podia alterar esa equivalencia entre nacionalideddadania; en otros casos, se trataba
de paises emergentes con identidades culturaledéhiles y en proceso de formacion.
La exclusion se producia, obviamente,con respectoaa poblaciones en otros espacios
geograficos, pero al ser el Estado, por su proptaraleza, una unidad territorial, la
conformacion de identidades culturales homogéneaBrymadoramente mayoritarias
resolvia de forma satisfactoria el problema deolgesion social en el ambito geografico
del Estado. Y no es que la inmigracion sea pre@séerun fendmeno nuevo. Desde que
el mundo es mundo, el hombre ha deambulado pouparficie terrestre buscando

mejor fortuna, lugares menos inhospitos y condesormas favorables de vida.

® Que el derecho de asilo esta devaluado es hoyaatidad innegable, cuya causa no es otra que la
avalancha de solicitudes registradas en los Ultiafass, como subterfugio ante la imposibilidad de
emigrar de acuerdo con las exigencias extraordigane restrictivas de las legislaciones nacion&les.
Europa, el volumen de solicitudes se ha multiplicagponencialmente, como atestigua el informe de
ACNUR de 1993. Asi, si durante los afios setenaahedio de solicitantes de asilo era de unos 80.00
anuales, a finales de los afios ochenta la cifrandst a mas de 300.000 anuales y en 1992, reblmaba
680.000 (Cfr. Remiro Broténs, A., "Unidn Europgablo cabezas rapadas frente a inmigrantes bravos?"
en Lamo de Espinosa, E. (ed’)lturas, Estados, ciudadanos. Una aproximaciémalticulturalismo en
Europa cit, p. 170 ss.). Quizas por ello parece impsamema regulacién mas restringida de este derecho
con importantes y taxativas limitaciones en lasdomanes para el ejercicio de este derecho. Un buen
ejemplo de esta inquietud creciente es la declamacontenida en uno de los anexos al Tratado de la
Union Europea que establece como prioritaria l&sidled de emprender una accion comun destinadas a
armonizar las politicas de asilo de los Estadosnimies. Sobre la justificacion del derecho deoasil



Tampoco parece convincente la opinién de quienssesen que nunca como hoy se
produjeron movimientos migratorios tan densos,ito$ry numerosos, maxime cuando
la experiencia de tiempos pasados muestra ejemrgdag abundantes de grandes
corrientes migratorias sin las cuales no nos ge&séble entender la historia, pues como
han apuntado Cohn-Bendix y Schmid,odas las sociedades modernas tienen sus
experiencias con la migracion. Sinfedmo migrans no seria pensable la historia de los
altimos 200 afos. Esa historia ha demostrado gearigraciones o no son en absoluto
evitables, o lo son Unicamente por las armas otetumes de acetd’.

Aunque la inmigracion no es un fendmeno nuevo, padedecir que en la
actualidad se presenta con rasgos diferenciadosespecto a épocas anteriores, y es
que 'a clave radica en la creciente globalizacion de fciedades modernas que esta
transformando las fronteras culturales eeernas eninternas. A causa de las fuertes
emigraciones, pero también a consecuencia de leetparion de los medios de
comunicacion, la difusién cultural a través de fistemas educativos formalizados, ...,
todo ello hace que las culturas convivan en losmoss espacios geograficos, de modo
que, en un edificio de apartamentos de LondresisPBarcelona o Nueva York pueden
coexistir un cristiano practicante, un musulmanitehi un animista africano y un
japonés sintoista, por poner sélo unos ejentptos

En cualquier caso, la inmigracion, en la medidajea introduce un elemento
de incertidumbre en sociedades culturalmente honeag no es un fendémeno pacifico.
La dimension conflictiva del fendmeno migratori@mywca reacciones de rechazo que,
en ocasiones, son burdamente manipuladas paraaraativmplejos mecanismos

instintivos que traducen comportamientos xen6fba® méas penoso de esta situacion

practica y su regulacion juridica a nivel interoacil, cfr. Cohn-Bendit, D. y Schmid, Tjudadanos de
Babel. Apostando por una democracia multicultuii@lasa, Madrid, 1996, pp. 115-133.

19 Cohn-Bendit, D. y Schmid, TGiudadanos de Babel. Apostando por una democracittiqultural,

cit., p. 21. Sobre las caracteristicas diferensiale la inmigracién en el siglo que acaba de canclu
respecto a los movimientos migratorios de épocteriares, puede vers€iudadanos de Babel.cit.,

pp. 49-55. Sobre los flujos migratorios en la épdeda globalizacion, puede cfr. Mittelman, J.Fhe
Globalization Syndrome. Transformation and ReststelAriceton University Press, Princeton, 2000, cap.
3: "Globalization and Migration”, pp. 58-73.

' Lamo de Espinosa, E., "Fronteras culturales”, ama de Espinosa, E. (edQulturas, Estados,
ciudadanos. Una aproximacion al multiculturalisno Europa cit., p.53.

2’| a multiculturalidad comporta una dimensién canilia pero conviene recordar que el conflicto es
inherente a la propia dinamica social. Ahora blanpmigracidon generaliza nuevas dimensiones de la
conflictividad social que quizas hasta ahora séldabian manifestado parcial y esporadicamente. No
hay formulas magicas pero tampoco parece que lffictos de nuestro tiempo puedan resolverse por la
via del rechazo y de la exclusién; por eso se imponanalisis realista de la situacion, sin optimis
desmedidos pero también sin intuiciones agoregsolipticas. Ese es el mérito precisamente dera ob
de Cohn-Bendit y SchmidZiudadanos de Babel (cit.), en la que se realiza una aproximacidasadel
suelo de un fendmeno complejo e inevitable proyeliasus consideraciones sobre la problematica de la



es gue las actuaciones a nivel politico y la resfasejuridicas encubren toda una
urdimbre de falacias, hipocresias y eufemismos gunda mayoria de las ocasiones,
tratan de disfrazar una actitud de rechazo raasta argumentos aparentemente
razonables. Frente a la posible invasion de inmtgseindeseable€s-nos recuerda De
Lucas- que podria favorecer el incremento de respsi@acistas, se articula todo un
elenco de medidas tendentes a eliminar los facteesesgo, medidas que, por otra
parte, no hacen sino expresar con rotundidad yezeudn racismo soterrado, latente e
implicito que determina el discurrir de nuestragsesobre inmigracion: se recurre para
ello al establecimiento de cupos laborales o adatita limitacién del derecho de asilo,
inaccesible para losinmigrantes economicbgcomo si esta categoria fuese menos
digna de proteccion de los que sufren persecucdlitiga). Todo ello, en suma,
concluye con firmeza el profesor de la Universidied Valencia, $e traduce en la
criminalizacién de los extracomunitarios, en su gam@acion como un problema de
"orden publico" frente al cual debe primar la regsta policial sobre la jurisdiccional,
sobre la garantia de los derechos. Se esta destlpasi una caja de Pandora que no
puede dejar de tener efectos sociales perversosnud®o, incubar el huevo de la
serpient&!?

Mas alla de esas bochornosas y patéticas muestdiscutible humanidad, una
de las tareas mas acuciantes que apremia a |lstalbgies en un Estado democratico es
justamente la de articular solidas respuestas ldigss que permitan sofocar estas
explosiones primitivas de orgullo, autoafirmacion irgolerancia, propiciando la
incorporacion gradual de los nuevos convecinos giocesos participativos que forjan

la cohesion democratica.

inmigracion en la sociedad alemana contemporarese & esa especifica ubicacion geogréfica el estudi
que estos autores realizan aporta enfoques muyesatetes para comprender la realidad de la
inmigracion en el conjunto de los paises desadofia'Babel quiere decir también que la sociedad
multicultural es y seguira siendo una sociedad kciivia. Yerran quienes piensan que esta sociedad s
extranjeros seria mas pacifica. Pero yerran tamlgjéienes piensan que la sociedad multiculturalres u
sociedad arménicq op. cit.,, p. 23). Y mas adelante los autoreeggn que la sociedad multicultural
tiene un doble rostro amable, uno, hostil, el olmosolucién correcta a los problemas que planbéa s
puede derivar de una ponderacion equilibrada deentsjas e inconvenientes (op.cit., p.60).

13 Cfr. De Lucas, J., "El antirracismo facil", en N&. y De Lucas, JEI desplazamiento en el mundo.
Inmigracion y tematicas de identidaglt., pp. 144 -145. La cita procede de la p.1d&;mismo autor, cfr.
también "Inmigracién, ciudadania, derechos: elgigraa de la exclusién”, en Rodriguez Palop, M% E.
Tornos, A. (eds.)Derechos culturales y derechos humanos de los namigs Universidad Pontificia de
Comillas, Madrid, 2000, pp. 13-37.



V. La ciudadania europea a debate

Los procesos de integracion regional son ya urlagdearacteristicas principales
de nuestro tiempo. Nadie puede dudar que la gldmafin, al intensificar los
intercambios comerciales, econémicos y financieagsecienta la interdependencia y
contribuye a la integracion creciente no sélo dedmbitos econdmicos, sino también
de las esferas culturales, sociales y politicamdEémento de la cooperacion comercial
constituye la base de un complejo entramado ddosf@oncatenados que desemboca
en la constitucién de espacios regionales de caojder y de gobiernd. Justamente
por ello, las organizaciones internacionales degiatcion un empefio de recuperar la
politica frente al asedio asfixiante de la econgrhaciéndola trascender del marco
estatal hacia contextos geograficos mas amplidsseque se pueda articular uaecion
global

El paradigma de ese vasto conjunto de procesosdlaeionados lo constituye
el proceso de unificacidbn europea, cuyo origeniotstnente comercial, en cuanto
esfuerzo aglutinador tendente a la constitucionude mercado Unico, quedo ya
definitivamente superado hace una détadin efecto, la firma del Tratado de la Unién
Europea en la ciudad holandesa de Maastricht td die febrero de 1992 marca un
punto de inflexion en el proceso de integracioropea, pues en €l se apunta ya hacia el
horizonte de la integracién politica. Tras la ciusidon del mercado Unico, con la
supresion de las fronteras internas entre los Bstadembros de la Union, y la garantia
definitiva de las cuatro libertades de circulacif@® personas, de mercancias, de
capitales y de servicios), el proceso de integraai@nza hacia la plena consecucion de
la unidbn monetaria que, desde el 1 de enero de, 5898alla en su tercera fase con la

creacion del Banco Central Europeo, la fijacién @ste de los tipos de cambio y la

 En las Gltimas décadas los procesos de integraegional se han visto fuertemente intensificados
como consecuencia del impacto de la globalizacisto se ha traducido en la proliferacion de las
organizaciones regionales a nivel planetario estashdo una compleja urdimbre de organizacionea cuy
orientacién, en muchos casos, es estrictamentedetoa, como el Mercado Comun del Cono Sur
(MERCOSUR), elNorth American Free Trade Agreemeiiitatado de Libre Comercio de América del
Norte- (NAFTA), el Mercado Comun Arabe, el Pactodkw, la Organizacion de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico (APEC). Para una aproxigra@ la interrelacion entre globalizacion de la
economia e integracion regional puede acudirse anchr Filho, M.T., "Integracién regional y
globalizacion de la economia: las dos caras deloweden mundial”, Revista de Estudios Politicos,
nueva época, 100, abril/junio de 1998, pp. 101-122.

!> para una aproximacion a la situacién actual detgso de integracién europea en el conjunto de del
continente y sus perspectivas de futuro, cfr. EarerM., El nuevo mapa de Europ&lianza, Madrid,
1999.



implantacion gradual de la moneda Unica, procesosglha llevado a cabo entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2062 Simultaneamente, el Tratado de la Unién Eurgpea
vigor desde el 1 de noviembre de 1993) da pasasides en el proceso de integracion
politica de la Unién, entre los cuales sobresalerdacion de la ciudadania euroffea
que es contemplada como objetivo en su artictfq@ticulo 2 actual) y establecida en
el articulo 8 (actual articulo 17 del Tratado citnsvo de la Comunidad Europea),
atribuyendo especificamente al ciudadano europsosiguientes derechos) el
derecho a circular y residir libremente en el tero de los Estados miembros de la
Unioén; b) el derecho a ser elector y candidato en las @eesimunicipales en el Estado
de la Unién en el que se resida, derecho que se énensivo a las elecciones al
Parlamento Europea) el derecho a disfrutar de la proteccion diplonaayiconsular de
las autoridades de cualquier Estado miembro deniariJen terceros paises, siempre
gue en ese pais no esté representado el Estaduelalea nacionatl) el derecho de
peticion ante el Parlamento Europeo y de reclamig el Defensor del Pueblo Europeo.
Posteriormente, el Tratado de Amsterdam (frutoadeonferencia intergubernamental

para revisar el Tratado de la Unién Europea, cudaanen la ciudad holandesa los dias

18 La Unién Econémica y Monetaria (U.E.M.) es un dbjeque la Unién Europea establece en el TUE
como paso previo a la intensificacién de la inteigma politica. Para su consecucion se han desadml|
tanto desde las instituciones comunitarias comaleldes Estados, todo un conjunto de acciones
encaminado a la armonizacién de las politicas eo@a% y monetarias de los Estados miembros de la
Unién cuya meta es el establecimiento del euro conomeda comun. El proceso de integracion
monetaria se desarrolla en tres fases, sin lacjation, en la tercera de ellas, de cuatro depdises
miembros: Reino Unido y Dinamarca (excluidos wtédmiamente acogiéndose a la facultad que les
brinda el Derecho comunitario), por un lado, y GracSuecia, por otro (al no cumplir con los ciisr

de convergencia establecidos en la fase segundaralso de Union Econdmica y Monetaria). En la
primera fase, que tuvo lugar entre el 1 de juliol880 y el 31 de diciembre de 1993, se perseguia
alcanzar la libre circulacién de capitales enteeEstados miembros, el refuerzo de la coordinaa#las
politicas econdmicas y la intensificacion de lapgracién entre los Bancos Centrales. La segunéa fas
desarrollada entre el 1 de enero de 1994 y el 34didembre de 1998, estuvo marcada por la
convergencia de las politicas econdmicas y momretade los Estados, con el fin de garantizar la
estabilidad de los precios y el saneamiento dfirlaszas publicas.

" para un desarrollo exhaustivo de la ciudadaniepea; su gestacién y sus implicaciones, cfr. Bru,
C.M., La Ciudadania EuropeaSistema, Madrid, 1994; sobre esta misma temdiede consultarse
también la miscelanea editada bajo la coordinad®®llan Rosas y Esko Antol&itizens” Europe. In
Search of a New OrdgiSage, London, 1995. Para un andlisis criticoadeiudadania europea en el
contexto de un mundo globalizado puede acudirsstév&z Aradjo, J.A., "La ciudadania europea en el
mundo de la globalizacion”, en Capella Hernandd?, (toord.),Transformaciones del derecho en la
mundializacion Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1999,343-365. Para Estévez Araujo, la
ciudadania europea ha de incardinarse en el senm @mplio conjunto de transformaciones que han
alcanzado en las Ultimas décadas al modo de pridduatel derecho europeo: un proceso de
"privatizacion” del derecho que tiene su punto atigia en la firma del Acta Unica en 1986 y emddio

del proceso de construccién del mercado Unico,gsmen el cual ha de situarse la emergencia de este
nuevo paradigma.

8 Concretamente, el articulo B establece que cogstiuno de los objetivos del presente Tratado
"reforzar la proteccién de los derechos e intered®$os nacionales de sus Estados miembros, mediante
la creacion de una ciudadania de la Unlion
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16 y 17 de junio de 1997 y cuya entrada en vigoprsedujo el 1 de mayo de 1999)
introduce modificaciones importantes: en primerahigse vincula directamente la
ciudadania europea a la condicion de nacional deplises miembros, indicando
textualmente qudd ciudadania de la Unidn sera complementaria ysostitutiva de la
ciudadania nacionadt® en segundo lugar, se amplia el catdlogo de llesec
incorporando en el articulo 21 un derecho de cardiagtistico: la facultad de dirigirse
a las instituciones u organismos comunitarios eiqeiera de las doce lenguas de los
Tratados y el derecho a recibir una contestacioesenmisma lengua; por ultimo, se
contempla el derecho de acceso, en las condicigoes se establezcan, a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo lg @omisién (articulo 255 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea).

De este modo, la ciudadania europea constituye han de derechos
identificables para el ciudadano, quien puede birasi las prerrogativas que concede
a titulo individual su pertenencia a la Union EwaplLa ciudadania europea prefigura
una identidad politica comun de la Europa unidgosyoerfiles pueden identificarse
con la cultura democratica, el Estado de Derechtosy derechos humanos. La
ciudadania atiende asi, fundamentalmente, a lasideck de entablar una relacion
directa, un nexo inmediato entre las instituciormsopeas y cada uno de sus
ciudadanos, favoreciendo, consecuentemente, ekrdésade una opinidon publica
europea y sentando las bases de una identidatpalitn lejana. Estamos, como puede
imaginarse, ante una de las mas relevantes inrmexien la evolucion de las
organizaciones internacionales de integracién. pamera vez, el individuo es
constituido como centro de imputacion de derecloslémbito de una organizacion
internacional: un conjunto de facultades que sdmerentes alstatus juridico de
ciudadano. Y por primera vez, también, la ciudamladémocratica trasciende el
reducido marco del territorio nacional para predieaespecto de los integrantes de una
organizaciéon internacional de alcance regional.v&egestando, de esta suerte, un
paradigma transnacional de la ciudadania que peErnmtaginar un escenario
completamente nuevo. Bien es cierto que el modeloiudadania europea esta aun en
fase embrionaria. Y no es menos cierto también guesta fase inicial, la ciudadania
europea estd profundamente trabada con el modelargdmizacion politica estatal,
puesto que el reconocimiento de la condicion deadano europeo esta ligado a la

previa posesion de la nacionalidad de alguno depdises miembros. Preterir esta

19 Art. 17.1 version consolidada del Tratado Constitude la Comunidad Europea.
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implicacién entre ciudadania europea y nacionalizlharia presa, con seguridad, de
un optimismo injustificado. No caeremos, por taeio,esa tentacion y seremos mucho
mas cautelosos a la hora de ponderar el avancgueasta innovacion comporta.

Conviene, no obstante, espantar los espiritus eepticismo, de la
incredulidad, de la indiferencia y de la ap#tidHay razones sobradas para ello.
Primero, porgue la ciudadania europea supone wn) gairas timido y vacilante, pero
probablemente irreversible, en un proceso de amwsén que dura ya décadas y que
parece encaminarse lentamente hacia formulas derwacion politica supranacional.
En segundo lugar, porque el caricter acumulativia daudadania europea dista de ser
un demérito de esta nueva nocién puesto que, a geda debilidad que esta situacion
pone de manifiesto, esa condicion quiebra de peaoconcepcion exclusivista de la
ciudadania tan sdlidamente arraigada en la tradjpaditica occidental, en virtud de la
cual los individuos sélo pueden ostentar una ciad&d(la del pais cuya nacionalidad
poseen), siendo ésta atributo exclusivo del EstRdo.ultimo, porque la ciudadania
europea no se cifie a una mera ampliacion del espaografico de proteccion de los
derechos inherentes stlatusde ciudadano sino que ensancha, dilata e incramast
facultades que le son propias, aspecto éste quabfat de pronunciamiento colectivo
en la Declaracion del Consejo Europeo de Birmingkaroctubre de 1992 en la que se
precisaba qudd ciudadania de la Union otorga a nuestros ciudaamas derechos y
mas proteccion, sin suplantar en modo alguno swadania naciondl Dicho lo
anterior, resulta obligado afadir que la condiaiten ciudadano europeo refuerza el
proceso de construccion politica en el cual se amhre) al sustraer a la competencia de
los Estados el reconocimiento y ejercicio de loseed®os en que se concreta, cuya
proteccion queda al arbitrio de las institucionesngnitarias que se convierten en
garantes de las facultades y derechos reconocidosl &ratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

Sin embargo, la principal aportacion de la ciudéa@uropea no reside, pese a

su importancia, en ninguno de los aspectos angsti@u éxito esta intimamente ligado

% No comparto, por tanto, las opiniones de quieme®stan la ciudadania europea por considerarla un
artificio retdrico sin consecuencias politicas. Coeie una actitud de este tipo ignora flagranteenkrst
innumerables obstaculos, las invencibles resistencjue el proyecto de construccién europea eneuent
en su camino. Desacreditar sin mas la ciudadanégpea es, cuanto menos, no concederle el bendfcio
la duda.

Un andlisis de esta naturaleza acerca del prodesgestacion de la Unién Europea y sus
relaciones con la globalizacion puede encontranséaeobra de Manuel Castells, quien sitGa el origel
proceso de unificacion europea en una sucesionraegos politicos defensivos en torno a algunos
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a la labor de reforzar y potenciar la identidadopaa, haciendo que los ciudadanos se
sientan participes y actores del proceso de intEgracomunitaria. De este modo,
también, la ciudadania europea se constituye eneel® de cohesion a partir del cual
se fragua una identidad colectiva comun que serpope y quentegra las distintas
ciudadanias nacionales. Se crea asi una ciudasapianacional, que congrega a las
diversas ciudadanias estatales en un proyectacpatidmuin, produciéndose, como ha
sefalado Rosales, un proceso inverso al que varyetwhesiona los proyectos politicos
nacionales cuyo fundamento es la identidad colectAhora, por el contrario, el
proyecto politico es el que crex novg desde la remota influencia de un acervo
cultural comun esa identidad basada justamente en la conventibrproyecto, con
pretension de legitimidad, genera una adhesiéntipalio, como se ha mantenido en
contextos analogos, una adhesion constitucionagpa ciudadania se sitta en el nivel
de los principios de un orden politico). A su \e=sg adhesion contribuye a consolidar
la identidad cread?™.

Importa subrayar, por ende, que la identidad sestitage en la clave de un
proceso cuyas bases democraticas han sido hastaddtnles y cuyo futuro demanda
un esfuerzo por potenciar mecanismos legitimadatesinstituciones y normas
comunitarias. La ciudadania europea alumbra unae/idos sentidosa) por un lado,
recurriendo a la legitimacion democratica paraateder las instituciones comunitarias
y la construccion europea (la democracia fortat#qeoceso de construccion europea);
b) por otro, potenciando la democracia y la creadémspacios globales de ciudadania
(el proceso de construccion europea fortalecer@deacia).

De lo anteriormente apuntado se desprende quefaitddemocratico que
durante tanto tiempo ha afectado al proceso detromegn europea ha sido
parcialmente subsanado por las sucesivas reforela&atado constitutivo. Asistimos,
en la hora presente, a una politizacion acelerasldadComunidad Europea, cuya
cohesiéon interna se ha basado durante décadas sbgvos exclusivamente
econdmicos que apuntaban hacia la plena consecadeidnercado Unico. Esa tendencia

hacia la consolidacion, con caracter prioritariocasi exclusivo, de la integracion

intereses comunes de los Estados-nacién partieipai@fr. Castells, M.La era de la informacion.
Economia, sociedad y cultyreol. 3:Fin de milenig 12 reimpr., Alianza, Madrid, 1999, pp. 343-367).

1 Rosales, J.M?., "Ciudadania en la Unién Europeaproyecto de cosmopolitismo civico", en Rubio
Carracedo, J., Rosales, J.M2. y Toscano MéndezCMdadania, nacionalismo y derechos humanos
Trotta, Madrid, 2000, p. 62. Sobre la relacion en&s nociones de ciudadania europea y nacionalidad
europea puede verse Nair, S., "Una nocion incikrteiudadania europea”, en Nair, S. y De Lucagl J.
desplazamiento en el munait., pp. 209-219.
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econdémica en detrimento de la dimension politicastfiido un brusco cambio de
rumbo en los ultimos afios, cuyo punto de inflexpdrede situarse en el Acta Unica
Europea de 1986. Desde entonces, se ha reforzammdancia hacia la integracion
politica, con hitos decisivos en los Tratados dedttecht (1992), Amsterdam (1997) y
Niza (2000). A pesar de todo, el proceso de cocstin politica europea sigue
precisando un fortalecimiento de los procesos dedtioos que refuerce la identidad
politica europea y dote de dosis crecientes detawép y legitimidad a sus
instituciones. Para ilustrar las carencias de las sjguen adoleciendo los procesos
decisorios a nivel europeo, Beck nos propone uitaime ejercicio de imaginacién no
exento de mordacidad e ironia: ¢imaginan qué otausi la Union Europea solicitara
su ingreso en la Union Europea? Les despejamoxdgmita de inmediato. No duden
gue su peticion seria denegada. ¢ La razén? Muyllaefec Unidn Europea no cumple
los requisitos de legitimacién democratica estatdec para el ingreso, porque los
organos comunitarios toman las decisiones al mallgeesas exigencias y los Estados
miembros se limitan a ejecutadasEl futuro de la democracia pasa por la creac#®n d
marcos supranacionales; el futuro de la Union Eemopequiere la revitalizacion
democrética.

Este analisis seria incompleto si omitieramoeefarencia a un fendbmeno que
afecta al caracter cosmopolita del proceso de rabgn europea y que cuestiona
seriamente la viabilidad del mismo. El establecitiede amplios contingentes de
poblacién inmigrante en Europa crea disfuncioneglantea serios interrogantes sobre
el futuro de la ciudadania europea. No se tratandepreocupacién gratuita inspirada
por vanas tribulaciones. Los datos revelan quectieéenente, estamos ante una
situacion nueva por su configuracion y caractedstino sélo porque se ha invertido la
tendencia migratoria imperante en otras épocasNdee hacia el Sur), sino también
porque se trata de migraciones estables y hetaasgkncual significa basicamente dos
cosasa) en primer lugar, que no nos estamos refiriendoaattansferencia temporal de
mano de obra, sino que nos enfrentamos a un daspkato de poblaciones con
caracter duradero. Se trata, como puede percibilseyn desplazamiento que esta
modificando profundamente la estructura socialodeplises receptords) en segundo
lugar, que la extraccion social de los inmigrardesgambién diversa. Ya no emigran

solamente las masas de desposeidos, los pariaiedberedados, los refugiados. Ahora

22 Beck, U.,Un nuevo mundo feliz. La precariedad del trabajol@rera de la globalizacidnPaidds,
Barcelona, 2000, pp. 186-187.
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vienen también en tropel inmigrantesde”cuello blanc§ multitudes de técnicos, de
profesionales liberales, fascinadas por la abundanel bienestar de los paises mas
desarrolladdS. Asi, en 1992 residia en Europa occidental undapi@n inmigrante de
aproximadamente 10,4 millones de personas (deumex el 41% residia en Alemania,
el 22% en Francia, el 11% en el Reino Unido y élb2& el resto). De esa cantidad,
unos cuatro millones procedian del Magreb, cifrae qlesde entonces se ha
incrementado notablemente y la poblacion extranfjetal (incluyendo a residentes
legales, inmigrantes ilegales y refugiados en deiaale asilo) podria alcanzar, segun
algunas estimaciones, los 13 millones de peréanés los Gltimos afios, sin embargo,
parecen haberse estabilizado los flujos migratohasia el continente europeo,
fendmeno cuyo origen guarda relacion directa cquoléica de cierre de fronteras que
han adoptado los paises occidentales, en muchos dasforma colectiva a través de
los Acuerdos de Schend@n

En la indagacién de las causas de estos fenonmeigoatorios, Nair atisba tres
claves explicativas fundamentales: a) en primeadulps efectos de la mundializacion
de la economia, que trae consigo una mundializadgfas estructuras de poblacion;
eso no significa, ni mucho menos, que los paisesledtino sean receptivos a las
presiones de los flujos migratorios, antes biemacc®nan con complejas medidas
restrictivas que van desde los cupos de inmigrabgsta la limitacion drastica del
derecho de asilo; b) en segundo lugar, en los paikt Tercer mundo se ha
experimentado un receso en la oferta de trabags pus mercados laborales suelen ser
especializados, orientados fundamentalmente a Ipor@&cion y escasamente
generadores de empleo. Sobre este substrato érlyamaactuado con inimaginable

dureza las politicas de ajuste estructural impaegta el F.M.l. y el B.M. que, so

23 Cfr. Nair, S., "El desplazamiento del mundo", esirNS. y De Lucas, JEI desplazamiento en el
mundo. Inmigracién y tematicas de identidai., pp. 19-33.

24 Cfr.Rosales, J.M2., "Ciudadania en la Unién Europ@ proyecto de cosmopolitismo civico", cit., pp.
64-65.

% Asi por ejemplo, los informes de la OCDE revelare qa partir de 1992 se ha producido una
estabilizacion de los flujos migratorios desde [mses del Tercer mundo hacia los paises mas
desarrollados. En el caso de Alemania, las entrddasmigrantes volvieron a colocarse en 1993 por
debajo del millon de personas (990.000 entradadasiecuales 320.000 accedieron en ejercicio del
derecho de asilo). Si se tiene en cuenta la eniigradesde el pais germano (710.000 personas), la
inmigracién neta quedoé reducida a 280.000 entrécifasNair, S., "El desplazamiento en el mundat., ci

p. 23-24). Estos datos no hacen sino confirmaotéfitacién de Europa a la que innumerables veees
han referido tantos autores para reflejar conadltecurso a métodos expeditivos y a medidas césas,

una Europa cerrada, atrincherada frente a las aamale los desheredados (cfr., por ejemplo, bagso

de De Lucas, J.Europa: ¢convivir con la diferencia?lTecnos, Madrid, 1992; ¥1 desafio de las
fronteras. Derechos humanos y xenofobia frente a swciedad plural cit.). Queda por saber, sin
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pretexto de la reduccién del déficit presupuestgrie la nivelacién de la balanza de
pagos, ha tenido un efecto perverso y corrosivoesizbmasa laboral activa que se ha
visto drasticamente reducida; c) Por ultimo, esigablo mencionar el efecto
homogenizador de la expansion culturaldaly of life occidental en las capas medias
de los paises del Sur que despliega una atracci@sistible hacia los paises
desarrollados. Para sectores cada vez mas am@ig®ldacion las expectativas del
modelo cultural occidental resultan insatisfechagjye en su pais no pueden gozar de
las virtualidades reales del sistema liberal-cépita o cual hace que la emigracion se
contemple como la tnica salida posible frentefaulstracion de expectativas

Sea como fuere, el volumen creciente de pobladidoepgente de terceros paises
no miembros de la Unidn suscita una serie de pmuddeque trasluce situaciones
contradictorias. Y es que a pesar de que la civdadsuropea se caracteriza por su
alcance supranacional, su aliento global y su esfuategrador, no consigue escapar,
sin embargo, a la paradoja de la fragmentaciora cegercusion en este ambito resulta
particularmente perniciosa. Al vincularse la ciual@d europea a la condicion de
nacional de alguno de los paises miembros y alaguadegislacion sobre esta materia
bajo la competencia exclusiva de los Estados nalgensin que se contemple la
promulgacion de una normativa que unifique critgrita condicion de ciudadano
europeo queda inmersa en la misma problematiceplauea alstatusde ciudadano
nacional la afluencia masiva de inmigrantes y ehento imparable de una poblacién
de 'disminuidos civicd's No se trata simplemente de que el problemagmduzca a
nivel geogréafico mayor, en instancias de poderangmionales, sino que, en este caso,
la cuestion se agrava y adquiere también perfitepigs, puesto que la existencia de
diferentes regulaciones juridicas para la adquasicie la nacionalidad a nivel interno
de cada Estado, provoca severas disfunciones ydagueondiciones de acceso a la
ciudadania europea varian de un pais a otro.

Merced a la heterogeneidad normativa, el access ddrechos de ciudadano se
distribuye de forma desigual entre los habitantetod Estados miembros de la Union.
Esta situacion lesiona gravemente las expectatieatas masas de inmigrantes que
trabajan en el espacio comunitario, cuyas facustgulditicas quedan drasticamente
limitadas al nivel de representacion y participacién las instancias politicas

embargo, cudl es el grado de porosidad del cem@eiio Beck, U.,Un nuevo mundo feliz. La
precariedad del trabajo en la era de la globalizagicit., p. 146).
“6 Cfr. Nair, S., y De Lucas, E| desplazamiento en el mundit., pp. 26-28.
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comunitarias. De este modo, la globalizacion deolética sobre débiles bases sociales
se traduce en fragmentacion y exclusion. La ciudi@d@uropea presenta perfiles
extraordinariamente problematicos que la empujaciahal precipicio de las
tribulaciones y los dilemas pues levanta suspisac&icencias, recelos y temores ya
que, como advierte Rosales, la cuestion de la damda, en lugar de apaciguar el
debate sobre el futuro de la Unién Europea, haempnido reabrirlo, sin que parezca
que pueda ser ya adormecido de nuevo, poniendelidee problemas de desarrollo
civico aparejados al proceso de construccién eafbpen particular, la tensién entre
pertenencia y exclusion que afecta a la ciudadaum@pea permite augurar una travesia
borrascosa y turbulenta, pues no parece que lddepnas que se generan puedan
disiparse proyectando las soluciones establecidagl enarco de las legislaciones
nacionales. En este sentido, suscribimos sin rasdas palabras de Ulrich Beck, para
quien la definicion de lo extranjero en el senolaléJnién Europea es una cuestion
candente, que demanda una solucion sin demoralladdepende la definicion de la
propia identidad politica europea. En mi opinidéardpa tiene ante si un desafio que no
puede eludir: conciliar la atribucion de los deamchivicos y el alcance universalista de
los principios que informan su identidad

La ciudadania europea no puede cimentarse solesellasion: el recurso a una
politica restrictiva en el acceso a los derechosdeuwcrear, efectivamente, la tantas
veces denostadd&lropa de dos velocidadgesoélo que en un sentido bien distinto al
gue hasta ahora se le ha venido otorgando a esaseéxp la Europa de los ciudadanos
y de los no-ciudadanos; la Europa que privilegihsgrimina con tratamientos juridicos
injustificadamente diferenciados que se traducenuea merma de derechos al
condicionar el acceso a los mismos a los naciomides Estados. La Union Europea
esta afectada por lo que De Lucas ha denominassimrome de Atengsesto es, la
reduccion del pluralismo a partir de un modelo dendico basado sobre dos pilares
inaceptables: la existencia de barbaros e ilotas.dresupuestos de esa exclusion son:
1°) La confusion entre pertenencia y ciudadania, gueipe excluir a los extrajeros de

la titularidad de ciertos derechos. La solucion gueante largo tiempo adopté el

%’ Cfr.Rosales, J.M2., "Ciudadania en la Uni6n Eusopm proyecto de cosmopolitismo civico", cit.,
pp.66-67.

“8"Se impone ablandar las fronteras de los Estadommales...La Europa de los ciudadanos ira siendo
realidad en la medida en que, en el interior dadlsntos Estados miembros, vayan desapareciesdo |
definiciones excluyentes del extranjero y los amiggextranjeros se entiendan y comporten comoeagual
es decir, como europeos, y se orienten y orgamediante iniciativas y redes (sub)politicas maé ad

las fronteras" (Cfr. Beck, UYn nuevo mundo felizit., pp.147-149)
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formalismo juridico consistia, simplemente, enamegl problema: no hay exclusién
porque por definicion los extranjeros no puedenaergn el reparto. Y es que, como ha
apuntado Zol®, la dialéctica ciudadano/extranjero se rompe etapes hoy ante el
desafio de los flujos migratorios, provocando clhm @na triple quiebra en tres niveles
sociales diferentes) los elementos de la constitucién prepolitica deil@adaniab)

los procesos sociolégicos de formaciéon de las idadés colectivas;) las estructuras
mismas del Estado de Derech@?®) La exclusion que sufren los infraciudadanos, los
nuevos esclavos a los que se les niega el accémaliatribucion de bienes por la
hegemonia de alguno de los principios elegidos [@amdjudicacion: el mercado, el
mérito, la necesidad (sus componentes conforman rweva subclase social: el

"cuartd' mundo, elSur del Nort§®.

V. El reto de la universalidad: algunas propuestas

La recepcidon masiva de inmigrantes en muchas dsetnagesociedades esta
planteando no pocos interrogantes sobre la adecuaie ese viejo esquema de
atribucion de derechos a los potenciales partitgzaen la comunidad politica que
descansa sobre la identificacion plena entre naBidad y ciudadania. La
incorporacion al proceso politico se hace depender,esta forma, de la previa
adquisicion de la nacionalidad. De modo que el mecmniento de derechos de
ciudadania queda condicionado por una legislacigida cuya regulacion selectiva
excluye sin mas de la participacion politica a aest enteros de la poblacion de un
pais. La ciudadania se convierte, entonces, eneatentdiscriminador, una especie de
estamentoprivilegiado que introduce gruesas disfuncionaleta@n los procesos de
atribucion de derechos y en la participacién yesentacion democraticas.

De esta suerte, lo que inicialmente se concibiéccana categoria destinada a la
abolicion de diferencias estamentales en la sodesdanodernas, actia hoy como
elemento diferenciador frente a masas cada vezingéstes de poblacion que se ven
privadas de los derechos inherentes a la condaid@adano; y con ello, la ciudadania

se convierte gradualmente en estamentoprivilegiado, frente a las caterva de

2 Zolo, D., La cittadinanza. Appartanenza, identitgitti, Laterza, Bari, 1994, pp. 39 ss. (cit. fDe
Lucas, J., "El futuro de la ciudadania en la UEs pé&sible hablar de ciudadania multicultural?, emtii
Diaz, E. y De la Obra, S. (edRepensando la ciudadanieit., p. 52)
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desposeidos, marginados y excluidos cuya presenciauestras sociedades adquiere
proporciones cada vez mayores: hoy como ayer umonegército de Barbarog>!
invade las fronteras del mundo civilizado, al iggaé ocurrié en el imperio romano en
el que el status davesera un privilegio al cual sélo podian accederclases mas altas
de la sociedad. Los excluidos invaden las sociedddelos paises ricos, un tropel de
marginados cuya sola presencia nos incomoda y @uaerte a nuestras sociedades en
un polvorin, pronto para estallar a poco que lavgrdl prenda. Y es que esa
segmentacion social no es precisamente gratis|lalese derivan, como ha advertido
Habermas, al menos tres consecuenc@dsen primer lugar, su existencia genera
tensiones sociales que se traducen en revueltasmpuate autodestructiva®) en
segundo lugar, la miseria y la desproteccion sapialles aflige es un problema global
pues no puede ser objeto de delimitaciones loca)gmr ultimo, la propagacion de este
fendmeno erosiona seriamente los cimientos mordkesla sociedad que queda
profundamente diezmada en su nicleo univers¥listay que romper pues, como dice
De Lucas, el €irculo cerrado de la ciudadania entendida comaddiezd y abrir paso a
un nuevo sujeto social que pugna por el reconoaitmiede sus derechos. La barrera
entre entre los derechos del hombre y del ciudadare penultimo obstaculo al que se
enfrenta el viejo ideal emancipador de los deretivmsano’,

Esa divisibn cada vez mas acusada e inquietante enidadanos y no-
ciudadanos, entre quienes ostentan la titularidexlapde los derechos consthtusde
ciudadania activa y quienes se ven privados dddoeschos de participacion, introduce
un elemento de fractura en la poblacién de losdest&n los que proliferan, merced a
una mas que discutible ecuacion nacionakdagdadania, muchedumbres de
"discapacitados civic8s desposeidos no solo de derechos de contenidweico,
social o cultural, sino lo que es mas grave, desfzeranza de que su voz sea oida a
través de los cauces ordinarios de la participad&mocratica. Nadie nos podra negar
gue esta situacion es, francamente, inquietangeieyia disfuncion que introduce en la

legitimacion del sistema politico crece proporciorente a medida que aumenta el

% De Lucas, J., "El futuro de la ciudadania en la YEs posible hablar de ciudadania multicultural?",
cit., pp. 49 ss.

31 En nuestra época el barbaro es el inmigrante bakisao, el moro, aquel cuya tradicién cultural
resulta dificil de incardinar en nuestros propiesguemas culturales, alguien a quien se discrimilza a
vez que se le teme. La identidad del otro es reateaa medida que nuestra identidad se difumina, de
modo que la marginaciéon guarda una relacién direota un fendmeno de crisis de identidad (Cfr.
Sorman, G.Esperando a los barbarpSeix-Barral, Barcelona, 1993).

%2 Cfr. Habermas, JMas alla del Estado naciondlrotta, Madrid, 1997, p. 184.
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volumen de esa subclase de marginaddscapacitados civicds privados de los
derechos de ciudadania. No parece que esta situpaEda solucionarse facilmente
pero lo que si parece claro es que para que sei@muun problema es preciso, en
primer lugar, que se tenga consciencia de su exist¢/ de su gravedad. En esta sede
resulta alarmante el renacimiento del sentimieatiamalista que abunda en las raices
de la exclusion y el extrafiamiento, la identidadstawida por oposicion refuerza las
expresiones tribales de sentimientos y orgullcsafaknte racionales; en el concierto de
los Estados, subrayan Cohn-Bendit y Schmid, ladmaciea mas problemas de los que
soluciona: el ascenso de los partidos populistastagdos sobre un vano orgullo de
pureza nacional despierta la sospecha de quedadele@ina republica abierta se quede,
justamente, en eso, una idea tristemente irrealizad

No podemos sin embargo resignarnos a que la e&olugne el pulso a la
batalla por la dignidad y la democracia. En eséid®n las propuestas dege ferenda
deben avanzar hacia la superacion de esta indesgablasta ahora desconocida
"sociedad estamentals COmo? Eso es algo a lo que se habra de dadidamgspuesta
mediante un debate sin interferencias ni prejujcgEo me voy a permitir apuntar
algunas sugerencias que, a lo mejor, pudierantaesdg utilidad. En primer lugar, es
necesario flexibilizar los criterios para la adigié de la nacionalidad. No existen
razones para negar el ejercicio pleno stetusde ciudadania activa a personas que
forman parte de esa comunidad desde hace décaglas dominan la lengua del pais.
En este sentido, elus sanguiniscomo criterio exclusivo de atribucién de la
nacionalidad debe ser desterrado de las legiskesisabre la materia, pues restringe el
acceso a la condicion de nacional a los descerdiadg oriundos de la comunidad
receptora. En su lugar, iels solidebe convertirse en el criterio basico para iaation
de la nacionalidad pues no mide a las personasuwporigen, sino por lo que han hecho
de si mismas:Como hijo de las corrientes mas humanas de larbogin, elius soli -
al concentrarse en el puro hecho de la presenaigiegra ademas una gran carga de
optimismo antropolégico, ya que parte de la capadidundamental e ilimitada de
integracion de las sociedades abiertas, y configa los valores y las normas de esa

sociedad son tan atractivos que, a corto o largazpl a todos los presentes les

% De Lucas, J., "La globalizacién no significa umsadidad de los derechos humanos. (En el 50
aniversario de la Declaracion del 48)", Jueces jaa®emocracia, 32, julio, 1998, p. 6.
% Cohn-Bendit, D. y Schmid, TGiudadanos de Babel, cit., pp. 160-161.
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resultaran vinculantes y dignos de imit&r Sin dejarnos llevar por un optimismo
desmesurado hemos de reconocer que es posiblestgufeigROmeno de absorcién o de
asimilacion cultural gradual no se produzca. Semi@ actitud desmedidamente ingenua
confiar en alguna suerte de inevitabilidad hisggoe actuara irremisiblemente en los
procesos de identificacion cultural, pero a pesareio estamos en condiciones de
sostener que el mantenimiento ael sanguinisio resuelve problemas sino que los crea
o los agudiza. La integracion social y la constieicclemocratica requieren la abolicion
de estrategias legales excluyentes y exclusivikiaselacion con ello, compartimos el
criterio expuesto por Cohn-Bendit y Schmid cuareleimdican la admision de la doble
nacionalidad: la adquisicién de una nacionalidagivauno tiene por qué significar una
ruptura total con el pasado del individuo a quierdesconcede que se ve abocado a la
negacion traumatica de sus origenes y deagiagecultural. La integracion no puede
significar mimetismo, la identificacion no se demafundir con la renuncia.

En segundo lugar, la articulacién dsftatus de ciudadania activa en las
sociedades multiculturales receptoras masivasrdgiacion no puede descansar ya de
forma exclusiva sobre la identificacion entre naaloy ciudadano. Como ha notado
Agnes Heller, la distincibn conceptual enttaidadaniay nacionalidad o entre
civilizacion y cultura comporta la aceptacion del pluralismo a partir da igualdad
nuclear y el respeto de unas reglas imprescindipldssicas para las relaciones
humanas en una sociedad determiffad®uiero decir con ello que el centro de
imputacién de los derechos civicos no puede quadhsociablemente unido a la
condicion de nacional, mdxime cuando la legisla@ie regula la adquisicion de la
nacionalidad es extraordinariamente restrictivan@artimos aqui la autorizada opinion
del profesor Remiro Brotons para quiela 'adquisicion de nacionalidad del pais
receptor puede proponerse, no imponerse, y aurlkirel inmigrante extranjertegal
no ha de ser discriminado por su condicion y puasi@rar incluso no sélo a derechos

civiles y sociales, sino también polititds Parece conveniente explorar nuevas vias

% Este aspecto ha sido tratado por Cohn-Bendit, Schymid, T. erCiudadanos de Babétit., pp. 161
Ss.), cuyos planteamientos seguimos en este dumtita procede de la p. 162.

% Heller, A., "Diez tesis sobre la inmigracién”, B@El Pais, 30 de mayo de 1992, p. 14 (cit. paniRe
Broténs, A., "Unidn Europea: ¢sélo cabezas rapfidate a inmigrantes bravos?”, en Lamo de Espinosa,
E. (ed.),Culturas, Estados, ciudadanos. Una aproximaciémalticulturalismo en Europecit, p. 186.

3" Remiro Broténs, A., "Unién Europea: ¢so6lo cabeapadas frente a inmigrantes bravos?", cit., ibidem
En otro lugar, el autor cita algunos ejemplos: lasiextranjeros residentes fueron admitidos &qier

en elecciones locales en paises como Dinamarcd)1B8landa e Irlanda (1983). En Gran Bretafia ese
derecho es reconocido a los nacionales de paisgshmos de la Commonwealth y en Portugal a los de
paises de lengua portuguesa. Por ultimo, y a mett986, en Bélgica, en algunos lander alemarmss y
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para la atribucibn de derechos de participacioms vijlue permitan desligar esa
vinculacién hasta ahora necesaria entre ciudagamaionalidad.

Por dltimo, es necesario ampliar el horizonte @epérticipacion politica
incorporando cauces nuevos en los procesos dederdacisiones, y es posible que en
esas nuevas expresiones de la participacion detiwacténgan cabida los excluidos de
los procesos de formacién de la voluntad colect®@an mudiltiples las razones que
abonan la idea de que los derechos de participat@ben quedar vinculados a algun
tipo de compromiso con la comunidad politica elgua se pretende participar. Estas
razones, qué duda cabe, son poderosas, pero talmlEén aquellas que avalan la idea
de que la convivencia pacifica no puede cimentamebre el desconocimiento
sisteméatico de la voluntad de esadrds’' que conviven con nNosotros pero cuya voz
debe ser acallada. Esto, aunque fuera solameni@gumentos de caracter prudencial,
no puede mantenerse. Sabemos de sobra que noAgygae pueda construir sobre la
negacion, que no puede haber convivencia pacificdomde el didlogo es suplantado
por un silencio forzado. Pero hay, también, ppins que deben considerarse, entre los
cuales la dignidad de cada ser humano individuakneansiderado ocupa un lugar
principal y, desde este punto de vista, la privacé derechos de participacién a esa
masa ingente dellscapacitados civicdsonstituye una actitud éticamente reprobable.

En este sentido, la aportacion de Stephen Castlgmrtir de la experiencia
australiana, de una ciudania multicultural podifaranuevas en el debate politico
contemporaneo. Se trata de establecer mecanismodeggacion que permitan una
unidad en la diferencia, preservando la igualdadielechos de los ciudadanos; una
ciudadania integral para todos (inmigrados, abnegehomosexuales, mujeres...) que
permita percibir la igualdad pero también la difeia; esto es, que sin prescindir de la
consideracion de los individuos como sujetos dedaters iguales, admita también su
consideracion como sujetos de deseos y necesid#demntes en cuanto miembros de
grupos con caracteristicas especificas. Un plaméesonde esta naturaleza permitiria
solucionar las tensiones entre la igualdad formaasy diferencias y desigualdades
reales, a través de dos tipos de mecanisajajuellos que estan destinados a asegurar

la participacion de los grupos desfavorecidos girateso de toma de decisionedy)y

ayuntamientos franceses, se han constituido consmjosultivos comunales de inmigrantes (Remiro
Brotons, op. cit., p. 189).
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politicas especificas destinadas a localizar lasesidades y deseos que se
manifiestart’,

En esta época de avalancha la ciudadania pre@s&iaduevos contornos si no
queremos que termine siendo una categoria exckiyennsolidaria, cuya fractura
alcance, finalmente, a las bases de la democré&riaotras palabras: frente a la
exclusién que constrifie, que quebranta y que cardarciudadania a la que debemos
aspirar tiene que erigirse en concepto liberadtingmico que promueva la integracion,
la cooperacion y la solidaridad; una ciudania gyet@me y que concentre sin suprimir,
sin aniquilar, sin ignorar. Por eso, creemos quemalidaje entre ciudadania y
nacionalidad debe ser revisado y apostamos pociudania incluyente, que incorpore
cauces activos de participacion para todos; urdadania incluyente que redimensione
el aliento universalista que la generd y que sufarealiscriminaciones humillantes y
repulsivas de esa infeliz identificacion de losedéos politicos con la nacionalidad.

Por todo ello, parece que uno de los retos pritespae las democracias
contemporaneas consiste precisamente en la adi@ulade nuevas formulas de
participacion politica que abran cauce a las deamdd losSin voZ y que propicien la
integracion civica de esos contingentes masivesxdilidos. Se trata, en definitiva, de
recuperar la dimension paritaria y niveladora @elcepto de ciudadania, socavando los
cimientos de esa nueva forma de sociedad estansnéfente mediante férmulas que
propicien la participacion, la integracion y la inpcion de todos los miembros de la
comunidad. Hora es ya de hacer de la democraci@aayecto comun, superando los
"privilegios" de una ciudadania excluyente cuyanilad se construye precisamente
por oposicion al dtro" que nos es proximo. Y ahora si, con caracterclosivo,
podemos volver nuestra mirada a la teoria del dischabermasiana que el excelso
filbsofo germano proyecta en el analisis sobreesécho y el Estado democratico de
Derecho erfacticidad y ValidezPara el heredero de la Escuela de Frankfurt bay d
conceptos basicos, a saber: los derechos del hoynlaresoberania popular, que han
venido determinando la autocomprension normativédodeEstados de Derecho hasta

hoy. Esta imbricacion conceptual refleja la tensdtre facticidad y validez inherente

3 Cit. por Martiniello, M., "Inmigracién y construiém europea: ¢hacia una ciudadania multicultural de
la Unién Europea?”, en Lamo de Espinosa, E. (€dilturas, Estados, ciudadanos. Una aproximacion al
multiculturalismo en Europecit, pp. 237-238. La propuesta de Castles puegidgar de matizaciones vy,
sin duda, las requiere, pero es, a pesar de todointeresante aportacion. Creemos sinceramentelque
futuro de la ciudadania democratica exige esfuergegradores de este tenor, siempre que la digamic
diferencial no destile un tratamiento discriminatoen el reconocimiento y en la distribucién de los
derechos.

23



al derecho mismo; en otras palabras, entre laiydsitli del derecho y la legitimidad
que ese derecho reclama para si. Pues bien, emdérme teoria del discurso, la
legitimidad del orden juridico dimana esencialmedgetresstatusfundamentales, sin
los cuales no puede haber interlocutores porquet popio dialogo, la posibilidad de
argumentar discursivamente en condiciones de edénéncia, el que queda obstruido.
Y cuando hablamos de la obstruccion del discursamess hablando en suma de la
obstruccion de la legitimidad. El reconocimientol dg#atus de persona juridica
presupone tres categorias de derecapsn primer lugar, los derechos que resultan del
derecho al mayor grado de libertades subjetivaacdin, los cuales exigen, a su vez,
como correlatos necesarios a las otras categan@sngncionamos a continuacid;

los derechos que resultan d¢htusde miembro de la asociacidén voluntaria que es la
comunidad juridicag) y finalmente, los derechos que resultan de lacaetilidad de
los derechos y de la proteccion de los derechdsidhles®. La realizacién plena de
esa comunidad de dialogo exige la ausencia deirdisaciones que interfieran la
comunicacion libre. El logro de la racionalidad eoncativa presupone, obviamente,
comunicacion. Con arreglo a ello, la privacion stetus de miembros de la asociacion
a quienes son participes directos de las necesiddadgquietudes, esfuerzos, y
aspiraciones colectivas de la comunidad vuelvenaatela relacion dialéctica entre
facticidad y validez, entre la positividad del st juridico y la legitimidad que lo

constituye y le da soporte.

% Habermas, JFacticidad y validez. Sobre el derecho y el Estddmocratico de derecho en términos
de teoria del discursdrotta, Madrid, 1998, pp. 160 y 187-189.
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