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INTRODUCCION

La relacion existente entre la educacién de personas adultas y los movimientos
sociales viene siendo mas significativa en los ultimos afnos. Consideramos que este
proceso de comunicacion que se establece entre los diversos movimientos sociales,
y especialmente en el movimiento ciudadano, y la educacién de personas adultas
tiende a incrementarse en la actualidad y en un futuro inmediato. Las razones que
nos llevan a establecer esta premisa, vamos a tratar de exponerlas en los apartados
que a continuacion desarrollamos.

UNA APROXIMACION AL TERMINO EDUCACION DE ADULTOS

Diversos organismos internacionales y variados autores relevantes en este
ambito nos ofrecen su punto de vista acerca de lo que constituye la educacién de
adultos. En este sentido, la Comision Internacional para el Desarrollo de la Educa-
cion, constituida por la UNESCO, aporta un concepto de educacion de adultos en el
que se considera a ésta, como el sustitutivo de la educacion primaria para un gran
nimero de los adultos del mundo y, por otro lado, configura el complemento de la
educacion basica o profesional para bastantes personas que sélo recibieron una
formacion muy incompleta. Alarga la educacion de los sujetos, a los cuales permite
hacer frente a los nuevos desafios que van generdndose en su habitat. Ademas,
mejora la formacion de aquellas personas que tienen una formacién superior. Por
consiguiente, supone una manera de expresion individual para todas las personas
(FAURE, 1983:289).

Desde otra perspectiva se sittia el profesor Collado cuando afirma que la
educacion de adultos es un proceso en el cual las personas adultas, aprenden
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mediante un método apropiado, a mostrar respuestas individuales ante las situacio-
nes en las que se hallan. Especificamente define la educacién de adultos como:

“Un proceso dentro de un marco de derechos humanos en el que intervienen las personas
adultas con su experiencia, su cultura, su individualidad y su pertenencia a una comunidad,
por decision propia, en cualquier lugar sea escuela o no, o por los propios adultos, bien en
presencia, a distancia o por materiales especiales organizados dentro de un paradigma meto-
dologico que debe ser decidido y asumido por los adultos, para conseguir un perfeccionamiento
general o sectorial, que les capacite para dar respuestas personales, bien desde las respuestas
que ha adquirido o/y desde su propia personalidad” (COLLADO, 1992:5).

Por su parte, Monclus (1990:14-15) considera que la educacién del adulto es
aquella en la que se utilizan todos los métodos que contribuyen a la configuracién
de la personalidad dispuestos para todos los adultos, sin distincién, aparte del grado
de ensefanza cursado y del nivel obtenido.

A nivel internacional se acepta el término educacién de adultos, tal y como lo
hizo el Consejo de Europa, en la Conferencia de Estrasburgo de 1980 y en las
recomendaciones que realizaron los ministros de los estados miembros, refe-
rentes a las politicas relativas de educacién de adultos en 1981. Sin embargo, la
definicién mads clara la ofrecié la UNESCO, en la Conferencia de Nairobi de 1976,
afirmando que

“La expresion educacion de adultos designa la totalidad de procesos organizados de
educacion, sea cual sea el contenido, el nivel y el método, sean formales o no formales, ya sea
que prolonguen o reemplacen la educacion inicial dispensada en las escuelas y universidades,
y en forma de aprendizaje profesional, gracias a las cuales, las personas consideradas como
adultos por la sociedad a la que pertenecen, desarrollan aptitudes, enriquecen sus conocimientos,
mejoran sus competencias técnicas o profesionales o les dan una nueva orientacion, y hacen
evolucionar sus actitudes o su comportamiento en la doble perspectiva de un enriquecimiento
integral del hombre y una participacion en un desarrollo socioeconémico y cultural equilibrado
e independiente, la educacion de adultos no puede ser considerada intrinsecamente: sino como
un subconjunto integrado en un proyecto global de educacion permanente” (UNESCO,
1977:124).

Algunas de estas definiciones nos aportan una serie de sugerencias, acerca de
un modelo de educacién de adultos que se aleja, ostensiblemente, de la concepcién
formalista que ha tenido hasta ahora. Se considera que los procesos formativos con
adultos se pueden generar en bastantes ambitos de la propia vida social de la
comunidad y es precisamente esta concepcion, la que nos parece més oportuna en
la realidad actual de nuestro pais. Es por esta razén que consideramos a los
movimientos sociales, y especialmente al movimiento ciudadano, como espacios
formativos de primer orden y dignos de investigacién por las propuestas inno-
vadoras que estan llevando a cabo en los tiltimos afios.

LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Los organismos internacionales elaboran también sus propias propuestas en
referencia ala educacién de adultos. En este sentido, la UNESCO (1977: 135) propone
en el marco internacional a los estados miembros que refuercen su colaboracién de
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manera bilateral o multilateral, con la intencion de promocionar el desarrollo de la
educacion de adultos, optimizar sus contenidos y sus metodologias, ademas de
investigar estrategias educativas novedosas. Por consiguiente, propugna que en los
acuerdos internacionales que se firmen en materia educativa, se incluyan apartados
especificos relativos a la educaciéon de adultos.

Este planteamiento que realiza la UNESCO, no sé6lo va mas alla de la simple
cobertura dentro del sistema educativo de la educacion de adultos, sino que extiende
los procesos formativos con adultos a otras esferas de la actuacién social, en la que
se estan generando constantemente propuestas formativas, como es el caso de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s). Ademas, propone que los diferentes
estados miembros cooperen entre ellos, para reforzar los procesos educativos con
adultos y se intercambien programas, material y recursos técnicos, aunque teniendo
siempre en cuenta la idiosincrasia propia del pais receptor de esa ayuda.

Es facilmente verificable la proyeccion internacional que esta adquiriendo la
educacion de adultos, segtin afirma Federighi (1992: 1). Por esta razén, los procesos
originados en los escenarios internacionales, ya no son tan ajenos a las situaciones
concretas de los barrios. En décadas anteriores hacer mencién a situaciones del
exterior, se tomaba como referencia para senalar metas de dudosa consecucién. Sin
embargo, esto se esta modificando y puede alterar las propias estructuras de la
formacion de las personas adultas. Estos cambios afectan a las concepciones tedricas,
politicas y, también, a los propios estilos de intervencién en los barrios y las
zonas rurales.

Consideramos que las estrategias educativas de caracter internacional, no se
fundamentan en su relacién con las actuales carencias de desarrollo. La institucion
escolar constituye el modelo vigente actualmente, para perpetuar el sistema, consi-
derando a ésta como principal, y casi tinica, oportunidad formativa, acompanada de
una formacion profesional, que se instaura como un continuo reciclaje en relacién a
las transformaciones en los procesos productivos y asociada a una educacién de
adultos considerada como una segunda opcién a la instruccion. Pero, lo novedoso
esta residiendo en el hecho de que, lo que parecia hace unos cuantos afios un patrén
prospectivo ideal, se va transformando en una necesidad general. Asi, los entes
econémicos y productivos necesitan cada vez mds operarios mejor formados y
ciudadanos con una capacidad de raciocinio que les permita vivir en la sociedad del
futuro, adaptandose a los cambios. Por consiguiente, se genera una importante
demanda educativa que no se circunscribe al ambito escolar, sino que implica al
conjunto de las oportunidades de formacién que es capaz de ofrecer la sociedad.

Por otro lado, la expansion de la Unién Europea, y el incremento de su
influencia en la vida cotidiana de la ciudadania comunitaria y como este organismo
supranacional interviene en la educacién de adultos, constituye un elemento impor-
tante a considerar. Ademads, en el Tratado de Maastricht se afirma en los articulos
126 y 127, las competencias de la Unién con respecto a la educacién y a la formacion
profesional. De este modo, podemos considerar que nos estamos encaminando hacia
un modelo de educacién de adultos, en el que es preciso pensar en clave internacio-
nalista y en el que los grupos sociales van a tener un extenso protagonismo.
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Como podemos apreciar se esta configurando un contexto transnacional de la
educacion, muy relacionado con las nuevas transformaciones formativas a nivel
individual y local, lo cual es una consecuencia clara y significativa de las modernas
estrategias de accién en la comunidad. Ademas, consideramos que los procesos
formativos informales han contribuido a la conformaciéon de un espacio comun
europeo. Por otro lado, se estan incrementando los educadores implicados, la mul-
tiplicidad de centros de decision para la gestién de recursos utilizados, el gran
numero de poblacién implicada, la capacidad y mejora de las infraestructuras
disponibles, etc.

Es necesario senalar que la inversion en infraestructuras y recursos destinados
a la educacion de adultos se ha incrementado en los ultimos afnos, pero aun se esta
muy lejos de una situaciéon 6ptima, porque los medios con los que se cuenta son
todavia muy limitados y esto incide negativamente en el proceso de configuracion
de un sistema comunitario de educacion de adultos que pueda contar con plena
capacidad de decision sobre sus propias actuaciones. En esta linea, Federighi (1994b:
82-83) indica que las solicitudes para la formacion en las personas adultas en Europa,
exceden considerablemente las posibilidades de los sistemas existentes en la actuali-
dad. Podemos apreciar, también, como se ha producido una enorme expansion de
la demanda de formacién en nuestro continente. Se podria reducir esta demanda,
ofreciendo las posibilidades formativas que desean los ciudadanos, con politicas
decididamente orientadas hacia la inversion de recursos educativos, mejorando los
sistemas de informacion, facilitando una participacion real y efectiva de amplios
segmentos de la poblacién que se encuentran hoy dia desfavorecidos, eliminando
barreras, lagunas y limites que subyacen actualmente en los sistemas educativos
impidiendo las "pasarelas formativas"...

La dimensién europea de la educacién de adultos ha sido trabajada por
diferentes autores, entre ellos Stissmuth (1994:114) considera que la funcién educa-
tiva de este sector formativo no debe ser politica exclusivamente. Su tarea social es
muy relevante, puesto que contribuye decididamente a superar los problemas de
relaciéon social, fortaleciendo la solidaridad con los mas débiles y la tolerancia.
Contribuye al equilibrio de la diversidad de oportunidades sociales y aminora los
perjuicios. Ademds, detenta un papel econémico consistente en la mejora de la
competencia individual, a través de la capacitacién profesional, con lo cual aumenta
la calidad del trabajo que resulta de esa formacion y se incrementan las posibilidades
de empleo y de la movilidad social.

La articulacién de politicas educativas en la Unién Europea, debe dirigirse
hacia la apertura de programas de interés para los adultos, ya tengan como desti-
natarios a la mujer, la gestion de proyectos locales de desarrollo, la educacién a
distancia..., mediante los organismos dedicados a estas tareas y a través de los
agentes implicados en la educacion de personas adultas, tanto de los ambitos
formales, como desde los movimientos sociales. Pero, de cara a materializar estas
intenciones, se necesita la adopcion de medidas econémicas determinadas que
propicien actuaciones de caréacter transnacional, de todas aquellas instituciones que
se dedican a la educacion de personas adultas.
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LA PROYECCION INTERNACIONAL DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES EN LA EDUCACION DE ADULTOS

La relacion entre los movimientos sociales y la educacién de adultos en los
foros internacionales constituye una realidad, desde mediados de este siglo. De este
modo, la problematica de la educacion de adultos se viene tratando, a nivel interna-
cional, en diversos foros, segtin expone Monclus (1990:27-31). Asi, en 1949 se celebré
en Elsinor (Dinamarca), la I Conferencia Internacional de Educacion de Adultos, por
iniciativa de la UNESCO, a la que asistieron 106 delegados representando a 27 paises
y 21 O.N.G.’s, con lo que la presencia de los movimientos sociales empieza a hacerse
evidente en relacion al trabajo formativo con adultos. Los temas de estudio de la
Conferencia fueron diversos: los fines, métodos, medios y contenidos de la educacion
de adultos, las instituciones y su estructura organizativa. Por otro lado, se indicé el
objetivo basico de la educacion de adultos consistente, en facilitar a las personas los
conocimientos precisos para el desempeno de sus funciones econémicas, sociales y
politicas y, especialmente, facilitarles el acceso a la participacion activa en las
decisiones comunitarias que se tomen en su entorno social.

Posteriormente, en Montreal (Canada), en 1960, se celebro la II Conferencia
Internacional de Educacion de Adultos. Asistieron a la misma 177 delegados repre-
sentando a 47 paises y 46 O.N.G.’s. En el transcurso de la Conferencia se emitié una
Declaracion que manifestaba la creciente preocupacion, en el marco internacional,
por el estado del planeta y la aportacion que podria hacer la educacién de adultos,
para mitigar diversos problemas. Establece que la educacion de personas adultas es
una porcion integrante de todo sistema pedagogico, por lo cual la educacion debe
ser una tarea destinada a toda la poblacién y no en exclusividad a los sectores
de la infancia y la adolescencia. Ademas, insiste en la creencia de que la
educacion de personas adultas constituye una garantia para facilitar procesos inter-
nacionales de paz.

La III Conferencia Internacional de Educacién de Adultos se celebré en Tokio
(Japon), en 1972. Asistieron a la misma 364 delegados de 82 paises y 37 O.N.G.’s.
Establece que la educacion de adultos es una parte integrante de la educacion
permanente, cuyo objetivo debe consistir en ampliar las oportunidades de educaciéon
para toda la poblacién. Se proponen una serie de recomendaciones a los paises
miembros en las que se solicita la elaboracion de una politica de educacion de
adultos, orientada hacia el desarrollo de una conciencia critica del entorno histérico
y cultural en el que viven.

En 1976, se celebré en Nairobi (Kenya) la Conferencia General de la UNESCO.
La relevancia de este evento para la educacion de adultos radica en que ésta, a partir
de ese momento, obtuvo un trato especial, puesto que se debatié y aprob6 una
recomendacion especifica destinada al desarrollo de este sector formativo. Esta
definicion la hemos citado con anterioridad.

La IV Conferencia Internacional de Educacion de Adultos se celebré en Paris
(Francia), en 1985. Asistieron 841 delegados representando a 122 paises y 59 O.N.G.s.
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Ge caracterizé este encuentro por la elaboracion de una serie de prescripciones,
relativas a la promociondela cooperacion internacional y la tolerancia. Por otrolado,
facilité un encuentro conciliador entre los paises del Este 'y del Oeste de Europa y de
las ONG'’s de ambos bloques. Una de las metas mas claras de la Conferencia fue la
elaboracion de unas disposiciones dirigidas a la promocién de la participacion
comunitaria en los programas de educacion de adultos y el desarrollo de los grupos
sociales mas carenciales. No se olvid la relevancia que todavia tenian los procesos
de alfabetizacion en la educacion de adultos, pero se indico, especialmente, 1a
relevancia que deben tener los adultos en los procesos participativos de la comuni-
dad en la que habitan.

Toda la relevancia que tiene la educacién de adultos y los diversos sectores
que se ocupan de ella, incluyendo en estos a los movimientos sociales, incide en que
los organismos internacionales dediquen un espacio a la educacion de adultos. De
este modo, el Consejo de Europa considera la educacion de adultos como motor de
respuestas acertadas a los desafios del entorno, ademas, en tanto en cuanto ella
misma constituye una parte de ese entorno, se erige en facilitadora del desarrollo de
la comunidad y de sus perspectivas de futuro (QUINTANA CABANAS, 1991:89).

La Oficina Europea de Educacion de Adultos o E.B.A.E. (European Bureau of
Adult Education) es una O.N.G. europea que realiza una labor importante por el
desarrollo de la educacion de adultos. Potencia la formacion de personas adultas en
Europa, facilita la comprension reciproca y la superacion entre todos de la
problematica que origina la sociedad hoy en dia. Su fundacion se remonta a 1953y,
en la actualidad, coordinaa organizaciones de mas de 22 paises europeosy a algunas
de otros continentes. El abanico de actividades que realiza es amplio, siendo las mas
significativas la organizacion de congresos, conferencias y simposium internacio-
nales que facilitan el intercambio de ideas e informaciones y propician el desarrollo
de la educacion de adultos. Por otro lado, edita una revista, con caracter semestral,
en la que se reflejan las actividades realizadas por la organizacion.

LA RELACION ENTRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y
LA EDUCACION DE ADULTOS EN NUESTRO PAIS

En Espafia la educacion de adultos es cada vez mds relevante, lo cual esta
producido por las transformaciones de la sociedad y es ésta, la queesta demandando
y acreditando el desarrollo de unos procesos formativos que tengan en los adultos
sus destinatarios mas claros. Estamos viviendo un acelerado progreso técnico que
esta propiciando un cierto grado de inestabilidad en el trabajo y el tener que
adaptarse a nuevas realidades profesionales. Esto favorece una pérdida progresiva
de los saberes adquiridos, debido a los cambios sociales que fuerzan a renovar,
continuamente, los conocimientos aprendidos. Ademas, el pluralismo democratico
impera en la sociedad, con lo que esto supone de nuevas situaciones de movilidad
geografica, social, econémica, comportando todo esto la eliminacién de verdades
absolutas e inmutables y generando capacidades de adaptacion a los cambios y de
orientacion creativa hacia un futuro mutable.
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En nuestro pais hemos superado la época que consideraba la educacion de
adultos, como proceso instructivo destinado a conocer los aspectos instrumentales
de la cultura. Hoy en dia, se considera que, si bien es necesaria la alfabetizacion, es
fundamental, ademas, el desarrollo de la formacion profesional y de los procesos de
animacion sociocultural en la comunidad.

En el ambito local, es preciso considerar que la educacion de adultos debe estar
cercana al ciudadano, lo cual favorece la creacion de planes locales de educacién de
adultos. El marco local es el mas indicado para el desarrollo de proyectos integrales
de base territorial, puesto que su cercaniaala poblacién y las posibilidades que ofrece
una accion integrada de las diversas dreas de la Administracion, facilitan esta labor.
(FEDERIGHI y OBRADOR, 1992:1).

En este marco local, el movimiento ciudadano ha realizado un trabajo muy
significativo y un ejemplo del mismo es la labor realizada por la Federacion de
Asociaciones de Vecinos (AA.VV.) de Palma de Mallorca, tal y como indica Obrador
(1992:11), en el ambito de la educacion de adultos. Desde hace veinte afios las AA.VV.
de Palma vienen reivindicando una mejora de la calidad de vida para los vecinos de
la ciudad. El desarrollo del proceso reivindicativo se ha basado en la autoformacion,
es decir aprender a través de la accion. Esto ha propiciado la capacitacion colectiva
para afrontar la problematica de la comunidad y la puesta en marcha de la educacion
de adultos como herramienta de comprension y transformacion del contexto.

En 1986 se instalan en tres barrios de Palma unas aulas de alfabetizacién, en
unos casos con personal voluntario y en otros con recursos del Ministerio de
Educacion y Ciencia. La ingeniosa propuesta se extendié por otras asociaciones y
surgieron experiencias similares, por lo que en 1988 se celebraron las I Jornadas de
Educaciéon de Adultos, organizadas por la Federacion Provincial de AA.VV. A partir
de aqui, este movimiento ha ido creciendo cada vez mas.

Casos en los que la educacion de adultos y los movimientos sociales estan
relacionados, se reproducen en diversas zonas de nuestro pais. Por ejemplo en
algunos barrios de Toledo, encontramos iniciativas similares a la indicada, aunque
a menor escala. En Sevilla existen colectivos vecinales trabajando por la mejora de la
calidad de la educacion en sus barrios, lo que implica un proceso de formacion de
personas adultas a través de la accién, pero sin la asistencia a aulas regladas. Nos
referimos al trabajo que se realiza desde las AA.VV. y el movimiento ciudadano en
general que desde hace muchos afios viene disefiando y llevando a la practica
programas de accion social en los barrios que se ponen en marcha y se supervisan
por parte de personas adultas que son miembros de las diferentes asociaciones que
integran el movimiento ciudadano.

Respecto a lo anterior, por poner un ejemplo concreto, la Coordinadora de
Educacion del Poligono Sur de Sevilla, colectivo ciudadano formado por personas
adultas de esta zona de la ciudad preocupadas por la situacion de la educacion en el
sector, viene realizando acciones formativas para los vecinos del barrio desde hace
once anos. Estas actividades formativas concretadas en jornadas educativas, mesas
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redondas, coloquios, conferencias..., tienen todo un proceso de elaboracion de ma-
teriales y realizacion de las mismas que constituyen un paso importante en la
formacion de los ciudadanos de esta parte de Sevilla.

Senalaremos, finalmente, la enorme relacion existente entre los movimientos
sociales y la educacion de personas adultas, no sélo en nuestro pais y en el ambito
europeo, sino en todo el mundo, como hemos podido comprobar a lo largo de este
capitulo. Esta labor esta favoreciendo la toma de conciencia de la poblacion, los
procesos de participacion ciudadana y la mejorade la calidad de vida de la poblacion.
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